Warszawa, dnia 12 lipca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o ratyfikacji Konwencji mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Wyspa Man
w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania niektorych kategorii dochodow os6b
fizycznych, podpisanej w Londynie dnia 7 marca 2011 r.

(druk nr 1269)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wyraza zgodg na ratyfikacj¢ Konwencji miedzy Rzeczapospolita
Polska a Wyspa Man w sprawie unikania podwojnego opodatkowania niektorych kategorii
dochodow o0s6b fizycznych, podpisanej w Londynie dnia 7 marca 2011 r. (zwanej w dalszej
czesci opinii "Umowa").

Umowa okresla zakres 1 zasady opodatkowania podatkami dochodowymi (w Polsce
podatek dochodowy od oséb fizycznych) podatnikow majacych miejsce zamieszkania lub
siedzibg w jednym lub obu umawiajacych si¢ panstwach w zakresie opodatkowania
dochoddéw z pracy najemnej oraz emerytur i rent.

Postanowienia Umowy oparte zostaly na Modelowej Konwencji Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju w sprawie podatkow od dochodu i majatku,
przewidujacej dwie alternatywne metody unikania podwdjnego opodatkowania, metodg
proporcjonalnego zaliczenia oraz metodg wytaczenia z progresja.

Zgodnie z Umowa podstawowa metoda unikania podwojnego opodatkowania bedzie
metoda proporcjonalnego zaliczenia. Metoda ta polega na tym, ze podatek zaptacony od
dochodu osiagnigtego za granica jest zaliczany na poczet podatku naleznego w kraju
rezydencji podatkowej, obliczonego od catosci dochodéw w takiej proporcji, w jakiej dochod
ze zrodel zagranicznych pozostaje w stosunku do catosci dochodu podatnika. (Metoda

wylaczenia z progresja polega na tym, ze dochod osiagnigty za granica jest zwolniony z



2.

podatku w kraju rezydencji podatkowej, a brany jest jedynie pod uwage przy obliczaniu
stawki podatkowej, wedlug ktorej podatnik bedzie zobowiazany rozliczy¢ podatek od
dochoddéw uzyskanych w kraju rezydencji podatkowe;.).

Umowa jest jedna z trzech podpisanych w dniu 7 marca 2011 r. uméw
Rzeczypospolitej Polskiej z Wyspa Man. Pozostale dwie umowy, to umowa w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w odniesieniu do przedsigbiorstw eksploatujacych statki
morskie lub statki powietrzne w transporcie migdzynarodowym oraz umowa o wymianie
informacji w sprawach podatkowych. Ustawa wyrazajaca zgodg¢ na ratyfikacj¢ przez
Prezydenta RP pierwszej z tych umoéw zostala przyjeta przez Senat na 80. posiedzeniu w dniu
7 lipca 2011 r. Ustawa wyrazajaca zgode¢ na ratyfikacj¢ przez Prezydenta RP umowy
o wymianie informacji w sprawach podatkowych jest rozpatrywana przez Senat réwnolegle
z opiniowang ustawg (druk senacki nr 1268).

W stosunkach Polski z Wyspa Man brak jest calosciowej (peinej) konwencji
o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Umowa dotyczy konstytucyjnych praw i wolnosci, w szczegolnosci obejmuje
materi¢, o ktorej mowa w art. 217 Konstytucji. Z tych wzgledow zasadnym jest tryb
zwiazania Polski umowa za uprzednia zgoda na ratyfikacje wyrazona w ustawie (zgodnie
z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 Konstytucji).

Uzasadnienie do projektu do ustawy wskazuje, ze "transparentna polityka w zakresie
wymiany informacji po wejsciu w zycie Umowy spowoduje zmiang statusu Wyspy Man, tj.
wykreslenie tego terytorium z listy krajow stosujacych szkodliwe praktyki podatkowe.
Powyzsze umozliwi rowniez osobom posiadajacym miejsce zamieszkania w Polsce,
wykonujacym pracg na terytorium Wyspy Man, skorzystanie z odliczenia przewidzianego w
artykule 27g ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, tj.
kwoty stanowiacej réznice miedzy podatkiem obliczonym zgodnie z metoda odliczenia
proporcjonalnego oraz metody wytaczenia z progresja".

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie
okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa dla celow
podatku dochodowego od o0séb prawnych (Dz. U. Nr 94, poz. 791), Wyspa Man znajduje si¢

obecnie na liscie krajow oraz terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje¢ podatkowa.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 95. posiedzeniu w dniu 29 czerwca 2011 r.
w oparciu o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 4220). Projekt stanowit przedmiot prac
sejmowych: Komisji Finansow Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje nie
wprowadzily poprawek do projektu. Sejm uchwalit ustaw¢ w brzmieniu przedtozenia.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Szymon Giderewicz

legislator



