KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 19 lipca 2011 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow

i platnik6w oraz o zmianie innych ustaw

(druk nr 1278)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustaw¢ z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach

ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 platnikdw, a takze przepisy 61 innych ustaw.

Nowe rozwiazania opiniowanej ustawy zmierzaja przede wszystkim do:

1)

2)

3)

4)

wprowadzenia jako identyfikatora podatkowego numeru PESEL (w miejsce
numeru NIP) dla podatnikdw bedacych osobami fizycznymi, ktérzy nie
prowadza dziatalno$ci gospodarczej i nie sa zarejestrowani jako podatnicy
podatku od towarow i ustug (od 1 wrzesnia 2011 r.),

odstapienia od obowiazku skladania zgtoszenia identyfikacyjnego oraz
zgloszen aktualizacyjnych (w zakresie zmiany adresu miejsca zamieszkania)
dla podatnikow — o0séb fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, niezarejestrowanych jako podatnicy podatku od towarow i ustug
(od 1 stycznia 2012 1.),

zmiany trybu nadawania numeru NIP poprzez odejscie od nadawania numeru
NIP w drodze decyzji administracyjnej na rzecz czynnosci materialno —
technicznej nastgpujacej po dokonaniu zgloszenia identyfikacyjnego (od
1 wrzes$nia 2011 r.),

uruchomienia centralnej rejestracji podatnikow — poprzez utworzenie
Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikéw (CRP
KEP), w miejsce aktualnej Krajowej Ewidencji Podatnikow (od 1 wrzesnia

2011 r.).



2.

Opiniowana ustawa zawiera takze inne zmiany w ustawie o zasadach ewidencji
1identyfikacji podatnikow 1 ptatnikbw wynikajace z doswiadczen w  stosowaniu
dotychczasowych przepisOw ustawy. Zmiany te, zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy, maja usprawnié, ujednolici¢ i uprosci¢ obowiazujace procedury zwiazane z ewidencja
i identyfikacja podatnikow i ptatnikdw.

Nowelizacja pozostatych zmienianych ustaw wynika z konieczno$ci uwzglednienia
wich treSci nowych uregulowan wprowadzonych do ustawy o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow. W szczego6lnosci polega na dostosowaniu przepisoOw
do przyjecia za identyfikator podatkowy numeru PESEL, utworzenia CRP KEP oraz odejscia
od nadawania NIP w formie decyzji administracyjnej.

Termin wej$cia w zycie opiniowanej ustawy, co do zasady, zostal okreslony na dzien

1 wrzesnia 2011 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 95. posiedzeniu w dniu 1 lipca 2011 r.
w oparciu o projekt rzadowy. Projekt ten byl przedmiotem prac sejmowej Komisji Finansow
Publicznych. Poprawki wprowadzone przez Komisje przede wszystkim miaty charakter
redakcyjno — doprecyzowujacy. Porzadkowaty, korygowaly badz uzupehlialy regulacje
projektu. Najistotniejsze wprowadzone przez Komisj¢ poprawki dotyczyty:

1) skrocenia terminu, w ktorym znosi si¢ numer NIP nadany osobom fizycznym
nieprowadzacym dzialalnosci gospodarczej lub niebedacym zarejestrowanymi
podatnikami podatku od towaréw 1 ustug, z przewidzianego w projekcie
1 stycznia 2013 r., na 1 stycznia 2012 r.,

2) zmiany zasadniczego terminu wejScia wzycie ustawy z 1 lipca 2011r. na
1 wrzes$nia 2011 r.,

3) wprowadzenia niezb¢dnych zmian w szeregu ustaw szczegOtowych,
wynikajacych z konieczno$ci ich dostosowania do nowych rozwiazan ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow.

W trakcie drugiego czytania zgtoszono kolejne poprawki. Dodatkowe sprawozdanie
komisji zawierato 40 popartych poprawek. Poprawki te uzyskaly akceptacje Izby w trakcie
trzeciego czytania. Ich przedmiotem bylo m. in.:

1) wprowadzenie ogélnej zasady, zgodnie z ktora w przypadku, gdy z odrgbnych

przepisow wynika obowiazek podawania numeru NIP, obowiazek ten dotyczy
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wylacznie podmiotow, ktore sa obowiazane posiada¢ NIP na podstawie
przepisow ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow
(tym samym zrezygnowano z dokonywania szeregu zmian w ustawach
szczegotowych),

2) uwzglednienie konieczno$ci prawidlowego naniesienia zmian, w zwiazku ze

zmiang aktualnego stanu prawnego,

3) korekta przepisOw ustaw szczegotowych w zakresie obowiazku podawania

numeru NIP i numeru PESEL.

W trakcie prac nad projektem ustawy podkreslano przede wszystkim, ze propozycja
przyjecia za identyfikator podatkowy numeru PESEL wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym 1 przyczyni si¢ do ograniczenia ustawowych obowiazkow obywateli wobec
organow administracji panstwowej, umozliwiajac efektywniejsze wykorzystanie danych
bedacych juz w posiadaniu administracji, bez udziatu podatnika.

Krytyczne uwagi wobec projektu ustawy, na etapie prac rzadowych, zglosit
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu
ustawy, w trakcie konsultacji rzadowych Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
stwierdzil, Zze zaproponowane wykorzystanie numeru PESEL jako identyfikatora w
kontaktach z administracja podatkowa skutkowa¢ moze zmniejszeniem poziomu ochrony tej
danej osobowej, $cisle powiazanej z dana osoba. Watpliwosci Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych budzilo takze automatyczne zapisywanie w CRP KEP imienia,
nazwiska 1 numeru PESEL, kazdej osoby posiadajacej ten numer (takze nie — podatnika),
a tym samym dublowanie w tym zakresie rejestru PESEL, utworzonego na podstawie ustawy
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci. W opinii Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych za szeroki wydawal sig takze katalog gromadzonych danych, w stosunku
do celu utworzenia bazy oraz propozycja bezterminowego przechowywania danych
osobowych w CRP KEP. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu ustawy, ostatecznie, po
przyjeciu uwagi dotyczacej objecia tajemnica skarbowa numeru PESEL, Generalny Inspektor

Ochrony Danych Osobowych przyjal stanowisko projektodawcy.



III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 1 noweli, art. 2 ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow.

Przepis art. 2 ust. 4 ustawy zawiera odestanie do art. 132 ust. 5 oraz art. 134a ust. 4
ustawy o podatku od towarow i ustug. Ta ostania ustawa, w brzmieniu obowiazujacym do
konca 2011 r., nie zawiera art. 134a ust. 4, ktory wejdzie w zycie dopiero od dnia 1 stycznia
2012 r., na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow oraz

ustawy o transporcie drogowym. W efekcie od 1 wrzesnia 2011 r. (wejscie w zycie

opiniowanej ustawy) do 31 grudnia 2011 r. przepis art. 2 ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikow 1 platnikéw, bedzie odsyta¢ (w zakresie art. 134a ustawy VAT) do
jednostki redakcyjnej, ktora nie weszla jeszcze w zycie.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug, ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow
i platnikéw oraz ustawy o transporcie drogowym dodaje do art. 2 ustawy o zasadach
ewidencji i1 identyfikacji podatnikow i ptatnikow - z dniem 1 stycznia 2012 r. - nowy ust. 4.

W efekcie od 1 stycznia 2012 r. art. 2 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw

1 ptatnikow zawiera¢ bedzie dwa ust. 4. Przepisy te beda miaty w zasadzie tozsama tresc,
z tym ze przepis ust. 4 dodany opiniowana ustawa (z dniem 1 wrzesnia 2011 r.) stanowié
bedzie o wytaczeniu spod obowiazku ewidencyjnego, o ktorym mowa w ust. 1 — 3, a przepis
ust. 4 dodany nowelizacja ustawy VAT (z dniem 1 stycznia 2012 r.) stanowi¢ bgdzie jedynie

o wylaczeniu spod obowiazku ewidencyjnego, o ktorym mowa w ust. 1.

Propozycija poprawek:

1) wart. 1 wpkt 1, w art. 2 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Obowiazkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, ktorzy uzyskali numer
identyfikacyjny na podstawie art. 132 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.).";

2) po art. 62 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towardow 1
ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow oraz
ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 134, poz. 780) art. 2 otrzymuje

brzmienie:
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"Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pdzn. zm.)

w art. 2 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Obowiazkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, ktorzy uzyskali
numer identyfikacyjny na podstawie art. 132 ust. 5 oraz art. 134a ust. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr

54, poz. 535, z p6zn. zm.).".".";
albo

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 1, w art. 2 skresla si¢ ust. 4;

albo

Propozycija poprawek:

1) wart. 1 wpkt 1, w art. 2 skresla sig ust. 4;
2) po art. 62 dodaje sig art. ... w brzmieniu:

"Art. .... W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow oraz
ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 134, poz. 780) art. 2 otrzymuje
brzmienie:

"Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw 1 platnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pdzn. zm.) w
art. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

"4. Obowiazkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, ktorzy uzyskali
numer identyfikacyjny na podstawie art. 132 ust. 5 oraz art. 134a ust. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.

Nr 54, poz. 535, V4 p(’)in Zm,)."."'";

2) art. 1 pkt 4 lit a oraz pkt 9 noweli, art. 5 ust. 1 oraz art. 9 ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow.

Zmiana art. 5 ust. 1 ustawy polega z jednej strony na dodaniu zastrzezenia do ust. 2a
tego artykulu, z drugiej na wskazaniu organu wiasciwego do przyjecia zgloszenia
identyfikacyjnego poprzez uzycie sformutowania "do naczelnika urzedu skarbowego albo
organu wlasciwego na podstawie odrgbnych przepisow". Zgodnie z § 156 zasad techniki

prawodawczej stosujac odestania nalezy jednoznacznie wskazaé przepisy prawne do ktérych
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si¢ odsyta. W tym wypadku brak jednoznaczno$ci znacznie wptywa na komunikatywnos$ci
przepisu. Zaktadajac, ze intencja ustawodawcy byto wskazanie na zgloszenie identyfikacyjne
dokonywane na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej proponuje si¢ ponizsze poprawki:

1) w art. 1 w pkt 4:
a) w lit. a:
- zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"ust. 1 otrzymuje brzmienie:",
- wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
"Podatnicy sa obowiazani do dokonania zgloszenia identyfikacyjnego do
naczelnika urzedu skarbowego.",
b) dodaje sig lit. aa w brzmieniu:
"aa) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. Podatnicy bedacy osobami fizycznymi wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza
dokonuja zgloszenia identyfikacyjnego na podstawie wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zgodnie z
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.).",",

c¢) dodaje sig lit. ab ze zdaniem wstgpnym w brzmieniu: "ust. 2 otrzymuje brzmienie:" oraz

ust. 2 przenosi sig z lit. a do lit. ab";

2) w art. 71 w pkt 2 wyrazy "art. 1 pkt 4 lit. a 1 b" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 1 pkt 4 lit. a, ab
1b";

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca formutujac stosowne odestanie
w przypadku zgloszenia identyfikacyjnego pomija analogiczne rozwiazania ustawy
o swobodzie dziatalno$ci  gospodarczej, zastosowane w  przypadku zgloszenia

aktualizacyjnego.

Propozycija poprawek:

1) wart. 1 w pkt 9 w lit. c:

a) w zdaniu wst¢gpnym wyrazy "ust. 1d" zastgpuje si¢ wyrazami "ust. 1d i le",
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b) dotychczasowy ust. 1d oznacza si¢ jako ust. le oraz dodaje si¢ nowy ust. 1d
w brzmieniu:
"1d. Podatnicy bedacy osobami fizycznymi wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza
dokonuja zgloszenia aktualizacyjnego na podstawie wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, zgodnie
z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.";
2) w art. 71 w pkt 2 wyrazy "pkt 9 lit. a - d" zastgpuje si¢ wyrazami "pkt 9 lit. a, b, lit. c w

zakresie ust. le oraz lit. d";

3) art. 1 pkt 4 lit. e noweli, art. 5 ust. 5 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow.
Nowelizacja art. 5 ust. 5 ustawy zmierza do dodania do zakresu upowaznienia

okreslenia wzoru zgloszenia aktualizacyjnego oraz zastapieniu wzoru formularza zgloszenia,

wzorem zgloszenia. Analiza dotaczonego do projektu ustawy projektu rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 5 ust. 5 wskazuje, ze intencja ustawodawcy jest przekazanie do
uregulowania aktem wykonawczym nie wzoru zgtoszenia, a wzoru formularza zgtoszenia. Na
to ostanie wskazuje takze, pozostawienie niezmienionego w tym zakresie, brzmienia art. 9

ust. 6 pkt 2 ustawy.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt4 w lit. e, w ust. 5 wyrazy "wzory zgloszen identyfikacyjnych i zgloszen
aktualizacyjnych" zastgpuje si¢ wyrazami "wzory formularzy zgloszen identyfikacyjnych

1 formularzy zgloszen aktualizacyjnych";

4) art. 1 pkt 4 noweli, art. S ust. 5a ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow.

Wskazana jest zmiana ujednolicajaca przepisy ustawy. Propozycja poprawki
uwzglednia, ze od dnia 1 lipca 2011 r. funkcjonuje Centralna Ewidencja 1 Informacja o
Dziatalnosci Gospodarczej, zgodnie z ktora integralna czgs$cia wniosku o wpis do CEIDG jest
zadanie dokonania zgloszenia identyfikacyjnego oraz zgloszenia aktualizacyjnego na
formularzu wniosku o wpis do CEIDG.

Analogiczna uwaga dotyczy art. 9 ust. 6 ustawy o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji

podatnikow 1 ptatnikéw. Stosowna propozycja poprawki zawarta jest w pkt 6 opinii.



Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt4 w lit. e:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"ust. 5 1 5a otrzymujq brzmienie:",
b) dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

"Sa. Do zgloszen identyfikacyjnych oraz zgloszen aktualizacyjnych podatnikow
bedacych osobami fizycznymi wykonujacymi dzialalno$¢ gospodarcza stosuje
si¢ formularz wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o

swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej.",

5) art. 1 pkt 4 noweli, art. 5 ust. 6 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy identyfikatorem podatkowym dla
podatnikow bedacych osobami fizycznymi, nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej i
niezarejestrowanymi jako podatnicy podatku od towardw i ustug, jest numer PESEL.

Wyrazem powyzszego jest art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Numer NIP, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2, jest identyfikatorem podatkowym w
przypadku pozostatych podmiotow, w tym platnikow podatkow 1 platnikéw sktadek
ubezpieczeniowych.

Konsekwencja takiego rozwiazania jest art. 5 ust. 2a ustawy, zgodnie z ktérym
podatnicy - osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej i niebedace podatnikami
VAT, nie dokonuja zgtoszenia identyfikacyjnego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy
przepis ten znajdzie odpowiednie zastosowanie do ptatnikow podatkow oraz platnikéw
sktadek ubezpieczeniowych.

Jezeli intencja ustawodawcy byto objecie obowiazkiem posiadania numeru NIP
wszystkich ptatnikow, a wigc takze platnikow - o0so6b fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej, zasadnym wydaje si¢ objecie ich obowiazkiem sktadania zgloszen

identyfikacyjnych, a tym samym zmiana art. 5 ust. 6 ustawy.

Propozycija poprawek:

1) w art. 1 w pkt 4 dodaje sig¢ lit. f w brzmieniu:

"f) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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"6. Przepisy ust. 1, 2, 3 - 4a stosuje si¢ odpowiednio do platnikéw podatkoéw oraz
ptatnikow sktadek ubezpieczeniowych.";";
2) w art. 71 w pkt 2 po wyrazach "art. 1 pkt 4 lit. a i b" dodaje si¢ wyrazy "oraz {";

6) art. 1 pkt 9 lit. e noweli, art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow.

Wskazana jest zmiana uwzgledniajaca, ze do aktualizacji danych objgtych
zgloszeniem identyfikacyjnym stosuje si¢ wprost (a nie odpowiednio) wzory formularzy
okreslone na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o zasadach ewidencji i1 identyfikacji podatnikow
1 ptatnikdw oraz formularz wniosku okreslonego na podstawie przepisow o dziatalnosci
gospodarczej. Propozycja poprawki uwzglednia, ze od dnia 1 lipca 2011 r. funkcjonuje
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej, zgodnie z ktora integralna
czgscig wniosku o wpis do CEIDG jest zadanie dokonania zgloszenia identyfikacyjnego oraz

zgloszenia aktualizacyjnego na formularzu wniosku o wpis do CEIDG.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 9 lit. e otrzymuje brzmienie:
"e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
"6. Do aktualizacji danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym stosuje sig:
1) odpowiednio przepisy art. 5 ust. 4a;
2) wzory formularzy zgloszen aktualizacyjnych okreslone w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 5 ust. 5 albo formularz wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zgodnie z

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.";";

7) art. 11 noweli, art. 25 ust. 5 pkt 6 ustawy o zawodach pielegniarki i polozne;j.

Wobec uchylenia, z dniem 1 lipca 2011 r., art. 25 ustawy z dnia 5 lipca 1996 1. o
zawodach pielegniarki i poloznej, przez ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej wskazana jest zmiana uwzglg¢dniajaca aktualny stan prawny i skreslajaca art. 11

nowelizacji.

Propozycija poprawki:

- skresla si¢ art. 11;
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8) art. 35 pkt 2 noweli, art. 8 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych.

Opiniowana ustawa zawiera szereg zmian w ustawach szczeg6étowych zmierzajacych
do wykreslenia fragmentu przepiséw dotyczacych obowiazkow zwiazanych z podawaniem
numeru NIP, czyli zastrzezenia; "o ile taki numer posiada", "jesli taki numer nadano" i tym
podobnych. Konsekwencji tej nie uwzglednia nowe brzmienie art. 8 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy

o pracowniczych programach emerytalnych. Celem ujednolicenia przepisow proponuje si¢

ponizsza poprawke.

Propozycija poprawki:

- wart. 35 w pkt 2:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"w art. 8 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:",

b) skresla sig pkt 31 4;

9) art. 28 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech, art. 9b i 9c ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, art. 95a i art. 192a ustawy — Prawo lotnicze.

Opiniowana ustawa zawiera szereg zmian w ustawach szczegotowych zmierzajacych

do wykreslenia fragmentu przepiséw dotyczacych obowiazkéw zwiazanych z podawaniem

numeru NIP, czyli zastrzezenia "o ile taki numer posiada”, "jesli taki numer nadano" i tym

podobnych. Konsekwencji tej nie uwzglgdniaja brzmienia przepisow nowo uchwalonych

ustaw badz ustaw znajdujacych si¢ na ostatnim etapie procesu legislacyjnego. Celem

ujednolicenia przepisOw proponuje si¢ ponizsze poprawki.

1) po art. 61 dodaje sig art. ... w brzmieniu:

"Art. .... W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
Nr 45, poz. 235 oraz Nr 131, poz. 764) w art. 28 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

"2) o§wiadczenie o numerze identyfikacji podatkowej NIP, 1 numerze
identyfikacyjnym REGON, o ile wnioskodawcy ten numer nadano;".";
2) po art. 62 dodaje sig art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach (Dz. U. Nr ..., poz. ...) w art. 1 w pkt 17:

a) w art. 9b w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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"2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);",
b) w art. 9c w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

nan,

"2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);".";

Kolejna propozycja poprawki wprowadza zmiany do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze, w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja Prawa lotniczego, podpisana przez
Prezydenta w dniu 15 lipca 2011 r., nie zostala dotychczas opublikowana w Dzienniku Ustaw.
Poprawka zaktada oblikowanie przedmiotowej nowelizacji nie pdzniej niz do 31

lipca 2011 r.

Propozycija poprawki:

- po art. 23 dodaje sig art. ... w brzmieniu:
"Art. .... W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz.
696 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 95a ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);";
2) w art. 192a ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) numer identyfikacji podatkowej (NIP), 1 numer identyfikacyjny
REGON przedsigbiorcy, o ile taki posiada.";

10) art. 64 noweli.

Zgodnie z art. 64 opiniowanej ustawy w okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 grudnia
2011 r. nie mozna zada¢ numeru NIP od osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, jesli obowiazek przedstawienia tego numeru nie wynika z przepisu prawa.
Pojawia si¢ watpliwo$¢ dotyczaca intencji ustawodawcy, jakie ma wyraza¢ przedstawiony
przepis. Natozenie na obywateli okre§lonych obowiazkéw zawsze wynika¢ musi wprost
z powszechnie obowiazujacych przepisow. Stad pytanie jaka warto§¢ normatywna ma nies$¢

kwestionowany przepis.

11) art. 66 noweli.
Wskazana jest zmiana zmierzajaca do wprowadzenia do ustawy przepisu
formulujacego akt konwencjonalny zniesienia dotychczasowej Krajowej Ewidencji

Podatnikéw. Zgodnie z intencja ustawodawcy dotychczasowa ewidencja ma zostaé zastapiona
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nowym rejestrem, czemu dal wyraz w art. 66 ust. 1 ustawy. Celem realizacji petnego zamiaru

ustawodawcy konieczny jest przepis likwidujacy wprost Krajowa Ewidencje Podatnikow.

Propozycija poprawki:

- wart. 66:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. ... w brzmieniu:
".... Z dniem utworzenia Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikoéw likwiduje si¢ Krajowa Ewidencj¢ Podatnikow.",
b) w ust. 2 1 3 wyrazy "rejestru, o ktorym mowa w ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami

"Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikéw";

12) art. 69 noweli.

Zgodnie z art. 69 opiniowanej ustawy osoby fizyczne nieprowadzace dzialalno$ci
gospodarczej od dnia 1 stycznia 2012 r. nie uzupetniaja o numer NIP formatu elektronicznego
drukéw formularzy. Jednoczesnie, zgodnie z ustawa, juz od dnia 1 wrze$nia 2011 r.
identyfikatorem podatkowym dla tych osob jest numer PESEL. Pojawia si¢ pytanie o
mozliwo$¢ uzupetnienia formularza numerem NIP przez te osoby w okresie od 1 wrze$nia
2011 r. do 1 stycznia 2012 r. Na mocy przepisow przejsciowych (art. 67 ust. 1 1 art. 68
noweli) numer NIP otrzymaja bowiem tylko te osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci, w
stosunku do ktérych postgpowanie o nadanie numeru NIP byto w toku w dniu wejécia w zycie

ustawy.

13) art. 70 ust. 2 pkt 6 oraz pkt 9 noweli.

Wskazana jest zmiana uwzgledniajaca, Ze czasowo utrzymywane w mocy
rozporzadzenie wydane zostato nie na podstawie art. 23 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, a na podstawie art. 23 ust. 5 (pkt 1 — 5). Utrzymanie w mocy przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie jednego z punktow przepisu upowazniajacego
oznaczatoby czedciowe utrzymanie w mocy przepisOw rozporzadzenia, co uzna¢ nalezy za
niezgodne z zasadami poprawne;j legislacji.

Powyzsze uwagi odnie$¢ mozna takze do art. 70 ust. 2 pkt 9 noweli utrzymujacego
€zasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 9 pkt 3 lit. a ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (stosowne rozporzadzenie zostalo wydane na

podstawie art. 15 ust. 9 (pkt 1, 2 1 3 lit. a — d) tej ustawy).
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Propozycija poprawki:

- wart. 70 w ust. 2:
a) w pkt 6 skresla si¢ wyrazy "pkt 1",
b) w pkt 9 skresla si¢ wyrazy "pkt 3 lit. a";

14) art. 70 noweli.
Wskazana jest zmiana oddajaca istot¢ przepisu utrzymujacego czasowo w mocy
dotychczasowe akty wykonawcze wydane na podstawie przepisOw upowazniajacych, ktorych

brzmienie nie uleglo zmianie, a zakres spraw przekazanych do uregulowania zmienil sig¢

"posrednio" poprzez zmiang przepisow merytorycznych. W tym przypadku nieadekwatna jest
formuta: "do czasu wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie

przepisow w brzmieniu nadanym nowelizacja".

Propozycija poprawki :

- wart. 70 cze$¢ wspolna wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"- zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych

na podstawie przepiséw wymienionych w pkt 1-10.".

Szymon Giderewicz

legislator

' Propozycja poprawki zaktada formute zasugerowana w "Dobrych praktykach legislacyjnych", dokumencie
wydanym przez Rzadowe Centrum Legislacji.



