Warszawa, dnia 12 lipca 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

(druk nr 1279)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych oraz ustaweg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Wprowadzane zmiany polegaja przede wszystkim na modyfikacji zasad ustalania
réznic kursowych bedacych, zgodnie z ustawami podatkowymi, zrodtem przychodéw
podatnikow, w przypadku dodatnich réznic kursowych (albo kosztem uzyskania przychodow,
w przypadku réznic ujemnych).

Podatnicy maja prawo wyboru metody ustalania réznic kursowych pomigdzy metoda
podatkowa (na podstawie ustaw podatkowych) albo metoda rachunkowa (na podstawie
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci). Zgodnie z dotychczasowym stanem
prawnym podmiot, ktéry wybral metod¢ rachunkowa ma obowiazek jej stosowania przez
okres co najmniej trzech lat. Nowelizacja, w zakresie ustawy o podatku dochodowym od 0so6b
prawnych, zaklada, ze w sytuacji polaczenia lub podzialu podmiotow, jesli podmiot
przejmowany lub dzielony stosowal metod¢ rachunkowa, to nowo powstaty podmiot ma
prawo do rezygnacji ztej metody, niezaleznie od uptywu czasu jej stosowania. W takim
przypadku podatnik ma obowiazek powiadomienia o rezygnacji wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego, w terminie 30 dni od daty dokonanego potaczenia lub podziatu.

Kolejna zmiana zwiazana z modyfikacja zasad ustalania réznic kursowych (zaréwno
na gruncie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych jak i ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych) polega na doprecyzowaniu i ujednoliceniu z ustawa
o rachunkowosci, podatkowych zasad ustalania réznic kursowych. Zgodnie z dokonywana

nowelizacja podatnicy przy ustalaniu réznic kursowych, w przypadku sprzedazy lub kupna
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walut obcych oraz otrzymania naleznosci lub zaptaty zobowiazan, stosowaé beda faktycznie
zastosowany kurs waluty obcej. W pozostatych przypadkach, a takze gdy nie jest mozliwe
uwzglednienie faktycznie zastosowanego kursu waluty w danym dniu, zastosowanie znajdzie
kurs $redni oglaszany przez Narodowy Bank Polski.

Opiniowana ustawa zaklada takze zwolnienie z podatku dochodowego Funduszu
Rezerwy Demograficznej. Fundusz ten dziata na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Jest panstwowa osoba prawna, gromadzaca
srodki na uzupehlnianie niedoboréw funduszu emerytalnego, pokrywajacego wyplaty
emerytur.

Pozostale wprowadzane zmiany (w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych) maja charakter techniczno-legislacyjny i zmierzaja do skreslenia odestan do
uchylonych wczeséniej jednostek redakcyjnych ustawy.

Termin wejscia w Zycie opiniowanej ustawy zostal okreslony na dzien 1 stycznia
2012 r., z wyjatkiem przepiséw zwalniajacych od podatku Fundusz Rezerwy Demograficznej,
ktore maja wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia, i znalez¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia

2010.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 95. posiedzeniu w dniu 1 lipca 2011 r.
w oparciu o projekt Komisji Nadzwyczajnej "Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych
z ograniczeniem biurokracji. Prace nad przedtozonym projektem prowadzita sejmowa
Komisja Finanséw Publicznych.

Poprawki wprowadzone przez Komisje Finansow Publicznych wprowadzily do
ustawy zwolnienie od podatku dochodowego dla Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Pozostate poprawki Komisji Finansow Publicznych mieécity si¢ w materii
przedtozenia. Miaty na celu korekte¢ i uporzadkowanie przepiséw. Poprawki te przede
wszystkim skre§lity zmiany zwiazane z regulacjami dotyczacymi tzw. leasingu operacyjnego,
jako odnoszace si¢ do nieaktualnego stanu prawnego. W tym ostatnim zakresie projekt
powielal bowiem rozwiazania wprowadzone do ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawa z dnia 25 marca
2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow.

W trakcie drugiego czytania zgloszono kolejna, jedna poprawkeg. Poprawka ta,

przyjeta w trzecim czytaniu, korygowala termin wejScia w zycie ustawy, uwzgledniajac
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przyjecie zatozenia, zgodnie z ktérym zwolnienie od podatku Funduszu Rezerwy Kapitatlowe;j

naste¢puje od 2010 r.

III.  Uwagi szczegolowe

Zgodnie z dodawanym art. 6 ust. 1 pkt 12a ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych zwalnia si¢ od podatku dochodowego panstwowa osobg prawna jaka jest Fundusz
Rezerwy Demograficznej. Przepis ten, zgodnie z art. 3 nowelizacji, ma znalez¢ zastosowanie
od dnia 1 stycznia 2010 r.

Watpliwosci budzi¢ moze nadanie powyzszej zmianie mocy wstecznej. Ze wzgledu
na charakter zmiany (korzystna dla podatnika) jak i sam podmiot objety zwolnieniem, co do
zasady, wprowadzane rozwiazanie nie budzi zastrzezen. Powstaje jednak pytanie
o konsekwencje takiego zabiegu, dotyczace zwrotu podatku oraz ewentualnych odsetek z tego

tytulu (w przypadku odprowadzenia podatku za 2010 r.).

Szymon Giderewicz

legislator



