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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
o ustawie o kontroli w administracji rzadowej

(druk nr 1294)

I. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o kontroli w administracji rzadowej okres$la zasady, a takze tryb
przeprowadzania kontroli dzialalnos$ci administracji rzadowej, urzedow je obstugujacych lub
stanowiacych ich aparat pomocniczych oraz jednostek organizacyjnych, ktore sa podlegle tym
organom lub sa przez nie nadzorowane jak rowniez organy wtasciwe w sprawach kontroli.

Celem przeprowadzenia kontroli ma by¢ ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
ktéra dokonana bgdzie na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy zastosowaniu
przyjetych kryteriow kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli
jest takze ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow tych nieprawidtowosci oraz osob za nie
odpowiedzialnych.

Kontrola bedzie przeprowadzana przez pracownika jednostki kontrolujacej na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do przeprowadzenia takiej kontroli. W
przypadku, gdy w trakcie przeprowadzania kontroli zaistnieje konieczno$¢ wydtuzenia czasu
trwania czynno$ci kontrolnych lub rozszerzenia zakresu kontroli, kierownik jednostki
kontrolujacej bedzie mogt przedtuzy¢ waznos$¢ upowaznienia. O planowanej kontroli bgdzie
nalezalo powiadomi¢ kierownika jednostki kontrolowanej, podajac przy tym przewidywany
czas trwania czynnos$ci kontrolnych. Czynno$ci kontrolne przeprowadzane bgda w siedzibie
jednostki kontrolowanej w czasie wykonywania przez nia zadan lub poza nia.

W czasie przeprowadzania kontroli kontroler bgdzie mial prawo do:

1) poruszania si¢ po obszarze jednostki kontrolowanej bez obowiazku uzyskiwania
przepustki;

2) wgladu do dokumentow, ktére dotycza dzialalnosci jednostki kontrolowanej;

3) zadania sporzadzenia potrzebnych do kontroli kopi;

4) przetwarzania danych osobowych niezbednych do zrealizowania celu kontroli;
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5) zadania zlozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych zakresu
kontroli;
6) swobodnego stosowania srodkéw dowodowych.

Nalezy doda¢, ze obowiazkiem kontrolera bgdzie natychmiastowe poinformowanie
kierownika jednostki kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego. Kierownik jednostki kontrolowanej begdzie obowiazany do podjecia
dziatah majacych na celu zapobiezenie tym zagrozeniom. O stwierdzonych zagrozeniach
powiadamiany begdzie rowniez kierownik jednostki nadrzednej nad jednostka kontrolowana
lub wlasciwy organ panstwowy.

Dokonane w czasie kontroli ustalenia, jak rowniez oceny opisywane beda w projekcie
wystapienia pokontrolnego. Jezeli w projekcie zostana wskazane nieprawidlowosci, za ktore
odpowiedzialny jest byly kierownik jednostki kontrolowanej, kierownik komorki do spraw
kontroli przekaze kopi¢ projektu réwniez bylemu kierownikowi, ktéremu bedzie
przystugiwato prawo ztozenia o$wiadczenia dotyczacego stwierdzonych nieprawidlowosci, za
ktore jest odpowiedzialny.

Kierownik jednostki kontrolowanej bgdzie mogl ztozy¢ zastrzezenia do projektu
wystapienia pokontrolnego.

Jezeli zajdzie taka konieczno$¢ wystapienia pokontrolne uzupetniane beda o:

1) wnioski dotyczace usprawnienia dziatania jednostki kontrolowane;;

2) oceng, ktora wskazuje na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia

funkcji przez osobg, ktora odpowiedzialna jest za stwierdzone nieprawidtowosci;

3) termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow.

Na kazdym etapie prowadzonej kontroli kierownik jednostki kontrolowanej bedzie
mial prawo wgladu do akt kontroli. JeZeli pojawia si¢ uzasadnione ku temu powody kontroler
bedzie mogt odméwié kierownikowi jednostki kontrolowanej dostgpu do dokumentdéw lub
dowodow, gléwnie takich, na podstawie ktorych istniataby mozliwos¢ identyfikacji
pracownika, ktéry zastrzegt nieujawnianie jego danych.

Poza kontrola w trybie zwyklym, ustawa wprowadza kontrolg w trybie uproszczonym,
ktora charakteryzuje si¢ przede wszystkim odstapieniem od konieczno$ci sporzadzania planu
kontroli i zastapieniem wystapienia pokontrolnego przez sprawozdanie.

Przedmiotowa ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po

uplywie trzech miesigcy od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych
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Sejm uchwalit ustawe na 96. posiedzeniu w dniu 15 lipca 2011 r. Projekt ustawy
(druk sejmowy nr 4218) byt przedtozeniem rzadowym i byt przedmiotem prac sejmowe;j
Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych. Komisja wprowadzita do projektu poprawki
techniczno-legislacyjne.

W trakcie drugiego czytania zgloszono 14 poprawek. Sejm przyjat poprawki
polegajace m.in. na natozeniu na kontrolera obowiazku samodzielnego sporzadzania kopii,
odpisdw, wyciagdéw zestawien i obliczen, wprowadzeniu formy pisemnej dla o§wiadczenia
odnoszacego si¢ do stwierdzonych nieprawidtowosci i1 zastrzezen do projektu wystapienia

pokontrolnego.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie wzbudza zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Michat Gil
Legislator



