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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-141-07

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

W nawiazaniu do Pisma Pana Marszatka, z dnia 19 listopada 2007 r.,
uprzejmie informujg, ze Rada Ministrow podtrzymuje skierowany do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji projekt ustawy

-0 zmianie ustawy - Prawo telekomu-
nikacyjne oraz ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze Rada Ministrow uznata projekt
ustawy za pilny, zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Koniecznos¢ pilnego podjecia prac wynika z decyzji Komisji Europejskie;j
z dnia 28 listopada 2007 r. o zlozeniu przeciwko Polsce skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci  Wspolnot Europejskich w zwiazku z nieprawidlowym
wdrozeniem dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie ushugi powszechnej 1 zwiazanych z sieciami i uslugami
tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej).

(-) Donald Tusk



Warszawa, dnia © listopada 2007 r.

PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPQOSPQLITEJ POLSKIEJ
Jarosfaw Kaczynski
RM 10-141-07
Pan Bronistaw KOMORQWSKI
ey Marszatek Sejmu
AARSZAL L TiTERE Rzeczypospolite] Polskie]

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy
o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym wraz z projektem aktu

wykonawczego.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca  zgodnosc

proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzgdu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
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Wewnetrznych i Administracji.




Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy o Panstwowym

Ratownictwie Medycznym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

(Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 77 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomuni-
kacyjnych jest obowigzany zapewni¢ kierowanie do cen-
trum powiadamiania ratunkowego potgczen do numeru
alarmowego ,112” albo innych numerow alarmowych do
wiasciwych terytorialnie jednostek stuzb ustawowo po-

wotanych do niesienia pomocy.”;

2) art. 78 otrzymuje brzmienie:

LArt. 78. 1. Operator publicznej sieci telefonicznej jest
obowigzany udostepnia¢ Prezesowi UKE
w czasie rzeczywistym informacje dotyczace
lokalizacji zakonczenia sieci, z ktorego zostato
wykonane potgczenie do numeru alarmowego
,112” albo innego numeru alarmowego,
a dostawca publicznie dostepnych ustug tele-
komunikacyjnych jest obowigzany nieodptatnie

przekazywa¢ Prezesowi UKE dane, o ktorych



mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1-3, dotyczace abo-
nenta lub zarejestrowanego uzytkownika ustugi
przedptaconej w celu udostepnienia tych da-
nych, za posrednictwem systemu, o ktérym
mowa w ust. 3, odpowiednio centrum powia-
damiania ratunkowego albo wtasciwym tery-
torialnie jednostkom stuzb ustawowo powo-

tanych do niesienia pomocy.

2. Informacje dotyczace lokalizacji zakonczenia

sieci sg to dla:

1) stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
— doktadny adres zainstalowania zakoncze-
nia sieci;

2) ruchomej publicznej sieci telefonicznej
— geograficzne potozenie urzadzenia konco-
wego uzytkownika publicznie dostepnych

ustug telekomunikacyjnych.

3. Informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 1, po-
winny by¢ przekazywane do systemu, w ktérym

sq gromadzone i nieodptatnie udostepniane:

1) centrom powiadamiania ratunkowego
— w przypadku potaczen do numeru alarmo-

wego ,112” albo

2) wiasciwym terytorialnie jednostkom stuzb
ustawowo powotanych do niesienia pomocy
— w przypadku innych numerdow alarmo-

wych.

4. Dostawca publicznie dostepnych ustug teleko-

munikacyjnych przekazuje:

1) zaktualizowane dane, o ktorych mowa

w ust. 1 — niezwtocznie, jednak nie pdzniej



niz w ciggu 24 godzin od dnia zaistnienia ich
zmiany, a jezeli zmiany takie nie nastapity

— nie rzadziej niz raz w miesigcu;

2) informacje o przeniesionym numerze, o kt6-
rym mowa w art. 71 — niezwtocznie, jednak
nie pozniej niz w ciggu 24 godzin od dnia
przeniesienia numeru, a jezeli zmiana taka
nie nastgpita — nie rzadziej niz raz w mie-

sigcu.

5. Prezes UKE zarzadza systemem, o ktérym mo-

wa w ust. 3.

6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadze-
nia, organizacje i funkcjonowanie systemu,
o ktérym mowa w ust. 3, oraz warunki groma-
dzenia i przekazywania do tego systemu
informacji i danych od przedsiebiorcy teleko-
munikacyjnego i ich udostepniania centrom
powiadamiania ratunkowego oraz jednostkom
terytorialnym stuzb ustawowo powotanych do
niesienia pomocy, biorgc pod uwage spraw-
nos¢ dziatania systemu, a takze efektywnosc¢
niesienia pomocy przez te stuzby i zapewnienie
ciggtosci Swiadczenia przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego ustug telekomunikacyj-
nych, dostarczanie sieci telekomunikacyjnych

lub udogodnien towarzyszacych.

7. Przekazywanie danych, o ktérym mowa
w ust. 1, nie wymaga zgody abonenta lub zare-
jestrowanego uzytkownika ustugi przedptaco-

nej.”;

3) w art. 169 uchyla sie ust. 5;



4) w art. 209 w ust. 1 dodaje sie pkt 28 w brzmieniu:

»28) nie wypetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 78
ust. 1i4”.

Art. 2 W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownic-
twie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 590)

art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28.  Centrum powiadamiania ratunkowego, a za jego po-
Srednictwem dyspozytor medyczny majg prawo uzy-
ska¢ za posrednictwem systemu, o ktérym mowa
wart. 78 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,
poz. 1800, z pézn. zm.?), informacje dotyczace lo-
kalizacji zakonczenia sieci, z ktérego zostato wyko-
nane potaczenie do numeru alarmowego ,112” albo

innego numeru alarmowego.”.

Art. 3. 1. Operatorzy publicznych sieci telefonicznych obowigzani sg
do dostosowania swoich systeméw informatycznych do systemu, o ktérym
mowa w art. 78 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, oraz do przekazania informacji i da-
nych do tego systemu w terminie 2 miesiecy od dnia jego uruchomienia przez
Prezesa UKE. Prezes UKE zamieszcza informacje o uruchomieniu systemu na

stronie Biuletynu Informaciji Publicznej UKE.

2. Do dnia przekazania, o ktorym mowa w ust. 1, operatorzy
publicznych sieci telefonicznych realizujg obowigzki, zawarte w art. 78 i art. 169
ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, na zasadach

dotychczasowych.

3. Do dnia przekazania, o ktérym mowa w ust. 1, centrum
powiadamiania ratunkowego i dyspozytor medyczny majg prawo uzyskaé od

operatora publicznych sieci telefonicznych informacje i dane, o ktérych mowa



w art. 28 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym, na zasadach dotychczasowych.

4. Do czasu utworzenia centrow powiadamiania ratunkowego,
jednak nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2010 r., informacje i dane, o ktérych
mowa w art. 78 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, uzyskujg réwniez inne podmioty,
ktérym wiasciwy miejscowo wojewoda, zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 8 wrze-
Snia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, powierzyt wykonywanie

zadan centrum powiadamiania ratunkowego.

5. Do czasu utworzenia centréw powiadamiania ratunkowego,
jednak nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2010 r., dostawca publicznie dostep-
nych ustug telekomunikacyjnych jest obowigzany zapewni¢ kierowanie pota-
czen, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, do podmiotow, ktérym wiasciwy miejscowo wojewoda,
zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Pahstwowym Ratownictwie
Medycznym, powierzyt wykonywanie zadan centrum powiadamiania ratunko-

wego.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogto-

szenia.

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 .
Nr 163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r.
Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r.
Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 556.
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UZASADNIENIE

W dniu 15 grudnia 2006 r. (znak: SG-Greffe (2006)D/2007989;
zat. K(2006)6136) przekazane =zostalty Polsce zarzuty formalne na mocy
art. 226 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, odnosnie do nie-
prawidtowego lub niepetnego wykonania przez RP zobowigzan wynikajgcych
z art. 26 ust. 3 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
i ustugami fgcznosci elektronicznej praw uzytkownikéw. Zdaniem Komisji
Europejskiej, art. 26 ust. 3 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikéw nie zostat
w petni implementowany w zakresie, w jakim informacje o lokalizaciji
dzwonigcego nie sg dostepne stuzbom alarmowym w przypadku potaczen

z telefonéw komorkowych.

Strona polska, uznajgc zarzuty dotyczace niepetnej implementacji zobowigzan
wynikajacych z art. 26 ust. 3 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow wskazata,
ze najwazniejszym krokiem jest wprowadzenie stosownych zmian w ustawie
zdnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne w zakresie przepisow

dotyczacych lokalizacji abonenta dzwonigcego na numery alarmowe.

W dniu 29 czerwca 2007 r. Komisja Wspdlnot Europejskich skierowata do
Rzeczypospolitej Polskiej  uzasadniong  opinie  (pismo  SG-Greffe
(2007)D/204182) w zwigzku z nieprawidlowym zastosowaniem dyrektywy
2002/22/WE w zakresie zapewnienia stuzbom ratowniczym dostepnosci
informacji o lokalizacji os6b dzwonigcych z telefonéw stacjonarnych i ko-
moérkowych. Komisja Europejska wyznaczyta Polsce termin dwoch miesiecy do
podjecia niezbednych srodkéw w celu zastosowania sie do uzasadnionej opinii.



Nowelizacja ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne jest

jednym z elementdw majgcych postuzy¢ powstaniu ,narzedzi” stuzacych

zapewnieniu lokalizacji abonenta dzwonigcego na numer alarmowy ,112”.

W szczegdlnosci istotne jest wprowadzenie regulacji, na podstawie ktorej

bedzie mozliwe utworzenie systemu gromadzacego i przekazujacego

informacje.

Uzasadnienie szczegdtowe

Art. 1 — zmiany w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

zmiana dotyczgca art. 77 ust. 2

Ma na celu doprecyzowanie przepisu pod katem powstania nowego
podmiotu, ktéry ma obstugiwa¢ numer alarmowy ,112” — centrum
powiadamiania ratunkowego (o ktérym stanowi art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym).

zmiana dotyczy art. 78 ust. 1

Usuwa sie z ustawy zapisy uzalezniajgce zapewnienie informacji
o lokalizacji od mozliwosci technicznych. Mozliwosci obecnie
stosowanych technologii usuwajg przeszkody techniczne w tym

zakresie.

zmiana dotyczy art. 78 ust. 2

Dodaje sie zapisy stanowigce o obowigzku operatorow publicznych
sieci telefonicznej do udostepniania danych, o ktéorych mowa

w art. 169 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

zmiana dotyczy art. 78 ust. 3

Wprowadza sie regulacje, ze dane, o ktérych mowa w art. 169 ust.
1 pkt 1-3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne, powinny by¢ przeka-

zywane do systemu gromadzacego i udostepniajacego te



informacje centrom powiadamiania ratunkowego, w przypadku
potaczen do numeru alarmowego ,112", oraz wtasciwym
terytorialnie jednostkom stuzb ustawowo powotanych do niesienia

pomocy, w przypadku innych numerow alarmowych.

zmiana dotyczy art. 78 ust. 4

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérg aktualizacja informaciji
i danych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje nie pézniej niz w ciggu
24 godzin od dnia zaistnienia ich zmiany, a w przypadku, gdy

zmiany takie nie nastapity, nie rzadziej niz raz w miesigcu.

zmiana dotyczy art. 78 ust. 5

System jest zarzadzany przez Prezesa UKE. Obecne rozwigzanie
dotyczace systemu pozyskiwania przez stuzby informacji o loka-
lizacji abonentow jest niewystarczajgce. Wiasciwym rozwigzaniem,
spetniajgcym wymagania unijne, jest stworzenie systemu, ktory
bedzie zapewniat dostarczanie informacji o lokalizacji w czasie
rzeczywistym, to znaczy z chwilg pojawienia sie wywotania na
numer ,112”. System automatycznie w mozliwie najkrétszym czasie
pozyska informacje o lokalizacji abonenta inicjujgcego potgczenie.
Mozliwa jest wtedy weryfikacja informaciji pozyskanych od abonenta
z informacjami dostarczonymi przez system, jak rowniez uzyskanie
danych dotyczacych lokalizacji abonenta dzwonigcego w przypadku

zerwania potaczenia.

zmiana dotyczy art. 78 ust. 6

W drodze rozporzadzenia majg by¢ okreslone zasady organizacji
i funkcjonowania systemu oraz warunki potgczenia tego systemu ze
stuzbami ustawowo powotanymi do niesienia pomocy i przed-

siebiorcami telekomunikacyjnymi.

zmiana dotyczy art. 209 ust. 1

Wprowadzono zmiane w art. 209 ust. 1 umozliwiajgcg Prezesowi
UKE natozenie na operatoréw publicznej sieci telefonicznej kary



pienieznej, w przypadku gdy nie przekazujg oni danych i informaciji
na potrzeby lokalizacji abonenta dzwonigcego na numer alarmowy

,112” lub tez ich nie aktualizuja.

Art. 2 — zmiany w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym

Art. 3 —

Ratownictwie Medycznym

Zmiany majg charakter porzadkowy, jak réwniez zmierzajg do
ujednolicenia siatki pojeciowej z ustawg — Prawo telekomunikacyjne.
Dotyczy to danych, ktére moze uzyska¢ centrum powiadamiania
ratunkowego, a za jego posrednictwem dyspozytor medyczny.
Wprowadzono zapis, ze sg to dane osobowe, o ktéorych mowa w art.
169 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne. W projekcie
przewiduje sie, ze dane te zobowigzany jest przekaza¢ dostawca
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, a nie, jak to jest
w aktualnym brzmieniu przepisu — przedsiebiorca telekomunikacyjny.
Wprowadzenie tejze zmiany wynika z dyrektywy 2002/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ustugi powszechnej izwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci

elektronicznej praw uzytkownikow.

przepisy przejsciowe i dostosowujgce, na podstawie ktérych:
operatorzy publicznych sieci telefonicznych obowigzani sg do
przekazywania informacji i danych lokalizacyjnych do systemu,
o ktérym mowa w art. 78 ust. 3 ustawy — Prawo telekomunikacyjne,
w terminie 2 miesiecy od dnia uruchomienia przez Prezesa UKE tego
systemu, oraz do dostosowania swoich systeméw informatycznych
do potrzeb wspomnianego systemu, przy czym Prezes UKE
upowszechni informacje o uruchomieniu systemu na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej UKE.

Dodatkowo, do czasu uruchomienia przez Prezesa UKE systemu,
o ktérym mowa w projektowanym art. 78 ust. 3 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, operatorzy publicznych sieci telefonicznych sg
obowigzani realizowa¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 78 cytowa-

nej ustawy, w dotychczasowym brzmieniu.



Ponadto wprowadzono przepisy zapewniajace, ze informacje i dane,
o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 i 2 ww. ustawy, do czasu utworzenia
centréw powiadamiania ratunkowego, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2010 r., mogq uzyskiwac¢ rowniez inne podmioty, ktorym
wiasciwy miejscowo wojewoda, w oparciu o art. 61 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,

powierzyt wykonywanie zadan centrum powiadamiania ratunkowego.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa i sektora

publicznego

Wejscie w zycie ustawy spowoduje wydatki z budzetu panstwa zwigzane
z budowg systemu gromadzacego i przekazujgcego informacje oraz dane,
w celu zapewnienia mozliwosci lokalizacji abonentow dokonujgcych
potgczen do numeru alarmowego ,112” i innych numeréw alarmowych oraz

informacji o numerach przeniesionych.

Srodki przewidziane na budowe systemu sg ujete w ramach zadania, ktére
miesci sie w wydatkach majatkowych czesci budzetowej, ktorej

dysponentem jest Prezes UKE.

Budowa systemu bedzie wspétfinansowana ze $rodkéw Programu
Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka”. Projekt ,budowa Platformy
Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazg Danych (PLI CBD)” zostat
umieszczony w indykatywnym wykazie indywidualnych projektow

kluczowych dla Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka”.

Przewiduje sie, ze budowa systemu pochtonie 15 min z, z czego 15%
wydatkéw kwalifikowanych ma stanowi¢ wktad wiasny, a 85% wydatkow
kwalifikowanych moze by¢ refinansowane ze $rodkéw Programu

Operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka”.
Na koszty budowy systemu skfadaja sie:

1) Koszt umiejscowienia PLI CBD - adaptacja i modernizacja obiektu
— 3500 000 zt;

2) Koszt sprzetu i aplikacji — 7 500 000 zt:
a) wykonanie programowe — 2 000 000 z,

b) wsparcie procesowe wraz z historig zlecen i standaryzacjg procesu
— 2000 000 z,

c) wdrozenie systemu centralnego wraz z udostepnieniem interfejséw
— 1000 000 z,



d) dodatkowa integracja z kazdym z operatoréw — 100 000 zi,

e) licencje na serwery bazy danych Oracle (klaster 2 x 4 procesory)
— 1680 000 z,

f) serwery repliki — 720 000 zi;
3) Koszt opracowania koncepcji, ekspertyz, procedur — 4 000 000 zi.

Planowane finansowanie utrzymania systemu gromadzgcego i udostepnia-
jacego informacje i dane lokalizacyjne na potrzeby numeru alarmowego
,112” bedzie sie odbywacé ze srodkow budzetu panstwa. Wydatki budzetu
panstwa na powyzszy cel zostang sfinansowane z dodatkowych dochodow
uzyskanych z dotychczasowych optat za numeracje lub podwyzszenia
optaty za numer abonencki. Obecne optaty za numeracje, przy
przydzielonych ok. 40.600.000 numerdow stacjonarnych, ok. 78.400.000
numerow mobilnych oraz ok. 1.800.000 numeréw VolP, co tacznie daje
ok. 120.800.000 numerdéw abonenckich (oraz przy zatozeniu, ze liczba
przydzielonych numeréw utrzyma sie na tym poziomie), przy kwocie 32 gr
za 1 numer (rocznie) daje taczng kwote 38 656 000 zt rocznie. Podniesienie
optaty za numeracje o 1 gr pozwolitoby uzyska¢ dodatkowo 1 208 000 zi

rocznie.

. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje znacznych skutkow zwigzanych
z rynkiem pracy.

. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosc, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato znacznego wptywu na sytuacje

i rozwoj regiondw.



5. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne przepiséw art. 77 i 78 byly przeprowadzone
w ramach procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (projekt zostat

przyjety przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2007 r.).

W sprawie brzmienia projektowanego art. 77 i 78 ustawy — Prawo telekomu-
nikacyjne pozytywne stanowisko zajeta ponadto Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji (PIIT).

Stosownie do dyspozycji zawartej z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414), niniejszy projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

W trakcie prac nad projektem ustawy nie zostato wniesione zadne zgtoszenie
zainteresowania pracami nad tym projektem w rozumieniu przepisow ustawy

o dziatalnosci lobbingowe;.
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URZA

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

PODSEKRETARZ STANU '
Tadeusy Kozek

T MinTK- A8 07DPsw

Warszawa, dnia J8.00 , 2007 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektn wustawy o zmianie ustawy -
Prawo  telekomunikacyjne oraz ustawy o Parstwowym Ratownictwie Medycinym,
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Enropejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Podsekretarza Stanu
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Tadeusza Kozeka, dzialajacego z
upowaznienia przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedstawionym projektem wustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (pismo nr RM-10-
141-07}, pozwalam sobie przedstawié nastepujaca opinie:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do uprzeime] wiadomosci:

Pan Wiadystaw Stasiak

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Pan Jerzy Polaczek GABINET

Minister Transportu SEKRETARZA BADY MINISTROW
2007 -08- 7 4

Pam Anna Strezynska T T

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu gromadzacego i udostepniaja-
cego informacje i dane dotyczgce lokalizacji zakonczenia sieci, z ktérego zosta-
lo wykonane pofgczenie na numer alarmowy 112 albo inne numery alarmowe
oraz warunkow przekazywania, gromadzenia i udostepniania informacji i da-

nych

Na podstawie art. 78 ust. 6 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomuni-

kacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) organizacje i funkcjonowanie systemu gromadzgcego i udo-
stepniajgcego informacje i dane, o ktérych mowa w art. 78
ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-

cyjne, zwanego dalej ,systemem”;

2) warunki gromadzenia i przekazywania do tego systemu infor-

macji i danych od przedsiebiorcy telekomunikacyjnego;

3) warunki udostepniania z systemu informacji i danych centrom
powiadamiania ratunkowego oraz jednostkom terytorialnym

stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy.



§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)

informacjach - nalezy przez to rozumie¢ informacje, o ktérych
mowa w art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, czyli informacje dotyczace lokalizacji za-
konczenia sieci, z ktérego zostato wykonane potgczenie do

numeru alarmowego ,112" albo innego numeru alarmowego;

danych - nalezy przez to rozumie¢ dane, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Pra-
wo telekomunikacyjne, dotyczace abonenta lub zarejestrowa-
nego uzytkownika ustugi przedptaconej, czyli numeru abonen-
ta lub znaku identyfikujgcego abonenta; nazwiska i imion abo-
nenta; nazwy miejscowosci oraz ulicy, przy ktorej znajduje sie
zakonczenie sieci, udostepnione abonentowi - w przypadku
stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej albo miejsca zamel-
dowania abonenta na pobyt staty - w przypadku ruchomej pu-

blicznej sieci telefonicznej;

Platformie Lokalizacyjno - Informacyjnej (PLI) — nalezy przez to
rozumie¢ miejsce, do ktorego operatorzy stacjonarnych i ru-
chomych publicznych sieci telefonicznych dostarczajg informa-
cje dotyczgce lokalizacji zakonczenia sieci, z ktérego zostato
wykonane potgczenie do numeru alarmowego 112 albo innego
numeru alarmowego, a dostawcy publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych — dane dotyczace abonenta lub zareje-

strowanego uzytkownika ustugi przeptaconej;

Centrum Nadzoru i Monitoringu Technicznego (CNiMT) - na-
lezy przez to rozumie¢ miejsce technicznie przygotowane i od-
powiednio wyposazone do przechowywania danych i informa-
cji, wprowadzenia zmian i modyfikacji danych wspdélnych dla
wszystkich centrow powiadamiania ratunkowego, o ktérych
mowa w art. 28 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 oraz
z 2007 r. Dz. U. Nr 89, poz. 590);



5) Centralnym Serwerze Lokalizacyjnym (CSL) — nalezy przez to
rozumie¢ czes¢ PLI, ktéra realizuje funkcje gromadzenia i udo-

stepniania wszelkich informacji i danych do CNiMT ;

6) Centralnej Bazie Danych (CBD) — nalezy przez to rozumiec

baze danych zwigzang z obstugg przenoszenia numerdw.

§ 3. 1. System funkcjonuje w ramach struktury organizacyjnej Urzedu

Komunikacji Elektroniczne;.

2. W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu,

niezbedne jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) pomieszczenia z serwerami (serwerownia) spetniajgcego

wymagania dla sprzetu instalowanego w pomieszczeniach;
2) dodatkowego zasilania;

3) catodobowej ochrony budynku z pomieszczeniem z serwe-
rami;

4) pomieszczenia dla biezgcej obstugi systemu wyposazone-
go w stanowiska z komputerami zapewniajgce dozér tech-
niczny systemu;

5) dodatkowego pomieszczenia z serwerami (kopia zapasowa
back up) umiejscowionego poza pomieszczeniami gtowny-
mi;

6) pomieszczenia zaplecza socjalnego;

7) pomieszczenia higieniczno-sanitarnego.

§ 4. System, o ktérym mowa w § 1 pkt 1 zapewnia:

1) pozyskiwanie i udostepnianie informacji i danych centrom po-
wiadamiania ratunkowego — w przypadku zgtoszen na numer
alarmowy 112 oraz jednostkom terytorialnym stuzb ustawowo
powotanych do niesienia pomocy — w przypadku zgtoszen na
inne  numery alarmowe (Platforma Lokalizacyjno-Infor-

macyjna);



2) bazodanowe i procesowe funkcje gromadzenia danych,
uwzgledniajgce przenosnos¢ numerow telefonicznych (Cen-

tralna Baza Danych).

§ 5. 1. Informacje od przedsiebiorcy telekomunikacyjnego dotyczace
lokalizacji zakonczenia sieci, z ktdrego zostato wykonane potgczenie do numeru
alarmowego 112 albo do innego numeru alarmowego sg przekazywane do
CSL.

2. Dane, w tym o przeniesionym numerze, o ktérym mowa
w art. 71 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, sg przeka-

zywane do systemu, w ktérym sg gromadzone.

3. Informacje dotyczace lokalizacji zakonczenia sieci, z ktérego
zostato wykonane potgczenie do numeru alarmowego 112 albo innego numery
alarmowego sg przekazywane zgodnie ze specyfikacjg techniczng ETSI TS
102 164.

§ 6. 1. Informacje dotyczace lokalizacji zakonczenia sieci, z ktorego
zostato wykonane potgczenie do numeru alarmowego 112 albo innego numeru
alarmowego sg przekazywane centrom powiadamiania ratunkowego albo jed-
nostkom terytorialnym stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy przy
kazdorazowym wywotaniu na numer alarmowy 112 albo na inne numery alar-

mowe, niezwtocznie, z uwzglednieniem kazdorazowej aktualizacji danych.

2. Informacje dotyczace lokalizacji zakonczenia sieci, z ktorego
zostato wykonane potgczenie do numeru alarmowego 112 albo innego numery
alarmowego, po potwierdzeniu ich odebrania przez Centrum Nadzoru i Monito-

ringu Technicznego, zostajg automatycznie usuniete z systemu.

3. W przypadku niemoznosci ustalenia lokalizacji zakonczenia
sieci, z ktorego zostato wykonane potaczenie alarmowe do numery alarmowego
112 albo do innych numerdéw alarmowych, informacja o tym przekazywana jest
do centrum powiadamiania ratunkowego albo do jednostki terytorialnej stuzby

ustawowo powotanej do niesienia pomocy.



§ 7. Pomieszczenia i ich wyposazenie powinny zapewnia¢ bezpieczne
i higieniczne warunki pracy wszystkich pracownikow w zakresie oswietlenia,
wymiany powietrza, zabezpieczenia przed wilgocig, niekorzystnymi warunkami
cieplnymi, nastonecznieniem oraz przed drganiami, hatasem i innymi czynnika-
mi szkodliwymi lub ucigzliwymi dla zdrowia, o ktérych mowa w przepisach

z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogto-

szenia.

PREZES RADY MINISTROW

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163,
poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217,
Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50,
poz. 331i Nr 82, poz. 556.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie w sprawie organizacji i funkcjonowania sys-
temu gromadzacego i udostepniajgcego informacje i dane dotyczace lokalizacji
zakonczenia sieci, z ktérego zostato wykonane potgczenie na numer alarmowy
112 albo inne numery alarmowe, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
do art. 78 ust. 6 ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz

ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Zgodnie z projektem nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne - na Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej zostat natozony obowigzek wybudowania
centralnej bazy danych numeréw na potrzeby systemu zwigzanego z lokalizacjg
abonenta wzywajgcego pomocy oraz uwzgledniajgcego przenoszenie numerow

i administrowania tym systemem.
System bedzie realizowat nastepujace funkcje:

1) pozyskiwania i udostepniania informacji i danych centrom powiadamiania
ratunkowego obstugujgcego zgtoszenia na numer alarmowy 112 oraz jed-
nostkom terytorialnym stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy
— w przypadku zgtoszen na inne numery alarmowe (Platforma Lokalizacyj-

no-Informacyjna);

2) bazodanowe i procesowe funkcje gromadzenia danych, uwzgledniajace

przenosnosc¢ numeréw telefonicznych (Centralna Baza Danych).

Gtownymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje obowigzkéw natozonych
ww. projektem bedag z jednej strony centra powiadamiania ratunkowego oraz
stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy, z drugiej zas przedsiebiorcy
telekomunikacyjni - baza bedzie posiadata funkcje procesowe zwigzane z prze-

noszeniem numerow.

Powstanie systemu gromadzacego i udostepniajgcego informacje i dane doty-
czace lokalizacji zakonczenia sieci, z ktérego zostato wykonane potagczenie na
numer alarmowy 112 albo inne numery alarmowe wptynie na zwiekszenie
sprawnosci udzielania pomocy przez stuzby ustawowo powotane do niesienia

pomocy.



Korzysci z tego faktu bedg miaty wptyw na zwiekszenie poczucia bezpieczen-
stwa obywateli (lokalizacja bez konieczno$ci podawania przez osobe dzwonig-
cq informacji o tym, gdzie sie znajduje) z kolei abonenci (i zarejestrowani uzyt-
kownicy ustugi przedptaconej), jak rowniez przedsiebiorcy telekomunikacyjni -

poprzez informatyzacje procesu przenoszenia numeru.

Projekt rozporzadzenia stanowi ponadto realizacje obowigzku prawidtowego
stosowania art. 26 ust. 3 Dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych

z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow.

Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce postepowanie na podstawie
art. 226 TWE. W dniu 29 czerwca 2007 r. Komisja Wspdlnot Europejskich skie-
rowata do Rzeczypospolitej Polskiej uzasadniong opinie (pismo SG - Greffe
(2007)D/204182) w zwigzku z nieprawidlowym zastosowaniem dyrektywy
2002/22/WE w zakresie zapewnienia stuzbom ratowniczym dostepnosci infor-

maciji o lokalizacji oséb dzwonigcych z telefonéw stacjonarnych i komoérkowych.

Komisja Europejska wyznaczyta Polsce termin dwoch miesiecy do podjecia nie-
zbednych $rodkéw w celu zastosowania sie do uzasadnionej opinii. Polska
przedstawita odpowiedZz na ww. uzasadniong opinie, zobowigzujac sie do za-

pewnienia prawidtowego stosowania powyzszej regulaciji.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie

Podmiotem, do ktérego adresowane jest rozporzgdzenie jest Urzad Ko-
munikacji Elektronicznej, do zakresu dziatan ktérego nalezy zarzadzanie
systemem PLI CBD, stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy

i CPR oraz przedsiebiorcy telekomunikacyjni.

Przeprowadzone konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany uzgodnieniom miedzyresorto-

wym oraz konsultacjom spotecznym.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego:

Wejscie w zycie ustawy spowoduje wydatki z budzetu panstwa zwigzane
z budowg systemu gromadzacego i przekazujgcego informacje oraz dane
celem zapewnienia mozliwosci lokalizacji abonentow dokonujacych pota-
czenh do numeru alarmowego "112" i innych numeréw alarmowych oraz in-

formacji o numerach przeniesionych.

Srodki przewidziane na budowe systemu ujete sa w ramach zadania, ktére
miesci sie w wydatkach majatkowych czesci budzetowej, ktorej dysponen-
tem jest UKE.

Budowa systemu bedzie wspétfinansowana ze srodkéw Programu Opera-

cyjnego ,Innowacyjna Gospodarka”.

Projekt ,budowa Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazg
Danych

(PLI CBD)” zostat umieszczony w indykatywnym wykazie indywidualnych
projektéw kluczowych dla Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospo-

darka”.
Przewiduje sie, ze budowa systemu wyniesie 15 min zt.

Mozliwe jest uzyskanie 85% wydatkow kwalifikowalnych w ramach (refi-
nansowania) ze $rodkéw Programu Operacyjnego ,Innowacyjna Gospo-

darka”.



Na koszty budowy systemu skfadajg sie:

1) Koszt umiejscowienia PLI CBD — adaptacja i modernizacja obiektu
(3 500 000 zt);

2) Koszt sprzetu i aplikacji — 7 500 000 zt:
a) wykonanie programowe — 2 000 000 zt,

b) wsparcie procesowe wraz z historig zlecen i standaryzacjg procesu
— 2000 000 zt,

c) wdrozenie systemu centralnego wraz z udostepnieniem interfejséw
— 1000 000 zi,

d) dodatkowa integracja z kazdym z operatoréw — 100 000 zt,
e) licencje na serwery bazy danych Oracle (klaster 2 x 4 procesory)
— 1680 000 z,
f) serwery repliki — 720 000 zt;
3) Koszt opracowania koncepciji, ekspertyz, procedur -4 000 000 zt.

Planowane finansowanie utrzymania systemu gromadzacego i udo-
stepniajacego informacje i dane lokalizacyjne na potrzeby numeru alar-
mowego 112 bedzie sie odbywac ze srodkéow budzetu panstwa. Wy-
datki budzetu panstwa na powyzszy cel zostang sfinansowane z do-
datkowych dochoddéw uzyskanych z dotychczasowych opfat za nume-

racje lub z tytutu podwyzszenia optaty za numer abonencki.

IV. Wptyw na rynek pracy

VI.

Proponowane przepisy nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, tym na funk-
cjonowanie przedsiebiorstw

Proponowane przepisy bedg miaty wptyw na konkurencyjnos¢ i przedsie-
biorczos¢ poprzez rozszerzenie mozliwosci dla swiadczenia ustug przez

przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Wptyw na sytuacje i rozwoj regionow

Proponowane przepisy nie bedg miaty wptywu na sytuacje i rozwdj regio-

now.



VII. Zrédia finansowania

Koszty zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej regulacji bedg dotyczy-
ty UKE, ktéry bedzie finansowat budowe PLI CBD.
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