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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Witolda Gintowt-Dziewattowskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Anna Bankowska; (-) Marek Borowski;
(-) Tomasz Garbowski; (-) Witold Gintowt-Dziewattowski; (-) Henryk
Gotebiewski; (-) Witold Klepacz; (-) Jan Kochanowski; (-) Janusz Krason;
(-) Wactaw Martyniuk; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Jarostaw Matwiejuk;
(-) Krzysztof Matyjaszczyk; (-) Stanistawa Przadka; (-) Stanistaw Rydzon;
(-) Joanna Senyszyn; (-) Izabella Sierakowska; (-) Jan Widacki.



Projekt

USTAWA
z dnia 2007 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wo-
jewodztw

Art. 1
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatow 1 sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pdzn. zm.)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 64la skresla sig;
2) wart. 88:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W gminach liczacych powyzej 20.000 mieszkancoéw podzialu man-
datow pomigdzy listy kandydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie
do tacznej liczby waznie oddanych gloséw odpowiednio na kan-
dydatow danej listy.”;

b) skresla sig ust. 3;
c) skresla si¢ ust. 4;

d) skresla sig ust. 5;

e) w ust. 6 wyrazy ,,Przepisy ust. 1-5” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Przepisy
ust. 1-27;

3) wart. 121 ust. 2 pkt 7 skre$la si¢ wyrazy ,,oraz grup list”;
4) art. 123 otrzymuje brzmienie:
»Art. 123

1. W wyborach do rady w gminie liczacej powyzej 20.000 mieszkancow
gminna komisja wyborcza, na podstawie zestawienia, o ktérym mowa w



5) wart.

a)

b)
c)
d)
6) w art.

7) w art.

art. 121, dokonuje podzialu mandatéw w kazdym okrggu wyborczym
pomiedzy listy kandydatéw w sposob nastgpujacy:

1) liczbeg gloséw waznie oddanych na kazda z list w okregu wybor-
czym dzieli si¢ kolejno przez 1; 2; 3; 4; 5 1 dalsze kolejne liczby,
az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposéb ilorazéw da si¢
uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba
mandatow do rozdzielenia migdzy listy;

2) kazdej liscie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile sposrod ustalonego
W powyzszy sposob szeregu ilorazow przypada jej liczb kolejno
najwigkszych;

Jezeli kilka list uzyskalo ilorazy rowne ostatniej liczbie z liczb uszere-
gowanych w podany wyzej sposob, a tych list jest wigcej niz mandatéw
do rozdzielenia, pierwszenstwo maja listy w kolejnosci ogdlnej liczby
oddanych na nie gloséw. Gdyby na dwie lub wigcej list oddano réwna
liczbe glosow, o pierwszenstwie rozstrzyga liczba obwodow glosowania,
w ktorych na dang list¢ oddano wigksza liczbg gltosow. Jezeli 1 te liczby
bytyby rowne, wowczas o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie prze-
prowadzone przez komisj¢. Tryb przeprowadzenia losowania okresla
Panstwowa Komisja Wyborcza.

Mandaty przypadajace danej liscie kandydatow uzyskuja kandydaci w
kolejnosci wynikajacej z otrzymanej liczby glosow w ramach listy. Jeze-
li rowna liczbe glosd6w uprawniajaca do uzyskania mandatu otrzymato
dwoch lub wigcej kandydatow z danej listy, o wyborze rozstrzyga kolej-
nos$¢ umieszczania nazwisk kandydatow na liscie.”;

134:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W wyborach do rad powiatow podziatu mandatow pomigdzy listy
kandydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waz-
nie oddanych gltoséw odpowiednio na kandydatow danej listy.”;

skresla si¢ ust. 3;
skresla si¢ ust. 4;
skresla si¢ ust. 5;
150 ust. 2 pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,oraz grup list”;

151 otrzymuje brzmienie:

ATt 151

1. W wyborach do rady powiatu komisja wyborcza, na podstawie zestawienia,
o ktorym mowa w art. 150 ust. 2, dokonuje podziatu mandatow w kazdym



okrggu wyborczym pomigdzy listy kandydatow, o ktorych mowa w art. 134
ust. 2, w sposOb nastepujacy:

1) liczbg gtosow waznie oddanych na kazda z list w okregu wyborczym
dzieli si¢ kolejno przez 1; 2; 3; 4; 5 i dalsze kolejne liczby, az do
chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazéw da sig uszeregowac
tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba mandatow do roz-
dzielenia migdzy listy;

2) kazdej liscie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile sposrod ustalonego w
powyzszy sposob szeregu ilorazéw przypada jej liczb kolejno naj-
wigkszych;

2. Jezeli kilka list uzyskato ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb uszeregowa-
nych w podany wyzej sposob, a list tych jest wigcej niz mandatéw do roz-
dzielenia, pierwszenstwo maja listy w kolejnosci ogélnej liczby oddanych
na nie gtosow. Gdyby na dwie lub wigcej list oddano réwna liczbg gltoséw, o
pierwszenstwie rozstrzyga liczba obwodoéw glosowania, w ktérych na dana
list¢ oddano wigksza liczbg glosow. Jezeli 1 te liczby bytyby rowne, wow-
czas o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez komisjg.
Tryb przeprowadzenia losowania okresla Panstwowa Komisja Wyborcza.

3. Mandaty przypadajace kazdej liscie kandydatow uzyskuja kandydaci w ko-
lejnosci wynikajacej z otrzymanej liczby gtosow w ramach listy.

4. Jezeli rowna liczbe gloséw uprawniajaca do uzyskania mandatu otrzymato
dwoch lub wigcej kandydatow z danej listy, o wyborze rozstrzyga kolejnosé¢
umieszczenia nazwisk kandydatéw na liscie.”;

8) wart. 162:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W wyborach do sejmikow wojewodztw podzialu mandatow po-
migdzy listy kandydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej
liczby waznie oddanych gloséw odpowiednio na kandydatow da-
nej listy.”;

b) skresla si¢ ust. 3;
c) skresla si¢ ust. 4;
d) skresla sig ust. 5;
9) wart. 176 ust 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz grupy list”;
10) wart. 176 ust. 3 pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,oraz grup list”;

11) wart. 178:

a) wust. 1 skreéla si¢ wyrazy ,,oraz grupy list”;



b) wust. 2 pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,oraz grup list”;

c¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Na podstawie zestawien, o ktorych mowa w ust. 2, wojewodzka
komisja wyborcza dokonuje podziatu mandatéw w kazdym okre-
gu wyborczym pomigdzy listy kandydatow, o ktérych mowa w
art. 162 ust. 2, w sposéb nastepujacy:”;

1) liczbe gtosow waznie oddanych na kazda z list w okregu
wyborczym dzieli si¢ kolejno przez 1; 2; 3; 4; 5 1 dalsze
kolejne liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w ten spo-
sob ilorazoéw da si¢ uszeregowac tyle kolejno najwigkszych
liczb, ile wynosi liczba mandatéw do rozdzielenia migdzy
listy;

2) kazdej liScie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile sposrod usta-
lonego w powyzszy sposob szeregu ilorazéw przypada jej
liczb kolejno najwigkszych.”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli kilka list uzyskato ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb
uszeregowanych w podany wyzej sposob, a list tych jest wigcej
niz mandatéw do rozdzielenia, pierwszenstwo maja listy w kolej-
nosci ogolnej liczby oddanych na nie gloséw. Gdyby na dwie lub
wigcej list oddano rowna liczbe glosow, o pierwszenstwie roz-
strzyga liczba obwodow glosowania, w ktérych na dang list¢ od-
dano wigksza liczbe glosow. Jezeli 1 te liczby bylyby réwne,
wowczas o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie przeprowadzone
przez komisje. Tryb przeprowadzenia losowania okresla Pan-
stwowa Komisja Wyborcza.”;

e) skresla si¢ ust. 4a.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W dniu 11 wrze$nia 2006 r., grupa postéw trzech — wowczas opozycyjnych —
klubow parlamentarnych: Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Platformy Obywatelskiej i
Polskiego Stronnictwa Ludowego wystapita do Trybunalu Konstytucyjnego z wnio-
skiem o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP i Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego, przepiséw ustawy z dnia 6 maja 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikoOw wojewodztw.

Whiosek generalnie dotyczyt dwu kwestii.

Pierwsza z nich, to uwlaczajacy przepisom Konstytucji i Regulaminu Sejmu
tryb procedowania i uchwalenia ustawy. Trybunat krytycznie ocenit procedurg zasto-
sowang w toku prac legislacyjnych, nadzwyczajne skrocenie vacatio legis, a takze
przyjmowanie tak istotnych zmian w systemie wyborczym, tuz przed znanym juz ter-
minem wyboréw do organéw samorzadow terytorialnych.

Trybunat nie zakwestionowal definitywnie przyjetych rozwiazan, uznajac wy-
jatkowe okolicznosci sktaniajace do pozostawienia bez zmian tre$ci ustawy, ale jedno-
czesnie wprowadzit regute obligujaca autorow przysziych regulacji wyborczych do
zachowania co najmniej 6 miesigcznego terminu od dnia wejScia w zycie nowych
przepisow wyborczych, do dnia wyborow.

Druga kwestia dotyczyla zasadniczej 1 merytorycznej zmiany umozliwiajacej
zainteresowanym komitetom wyborczym grupowanie list wyborczych w celu wspol-
nego udzialu w podziale mandatow migdzy listy kandydatéw (z wytaczeniem gmin
liczacych do 20 tys. mieszkancow).

Postowie wnioskodawcy podnosili, ze wprowadzona zmiana doprowadzi do
uprzywilejowania podmiotow, ktore utworza blok wyborczy. Malo tego, ze wzgledu
na przepisy gloszace, ze przy ustalaniu wyniku gtosowania na grupe list uwzglednia
si¢ takze glosy oddane na komitety, ktorych listy wchodzace w sktad grupy nie uzy-
skaty co najmniej 5% waznie oddanych gloséw — bedzie mial miejsce spotggowany
efekt deformacji wyniku wyborczego, prowadzacy do skumulowanej nadreprezentacji
partii cieszacych si¢ znacznym poparciem wyborcow, tzn. procent mandatow uzyska-
nych przez dane ugrupowanie znacznie przewyzszy procent zdobytych przez nie gto-
sow. Preferencje uzyskiwane przez przystapienie do grupy, w oczywisty sposéb naru-
szaja zasad¢ roOwnos$ci prawa wyborczego w znaczeniu materialnym — gwarantujaca
rowne znaczenie (réwna sil¢) gltosu kazdego wyborcy. Blokowanie zdeformuje ten
sposob system ustalania wynikow wyborow tak, ze dochodzi¢ moze do znacznej
nadreprezentacji silnego komitetu wyborczego. Jesli grupe list utworzy podmiot, na
ktory oddana zostanie wyjatkowo duza liczba gltosow, z podmiotami na ktére zagtosu-
je znikoma (ponizej progu wyborczego) liczba wyborcéw, wowczas na ta grupe list
przypadnie wigcej mandatow, niz samodzielnie uzyskataby najsilniejsza lista kandyda-



tow 1 w efekcie najsilniejszy z komitetow wyborczych zdobgdzie zdecydowanie wigcej
mandatéw niz by to wynikalo z realnie oddanej na jego list¢ liczby gloséw. Wprowa-
dzi to takze dezorientacje wsrod wyborcodw, bo wielokrotnie ich glos oddany na rzecz
jednego ugrupowania bedzie zaliczany ugrupowaniu, na ktore nigdy nie zdecydowali-
by si¢ zagtosowac, a ponadto zdecydowanie podda w watpliwo$¢ sens i potrzebe two-
rzenia koalicji wyborczych.

Trybunal Konstytucyjny nie zakwestionowatl przepisow wprowadzonych usta-
w3 ale jednoczesnie czworo sedziow zglosito swoje zastrzezenia w zdaniu odrgbnym.

Obawy wyktadane przy okazji postgpowania przed Trybunalem Konstytucyj-
nym znalazly swoje potwierdzenie w wynikach wyborow w dniu 12 listopada 2006 r.

Autorzy, ale takze i krytycy ustawy, otrzymali bardzo czytelna informacj¢
Swiadczaca o istotnym braku w nowo obowiazujacej ordynacji, prawdopodobnie o
braku zrozumienia sensu grupowania list wyborczych. W wyborach w 2006 r. do rad
gmin odnotowano prawie 6% glosow niewaznych, do rad powiatow 8,3%, a do sejmi-
kéw wojewodztw — az 12,7%. Tak wysoki odsetek gloséw niewaznych poddaje w
watpliwos$¢ rzetelnos¢ wyniku wyborczego 1 nie mozna nad takim wydarzeniem spo-
kojnie przej$¢ do porzadku dziennego.

Dlatego tez, majac na uwadze powyzsze, w przedlozeniu proponuje si¢ odsta-
pienie od prawa do grupowania list i pozostawienie mozliwosci gtosowania na listy
wyborcze zglaszane przez komitety wyborcze indywidualnie badz w koalicjach wy-
borczych.

Przedktadana propozycja nie jest objeta regulacjami prawnymi Unii Europe;j-
skiej, a takze nie spowoduje zadnych dodatkowych kosztow budzetu panstwa czy tez
jednostek samorzadéw terytorialnych.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom, o ktorych mowa w art. 34 ust. Regu-
laminu Sejmu, jednak przedktadana propozycja jest zgodna z opiniami 1 propozycjami
zglaszanymi w 2006 r. przez korporacje samorzadowe stanowiace stron¢ samorzadowa
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu.



Warszawa, 23 listopada 2007 r.
BAS-WAEM-184/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewoddztw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold
Gintowt-Dziewaltowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz.
U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami). Proponuje si¢ rezygnacj¢ z
instytucji grupowania list kandydatow w wyborach do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw. Konsekwencja tej zmiany jest rowniez zmiana sposobu
ustalania wynikoéw wyborow.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatdw 1 sejmikéw wojewddztw nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, Unia Europejska, ordynacja wyborcza, wybory,
samorzad terytorialny, samorzad gminny, samorzad powiatowy, samorzad wojewodzki



Warszawa, 23 listopada 2007 r.
BAS-WAEM-185/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Witold Gintowt-Dziewaltowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz.
U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami). Proponuje si¢ rezygnacj¢ z
instytucji grupowania list kandydatow w wyborach do rad gmin, rad powiatow 1
sejmikow wojewddztw. Konsekwencja tej zmiany jest rowniez zmiana sposobu
ustalania wynikéw wyborow.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory Bazy REX: projekt ustawy, Unia Europejska, ordynacja wyborcza, wybory,
samorzad terytorialny, samorzad gminny, samorzad powiatowy, samorzad wojewddzki
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KRAJOWA RADA RADCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
tel./fax 022 - 622.84.28 | 822.84.33 , 622.05.88
e-mail kirp@kirp.pl

L.dz. 7 7.~ /2007 Warszawa, dnia 5 grudnia 2007 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W nawigzaniu do przestanego przy piémie Nr PS-6/07 z dnia 29 listopada
2007 r. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (przedstawiciel wnioskodawcéw:
Witold Gintowt-Dziewaltowski) - uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada
Radcéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Z wyrazami sgacunku

WYDZIAL PREZYDIALNY
Data WPTYWU comaerinmeninsess
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