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Bronistaw Komorowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o0 zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawoOw oraz

0 zmianie innych ustaw wraz z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw oraz o zmianie

innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym

i rejestrze zastawow (Dz. U. Nr 149, poz. 703, z pézn. zm.?) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1’1-

2) wart. 2:

a)

Ustawa reguluje ustanawianie zastawu rejestrowego,

prawa i obowigzki zastawcy i zastawnika, zaspakajanie

zastawnika oraz prowadzenie rejestru zastawow.”;

ust.

’,1-

ust.

1 otrzymuje brzmienie:

Do ustanowienia zastawu rejestrowego jest wyma-
gana umowa o ustanowienie tego zastawu (umowa
zastawnicza) miedzy osobg uprawniong do
rozporzadzania przedmiotem zastawu (zastawca)
a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do rejestru

zastawow.”,

4 otrzymuje brzmienie:

. Do ustanowienia zastawu rejestrowego zabezpie-

czajacego wierzytelnosci z tytutu dluznych papieréw
wartosciowych emitowanych w serii, zamiast

umowy, o ktérej mowa w ust. 1, jest wymagana



umowa zastawnicza miedzy zastawcag i admini-

stratorem zastawu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3.7;

3) wart. 3:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Umowa zastawnicza powinna by¢ pod rygorem
niewaznosci zawarta na piSmie. Do uméw
0 ustanowienie zastawu rejestrowego na wierzytel-
nosciach i prawach nie stosuje sie przepiséw
o formie pisemnej szczegolnej okreslonej w odreb-

nych przepisach.”,
w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

.4) wierzytelno$¢ zabezpieczong zastawem — przez
oznaczenie stosunku prawnego, z ktorego ta
wierzytelnos¢ wynika lub moze wynikac¢, oraz

najwyzszej sumy zabezpieczenia.”,

uchyla sie ust. 3;

4) art. 4 otrzymuje brzmienie:

JArt. 4. 1. W razie zabezpieczenia wierzytelnosci z tytutu

wspoélnego udzielenia kredytu, pozyczki pie-
nieznej, gwarancji lub akredytywy przez dwoch
lub wiecej wierzycieli, a takze przeniesienia
czesci wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem
rejestrowym na inng osobe, albo wierzytelnosci
objetej uktadem w postepowaniu upadtoscio-
wym lub naprawczym, jeden z wierzycieli
wskazany w umowie zawartej z pozostatymi
wierzycielami lub w ukftadzie moze by¢
upowazniony do zabezpieczenia zastawem
rejestrowym  wierzytelno$ci  przystugujgcych
pozostatym wierzycielom i do wykonywania we

wiasnym imieniu, ale na ich rachunek, praw



i obowigzkéw zastawnika wynikajgcych z umo-
wy zastawniczej i przepisbw prawa (admi-

nistrator zastawu).

Zastaw zabezpieczajgcy wierzytelnosci z tytutu
dtuznych papieréw wartosciowych emitowanych
w serii moze by¢ ustanowiony na rzecz
wszystkich wierzycieli bez imiennego ich wska-

zania.

W przypadku zastawu, o ktérym mowa w ust. 2,
jest obowigzkowe ustanowienie administratora
zastawu, na podstawie umowy miedzy emi-
tentem i administratorem zastawu. Admini-
strator zastawu nie musi by¢ wierzycielem
z tytutu dtuznych papierow wartosciowych emi-

towanych w serii.”;

5) uchyla sie art. 6;

6) wart. 7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przedmiotem zastawu rejestrowego mogg byc¢

rzeczy ruchome i zbywalne prawa majatkowe,

z wyjatkiem:

1)

2)

wierzytelnosci i praw mogacych by¢ przed-
miotem hipoteki,

statkbw morskich oraz statkbw w budowie

mogacych by¢ przedmiotem hipoteki morskiej.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zastaw rejestrowy moze byC¢ ustanowiony takze

wowczas, gdy zastawca nabedzie przedmiot

zastawu w przysziosci. Obcigzenie zastawem



rejestrowym takiego przedmiotu zastawu staje sie

skuteczne z chwilg jego nabycia przez zastawce.”;
7) wart. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli rzecz ruchoma obcigzona zastawem rejestro-
wym stata sie czescig sktadowg nieruchomosci,
zastaw rejestrowy wygasa. Jezeli rzecz ruchoma
wchodzgca w skfad zbioru rzeczy ruchomych,
obcigzona zastawem rejestrowym, stata sie czescig
skladowg nieruchomosci, zastaw rejestrowy wyga-

sa w stosunku do tej rzeczy.”,
b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do
skfadnikéw statku w budowie obcigzonych zasta-
wem rejestrowym po wpisaniu statku w budowie

do rejestru okretowego.”;
8) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. W razie zbycia lub obcigzenia przedmiotu zastawu
rejestrowego wbrew zastrzezeniu, o ktérym mowa
w ust. 1, zastawnik moze Zzgda¢ natychmiastowego
zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczonej tym za-

stawem.”;
9) art. 17 otrzymuje brzmienie:

LArt. 17. 1. Przeniesienie zastawu rejestrowego moze by¢
dokonane tylko wraz z przeniesieniem wierzy-
telnosci  zabezpieczonej tym  zastawem.
Przeniesienie zastawu rejestrowego jest sku-
teczne od daty wpisu nabywcy do rejestru

zastawow.



2. Przeniesienie zastawu przystugujacego admini-
stratorowi zastawu jest skuteczne od chwili
wpisu nowego zastawnika upowaznionego do
petnienia funkcji administratora zastawu zgod-

nie z art. 4 ust. 1.”;
10) art. 18 otrzymuje brzmienie:

JArt. 18. 1. Wygasniecie wierzytelnosci zabezpieczonej
zastawem rejestrowym powoduje wygasniecie

zastawu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zastaw rejestrowy nie wygasa, jezeli umowa

zastawnicza tak stanowi i okresla co najmniej:

1) stosunek prawny, z ktérego wynika lub

moze wynika¢ nowa wierzytelnosc¢,

2) termin, w ktéorym powinien powsta¢ nowy
stosunek prawny, nie diuzszy jednak niz
6 miesiecy od dnia wygasniecia wierzytel-

nosci zabezpieczonej zastawem,

3) najwyzszg sume zabezpieczenia dla nowej
wierzytelnosci, przy czym suma ta nie moze

by¢ wyzsza od ujawnionej w rejestrze.

3. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2,
nie powstanie stosunek prawny, z ktérego
wynika nowa wierzytelnos¢ zabezpieczona
zastawem rejestrowym, zastaw rejestrowy wy-
gasa z uptywem tego terminu, a zastawnik ma
obowigzek niezwtocznego dokonania czynnosci

do wykreslenia zastawu z rejestru zastawow.

4. W przypadku okreslonym w ust. 3, wniosek
o wykreslenie zastawu moze ztozy¢ zastawnik

lub zastawca, ktéry jest obowigzany ztozyc



pisemne o$wiadczenie zastawnika o wyrazeniu

zgody na wykreslenie zastawu.”;

11) po art. 18 dodaje sie art. 18a w brzmieniu:

LArt. 18a. Zastaw rejestrowy wygasa i podlega wykresleniu

z rejestru zastawow po uptywie dwudziestu lat od

chwili

wpisu, chyba ze strony postanowig

o utrzymaniu zastawu na czas dalszy, nie

dtuzszy niz dziesieC lat, i do rejestru zastawdéw

zostanie ztozona zmiana umowy zastawnicze;.

Sad dokonuje wykreslenia z urzedu.”;

12) art. 19 otrzymuje brzmienie:

JArt. 19.1. W przypadku wygasniecia zastawu reje-

strowego podlega on wykresleniu z rejestru

zastawow.

2. Wykreslenie zastawu rejestrowego z rejestru

zastawow powoduje wygasniecie zastawu,

o ile zastaw nie wygast wczesnie;.

3. Zastaw rejestrowy podlega wykres$leniu z re-

jestru zastawdéw na wniosek:

1)
2)

zastawnika,

zastawcy, ktory dotacza do wniosku pi-
semne oswiadczenie zastawnika o wygas-
nieciu  wierzytelnoéci  zabezpieczonej
zastawem rejestrowym lub zrzeczeniu sie
tego zabezpieczenia albo prawomocny
wyrok sadu ustalajgcy wygasniecie

zastawu rejestrowego,

osoby, ktora nabyta przedmiot zastawu

rejestrowego i ktora dotaczyta do wniosku:



13)

14)

15)

a) oswiadczenie zastawnika o wyrazeniu
zgody na wykreSlenie zastawu re-

jestrowego z rejestru zastawéw albo

b) zaswiadczenie komornika lub innego
organu egzekucyjnego o nabyciu
przedmiotu zastawu rejestrowego

w postepowaniu egzekucyjnym, albo

c) zaswiadczenie sedziego komisarza
o nabyciu przedmiotu zastawu rejes-
trowego w postepowaniu upadtoscio-

wym, albo

d) prawomocne orzeczenie stwierdza-
jace nieistnienie zastawu rejestrowego
lub wskazata jego oznaczenie, gdy nie

byta strong w sprawie.”;
art. 20 otrzymuje brzmienie:

JArt. 20. WierzytelnoS¢ zabezpieczona zastawem rejestro-
wym podlega zaspokojeniu z przedmiotu tego
zastawu z pierwszenstwem przed innymi wierzy-
telnosciami, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej.”;

po art. 21 dodaje sie art. 21a w brzmieniu:

JArt. 21a.  Od chwili zajecia przedmiotu zastawu rejes-
trowego przez komornika lub inny  organ
egzekucyjny zastawnik nie moze podejmowac
czynnosci majacych na celu zaspokojenie na

podstawie przepisow art. 22-27.”;
w art. 22:
a) wust. 1:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:



»3) przedmiotem zastawu rejestrowego sg rzeczy,
wierzytelnosci i prawa lub zbiory rzeczy lub
praw stanowigce catoS¢ gospodarcza, a strony
W umowie zastawniczej SciSle oznaczyty
warto$¢ przedmiotu zastawu albo okreslity spo-
séb ustalenia jego wartosci dla zaspokojenia

zastawnika,”,
— dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

-4) przedmiotem zastawu rejestrowego jest wierzy-

telno$¢ z rachunku bankowego.”,

b) w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje sie przecinkiem

i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) pobrania przez zastawnika prowadzacego rachunek
bankowy s$rodkéw znajdujgcych sie na tym ra-

chunku w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 4.”;
16) w art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporza-
dzenia, warunki, tryb i koszty przeprowadzenia sprze-
dazy, o ktérej mowa w ust. 1, majac na uwadze
przedmiot zastawu rejestrowego, interesy zastawnika

| zastawcy oraz bezpieczenstwo obrotu.”;
17) w art. 25 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

4. Jezeli przedmiotem zastawu rejestrowego jest zbior
rzeczy ruchomych lub praw, stanowigcy catos¢ gos-
podarczag, a wierzytelnosC zabezpieczona stata sie
wymagalna, zastawnik moze w pisemnym zawia-
domieniu zada¢ od zastawcy zabezpieczenia roszczen
przez przeprowadzenie spisu z natury skladnikow
majatkowych przedmiotu zastawu rejestrowego, w spo-

sOb okreslony przez strony umowy zastawniczej.



18)

5. Od chwili zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1 i 4,
zastawca nie moze bez zgody zastawnika rozpo-
rzadza¢ przedmiotem zastawu ani jego sktadnikami

majatkowymi.”;
art. 27 otrzymuje brzmienie:

JArt. 27. 1. Jezeli zastaw rejestrowy ustanowiono na
zbiorze rzeczy lub praw, stanowigcym catos¢
gospodarcza, a umowa zastawnicza dopuszcza
zaspokojenie zastawnika z dochodow przedsie-
biorstwa zastawcy, przedsiebiorstwo to moze
by¢ przejete w zarzad. W umowie zastawniczej
nalezy okresli¢ wymogi, jakie powinien spetniac
zarzadca takiego przedsiebiorstwa. Zarzad
moze by¢ réwniez wykonywany przez za-

stawnika.

2. Jezeli umowa zastawnicza nie stanowi inaczej,
do zarzadu nad przedsiebiorstwem zastawcy
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o egzekucji przez
zarzad przymusowy, przy czym zastawnik jest
odpowiedzialny solidarnie z zarzadcg za szkody

wyrzgdzone zastawcy przez zarzadce.

3. Przedsiebiorstwo, o ktérym mowa w ust. 1, mo-
ze by¢ na zadanie zastawnika wydzierzawione
w celu zaspokojenia jego wierzytelnosci
z czynszu, jezeli umowa zastawnicza tak
stanowi. W umowie zastawniczej mozna za-
strzec, ze do zawarcia umowy dzierzawy jest
potrzebna zgoda zastawnika. Jezeli na pod-
stawie umowy zastawniczej do zawarcia
umowy dzierzawy upowazniony jest zastawnik,

przed zawarciem umowy dzierzawy powinien



19)
20)

21)

22)

10

on udostepniC zastawcy projekt umowy
dzierzawy. Zastawnik jest odpowiedzialny soli-
darnie z dzierzawcg za szkody wyrzgadzone

zastawcy przez dzierzawce.”;
uchyla sie art. 28;
uchyla sie rozdziat 7;
w art. 36:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W sprawach o wpis do rejestru zastawow wedtug
przepisoOw ustawy jurysdykcja krajowa jest wy-

taczna.”,
b) uchyla sie ust. 2;
w art. 39:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Sad dokonuje wpisu do rejestru zastawow na
whniosek zastawnika lub zastawcy, chyba ze przepis
szczegolny przewiduje wpis z urzedu. Do
wniosku nalezy dotgczy¢ umowe zastawniczg albo
umowe, z ktérej wynika nabycie przedmiotu
zastawu wraz z zastawem rejestrowym, albo
nabycie udziatu we wspotwtasnosci przedmiotu
zastawu, albo nabycie wierzytelnosci zabezpie-
czonej zastawem rejestrowym lub jej czesci lub

inny dokument stanowigcy podstawe wpisu.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wnioski sktadane drogg elektroniczng powinny
by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym, weryfikowanym za pomocg kwalifiko-
wanego waznego certyfikatu. W aktach przecho-

wuje sie wydruk tych wnioskéw i zatgczniki
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dokumentow wraz ze wskazaniem osob, ktore je

podpisaty.”,
c) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Urzedowe formularze sg udostepniane w siedzi-
bach sadow oraz na stronie internetowej Minis-

terstwa Sprawiedliwosci.”;
23) wart. 40:
a) wust. 1:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) imie i nazwisko (nazwe), wiasciwy powszechny
numer identyfikacyjny oraz miejsce zamieszka-
nia (siedzibe) i adres zastawcy, zastawnika
oraz dtuznika niebedacego zastawca; w przy-
padku gdy zastawca, zastawnik lub dtuznik
posiada miejsce zamieszkania (siedzibe) poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wpisuje

sie ponadto adres dla doreczen w Polsce,”,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) oznaczenie najwyzszej sumy zabezpieczenia

i waluty, w ktérej jest wyrazona,”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rozpoznajgc wniosek o wpis, sad bada jedynie
tre§¢ i forme wniosku oraz dokumentéw stano-
wigcych podstawe wpisu w zakresie danych
podlegajacych wpisowi. Sad oddala wniosek
o wpis, jezeli tre§¢ dokumentow stanowigcych jego

podstawe oczywiscie narusza prawo.”;
24) wart. 41:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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.2. Wpis do rejestru zastawow polega na wprowa-
dzeniu do rejestru danych zawartych w postano-
wieniu sgdu niezwtocznie po jego wydaniu. Jednak
wykreslenie zastawu rejestrowego nastepuje po
uprawomocnieniu sie postanowienia, chyba ze

wniosek o wykreslenie ztozyt zastawnik.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

.2a. W przypadku okreslonym w art. 18 ust. 2 oraz
w razie ztozenia umowy ustanawiajgcej adminis-
tratora zastawu lub innych uméw i dokumentow
niezwigzanych ze zmiang danych w rejestrze
— sad rejestrowy na podstawie postanowienia

zatacza dokumenty lub dane do wtasciwych akt.

2b. Postanowienie w przedmiocie wpisu sad dorecza
na adres zamieszkania (siedziby) lub adres dla
doreczen ujawniony w rejestrze. O zmianie adresu
nalezy zawiadomi¢ sgd, o czym sad poucza przy
pierwszym doreczeniu. W razie braku powiado-
mienia sadu o zmianie adresu, o ktérym mowa
wart. 40 ust. 1 pkt 2, doreczenie dokonane
W SposOb okreslony w zdaniu pierwszym uwaza

sie za skuteczne.”;
25) po art. 41 dodaje sie art. 41a w brzmieniu:

LArt. 41a. W razie dokonania wpisu zastawu rejestrowego
na cywilnym statku powietrznym lub prawach
wilasnosci  przemystowej, sad niezwiocznie
przesyta do organu prowadzgcego rejestr
cywilnych statkbw powietrznych lub organu
prowadzacego rejestr danego prawa wtasnosci
przemystowej odpis postanowienia o wpisie
zastawu rejestrowego wraz z nadanym

numerem pozycji rejestru zastawdw, celem
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ujawnienia tego zastawu we wiasciwym re-

jestrze.”;

26) wart. 42:

a)

po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Centralna informacja o zastawach rejestrowych

moze réwniez udziela¢ informacji, wydawac
odpisy i zaswiadczenia z rejestru zastawow drogq

elektroniczna.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

’13-

Odpisy i zaswiadczenia wydane w formie papie-
rowej przez centralng informacje o zastawach majag
moc  dokumentow urzedowych wydawanych

przez sad.”,

po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.4a. Skarb Panstwa, panstwowe jednostki organiza-

cyjne, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zwigzki miedzygminne i zwigzki powiatow,
ktorych zadanie nie polega na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, nie ponoszg optat,

o ktorych mowa w ust. 4.7;

27) po art. 43 dodaje sie art. 43a w brzmieniu:

JArt. 43a. Minister Sprawiedliwosci okres$li, w drodze

rozporzadzenia, warunki organizacyjno-tech-
niczne sktadania wnioskow i zatgcznikdw,
udzielania informacji, wydawania odpisow i zas-
wiadczen drogg elektroniczng, a takze dore-
czania tg drogg pism i dokumentéw przez sad
oraz centralng informacje rejestru zastawodw,
kierujgc sie potrzebg ufatwienia i upowszech-

nienia dostepu do rejestru zastawow.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci
przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z pézn. zm.>)) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) w art. 67 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

-4. Ustanowienie zastawu rejestrowego na patencie jest
skuteczne z chwilg wpisu do rejestru zastawdw

i podlega ujawnieniu w rejestrze patentowym.”;
2) w art. 162 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prawo ochronne na znak towarowy jest zbywalne
i podlega dziedziczeniu. Przepisy art. 67 ust. 2-4

stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z pozn. zm.4)) w art. 38 wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Z zastrzezeniem ust. 1a, okolicznos¢ podlegajgca wpi-
sowi do rejestru statkdw jest skuteczna wobec oséb

trzecich, gdy zostata wpisana do rejestru.”;
2) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Zastaw rejestrowy na statkach powietrznych jest
skuteczny z chwilg wpisu do rejestru zastawéw

i podlega ujawnieniu w rejestrze statkow.”.

Art. 4. 1. W postepowaniu o wpis do rejestru zastawow wszczetym

przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.



15

2. Umowy o ustanowienie zastawu rejestrowego zawarte przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy bedg stanowi¢ podstawe wpisu do
rejestru zastawow wraz z wnioskiem ztozonym po dniu jej wejscia w zycie, po

dostosowaniu do przepisdw niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogtoszenia.

" Niniejszgq ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo witasnosci prze-
mystowej i ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668, z 2000 r. Nr 48, poz. 554 i Nr 60, poz. 702, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 146,
poz. 1546 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 33, poz. 286,
z 2005 r. Nr 10, poz. 68, Nr 163, poz. 1362 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i 1218
i Nr 208, poz. 1539 oraz z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 136, poz. 958.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82,
poz. 558.

22-01-aa



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt zmian ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw

stanowi konsekwencje dwojakiego rodzaju doswiadczen.

Z jednej strony proponowane zmiany wynikajg z oceny rezultatow ponad
osmioletniego funkcjonowania ustawy. Co do zasady, uchwalone w 1996 r.
i wprowadzone w 1998 r. nowe instytucje prawne — zastaw rejestrowy, jako
posta¢ ograniczonego prawa rzeczowego powstajgcego na podstawie
przepisbw prawa cywilnego oraz sadowy rejestr zastawdw, znakomicie
przyjety sie w polskim systemie prawa i potwierdzity swojg ogromng
przydatnosc¢ dla wspierania i ochrony umownych stosunkéw majgtkowych.
Niektore szczegdtowe rozwigzania byty jednak krytykowane ze wzgledu na
niedostosowanie do zasad prawa europejskiego, badZz nieskuteczne,
diugotrwate Ilub zbyt kosztowne dziatanie. Dlatego zmiany przepiséw
zawarte w projekcie majg na celu usuniecie barier dla petnego
wykorzystania zastawu rejestrowego w praktyce. Proponuje sie zniesienie
ograniczen podmiotowych po stronie wierzycieli zabezpieczonych,
uproszczenie zasad okreslania wierzytelnosci zabezpieczonej, przedmiotu
zastawow i doprecyzowanie niektorych regut zaspokojenia zastawnika.
Przede wszystkim jednak projekt ma na celu uproszczenie postepowania
rejestrowego przez ograniczenie sgdowego badania wnioskow o wpis.
Usprawnienie funkcjonowania rejestru zastawéw jest niezbedne, gdyz
wystepujace w praktyce trudnosci interpretacyjne tresci przepiséw nie
odpowiadajg potrzebom obrotu i realizacji postulatu szybkiego i pewnego

postepowania rejestrowego.

Z drugiej strony projekt uwzglednia tre$¢ art. 58 ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.),
ktory wymaga, aby w okreslonym terminie organy wiadzy publicznej
umozliwity odbiorcom ustug certyfikacyjnych wnoszenie podan i wnioskow
oraz innych czynnosci w postaci elektronicznej w przypadkach, gdy

przepisy prawa wymagajg skfadania ich w okre$lonej formie lub wedtug



okreslonego wzoru. Zmiany proponowane w art. 42 i 43a ustawy majg
zapewnic droge elektroniczng dla skutecznego sktadania przez uczestnikéw
postepowania wnioskéw do wydziatéw rejestru zastawow sgdu rejonowego
oraz sktadania wnioskow do centralnej informacji o wydanie odpisow,
zaswiadczen i informacji, jak rowniez przesytania w formie elektronicznej
zarzadzen, postanowien i wszelkiej innej korespondencji z sgdu oraz

dokumentow i informaciji z centralnej informacji rejestru zastawow.

Uzasadnienie szczegotowe proponowanych w projekcie zmian przepisow

ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.
Uzasadnienie zmiany art. 1 ust. 1:

Proponowana zmiana polega na usunieciu dotychczasowej zamknietej listy
wierzycieli uprawnionych do zaspokojenia swoich wierzytelnosci zastawem
rejestrowym i przyjeciu, ze uprawnienie takie przystuguje kazdemu
wierzycielowi. W zamian wprowadza sie krotki przepis okreslajacy

przedmiot ustawy.

Powyzsza zmiana art. 1 ust. 1 uwzglednia takze wejscie Polski do Unii
Europejskiej oraz wynikajgcg z przepisOw unijnych zasade swobody
przeptywu srodkoéw pienieznych i zwigzanych z nim ptatnosci. W sSwietle
zatgcznika nr |, pkt IX do dyrektywy 88/361 (ktora zostata zastgpiona przez
obowigzujace dzisiaj regulacje w art. 56-60 TWE), swoboda przeptywu
kapitatu obejmuje swobode ustanawiania prawa zastawu przez podmiot,
ktory ma miejsce zamieszkania (siedzibe) na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich — na rzecz podmiotu z terytorium innego panstwa

cztonkowskiego.

Obecnie obowigzujacy przepis budzit tez powazne watpliwosci w praktyce
orzeczniczej sadow polskich (patrz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
23.02.2005 r., sygn. akt Ill CZP 88/04, OSNCP 2006/1/5). Tymczasem
dziewiecioletni okres funkcjonowania ustawy i praktyka sadéw rejestrowych
pozwalajg odrzuci¢ obawy, ktére towarzyszyty autorom ustawy z 1996 r.,
ze zbytnie otwarcie nieznanej dobrze instytucji na wszystkie podmioty
uczestniczace w obrocie spowoduje ,zalanie” sgdow zbyt wielkg iloscig

wnioskéw o wpis. Utrzymywane ograniczenia dotyczyly w gruncie rzeczy



juz tylko kilku kategorii podmiotow (gtownie o0sob fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej oraz podmiotéw zagranicznych
niebedacych instytucjami kredytowymi). Aktualnie nie ma podstaw do
twierdzenia, ze liczba wnioskbw o wpis pod rzgdami proponowanych
przepisow radykalnie wzro$nie i spowoduje wydtuzenie postepowania
rejestrowego. Przeciwnie, mozna oczekiwa¢, ze zasadnicza zmiana
zakresu sgdowego badania wnioskow o wpis spowoduje znaczne skrécenie

okresu tego postepowania.
Uzasadnienie zmian w art. 2:

Zmiana w art. 2 ust. 1 ma jedynie charakter redakcyjny. Jezeli chodzi
o nowe brzmienie ust. 4, to ma on na celu usuniecie zapisu, ktory
praktycznie nie pozwalat na ustanowienie przez osobe trzecig zastawu
rejestrowego zabezpieczajgcego wierzytelnoS¢ z tytutu obligacji, gdyz
watpliwosci budzito wyrazenie ,organ wiasciwy emitenta”. W propono-
wanym obecnie przepisie usuniety zostat zwrot ,uchwata wtasciwego
organu emitenta”, a jednoczesnie rozszerzono zakres przedmiotowy
zastawu zgodnie z innymi ustawami o papierach wartosciowych. Takze
zaproponowane przepisy ustawy, np. art. 4 ust. 2 i 3, oraz dotychczasowa
praktyka nie pozwalajg na inne rozwigzanie niz zawarcie umowy

z ustanowionym administratorem zastawu.
Proponowana zmiana jest spojna ze zmiang art. 4 ust. 3 ustawy.
Uzasadnienie zmiany art. 3 ust. 1:

Zmiana art. 3 ust. 1 ustawy wynika z koniecznosci zapewnienia spéjnosci
systemu prawa i unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, jakie powstaty
w zwigzku z brzmieniem art. 180 ustawy z dnia 15 lipca 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.), ktory dla
powstania zastawu rejestrowego na udziale w spodtce z ograniczong
odpowiedzialnoscig wymaga formy szczegdlnej, tj. formy pisemnej z podpi-
sami notarialnie poswiadczonymi.

Podobne watpliwosci budzito stosowanie przewidzianego w art. 329 § 1 K.c.

wymogu nadania daty pewnej umowie o ustanowienie zastawu rejestro-

wego na prawach.



Proponowane rozwigzanie jest konsekwencjg art. 2 ustawy, zgodnie
z ktérym zastaw rejestrowy jest ustanowiony dopiero z chwilg wpisu do
rejestru zastawodw, zas umowa zastawnicza powinna zostaé ztozona do akt

w sgdzie rejestrowym.

Podobne rozwigzanie, co do formy umowy zastawniczej, zawarto w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektorych zabezpieczeniach
finansowych (Dz. U. Nr 91, poz. 871 oraz z 2005 r. Nr 83, poz. 719 i Nr 183,
poz. 1538).

Uzasadnienie zmiany art. 3 ust. 2 pkt 4:

Dotychczasowy przepis art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy przewidywat dwa sposoby
okreslenia  wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem: wierzytelnosc
w okreslonej wysokosci oraz wierzytelno$¢ ,przysztg lub warunkowg
o wysokosci nieustalonej w chwili zawarcia umowy zastawniczej”, dla ktorej
wskazuje sie ,najwyzszg sume zabezpieczenia”. Stanowito to nawigzanie
do rozréznienia hipoteki zwyktej oraz hipoteki kaucyjnej. Dodatkowo obecna
trescC art. 3 ust. 2 pkt 4 budzita watpliwosci interpretacyjne w swietle art. 6
iart. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy. To zadecydowato o przyjeciu jednolitego
sposobu okredlenia wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem przez
wpisywanie do rejestru najwyzszej sumy zabezpieczenia. Proponowane
rozwigzanie pozwoli takze innym wierzycielom na uzyskanie informaciji

o rzeczywistym zadtuzeniu zastawcy.
Uzasadnienie uchylenia art. 3 ust. 3:

W celu usprawnienia procedury wpisu zastawu do rejestru sgdowego
zrezygnowano z ograniczenia stron jednomiesiecznym terminem na
ztozenie wniosku o rejestracje zastawu, tym bardziej ze — zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy — zastaw rejestrowy powstaje dopiero w momencie
dokonania wpisu do rejestru zastawdéw. Oproécz usuniecia terminu na
ztozenie wniosku rejestrowego, z dotychczasowej tresci przepisu
przeniesiono do art. 39 ust. 1 ustawy (regulujgcego tryb postepowania
rejestrowego) okreslenie kregu osob uprawnionych do ziozenia tego
wniosku. Skoro o pierwszenstwie zastawu rejestrowego decyduje data

wpisu do rejestru — zastawnik sam jest zainteresowany szybkim ztozeniem



wniosku, a nawet jedno-, dwudniowe opdznienie powodowato odmowe
wpisu. Proponowana zmiana stanowi usuniecie jednej z barier do

szerszego stosowania instytucji rejestru zastawdw.
Uzasadnienie zmian art. 4:

Proponowana zmiana wynika z faktu wykreslenia ograniczenia
podmiotowego w art. 1 ust. 1, gdyz nieaktualny stat sie zwrot o ,wierzy-
cielach, z ktérych przynajmniej jeden jest uprawniony do zabezpieczenia
swoich wierzytelnosci zastawem rejestrowym”. Wyznaczenie administratora
zastawu wydaje sie ponadto konieczne, gdy kredyt udzielony przez jeden
podmiot stat sie kredytem wspdlnym wskutek przelewu czesci
wierzytelnosci. Potrzeby obrotu bankowego przemawiajg za tym aby takg
mozliwos¢ dopusci¢. Dodatkowo, instytucja administratora zastawu okazuje
sie byC przydatna w przypadku restrukturyzacji zobowigzan w poste-
powaniu uktadowym. Jezeli ukfad z wierzycielami ma polega¢ na zabezpie-
czeniu ich wierzytelnosci zastawem rejestrowym na majatku upadtego, to
celowym jest uzycie w tej sytuacji administratora i ustanowienie jednego
zastawu na zabezpieczenie wszystkich wierzytelnosci objetych uktadem.
W innym wypadku nalezatoby ustanowic tyle zastawdw, ilu jest wierzycieli.
Koniecznos¢ umownego porozumienia sie wierzycieli wybierajgcych

administratora zastawu wspiera prawdopodobienstwo powodzenia uktadu.

Nie sg tez znane przypadki naduzycia tej instytucji przez wierzycieli,

pokrzywdzenia dtuznika, itp.
Uzasadnienie uchylenia art. 6:

Uchylenie dotychczasowej tresci art. 6 jest konsekwencjg ujednolicenia
opisu wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem rejestrowym w art. 3 ust. 2
pkt 4. W sytuacji gdy zasadg jest zabezpieczanie wierzytelnosci do
wysokosci najwyzszej sumy zabezpieczenia, utrzymywanie obecnego art. 6

pozostawatoby w sprzecznosci z innymi przepisami ustawy.
Uzasadnienie zmiany w art. 7 ust. 1:

Zgodnie z ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U.

Nr 138, poz. 1545, z pdzn. zm.) rejestr okretowy obejmuje nie tylko statki



morskie, ale i statki w budowie (art. 23 § 4 Kim. i art. 25 K.m.). Czesci
sktadajgce sie na statek w budowie mogag jednak stanowi¢ przedmiot
zastawu rejestrowego jako zbidr rzeczy ruchomych stanowigcy catosc

gospodarcza.
Uzasadnienie zmiany w art. 7 ust. 3:

W odniesieniu do rzeczy lub praw przysztych spotykamy liczne watpliwo$ci
i rozbiezng praktyke co do pojecia ,zbioru rzeczy ruchomych i praw, ktore
zostang dopiero nabyte w przysziosci’. Przepis obecnie proponowany
precyzuje zakres przedmiotowy tego zbioru, co jest zgodne z 0golng
zasadg mozliwosci objecia zastawem rejestrowym rzeczy i praw przyszitych

z chwilg ich objecia przez zastawce.
Uzasadnienie zmian w art. 9:

Proponowana zmiana, ktora taczy sie ze zmiang art. 7 ust. 1 ustawy, ma na
celu usuniecie rozbiezno$ci praktyki w odniesieniu do sktadnikow ,statkéw
w budowie”, takich jak np. silniki, ktére staly sie elementami statkéw
wpisanych do rejestru okretowego (patrz uwagi do zmiany art. 7 ust. 1),
oraz gdy przedmiotem zastawu jest rzecz ruchoma wchodzaca w skfad
zbioru rzeczy ruchomych obcigzona zastawem rejestrowym, ktora stata sie

nastepnie czescig sktadowg nieruchomosci.
Uzasadnienie zmiany w art. 14 ust. 3:

Wprowadzona zmiana przepisu ma charakter redakcyjny i polega na
zastgpieniu zwrotu ,przedmiotu obcigzonego zastawem rejestrowym”
zwrotem ,przedmiotu zastawu rejestrowego”, ktéry wystepuje w innych

miejscach ustawy.
Uzasadnienie zmian w art. 17:

Proponowana zmiana brzmienia ust. 1 i 2 oraz wykreslenie ust. 3 wynikajg
Z usuniecia ograniczenia kregu podmiotéw uprawnionych do ustanowienia
zastawu z tresci art. 1 ust. 1 ustawy. W art. 17 ust. 1 wykreslono czes¢
zdania, w ktoérym nawigzywano do przeniesienia wierzytelnosci ,na inny
podmiot uprawniony”. Zrezygnowano z dotychczasowej tresci ust. 2, ktory

dotyczyt przeniesienia wierzytelnosci na osobe nieuprawniong, a ta zmiana



wymagata wykreslenia ust. 3, ktory okreslat skutki naruszenia zakazu

przewidzianego w ust. 2.

Nowa tre$¢ ust. 2 (przeniesienie zastawu wskutek przeniesienia wie-
rzytelnosci dotychczasowego administratora) stanowi konsekwencje zmian

art. 4 ustawy.

W okresie istnienia zabezpieczenia zastawnik bedacy administratorem
zastawu moze zby¢ swojg wierzytelnos¢ bez negatywnych skutkéw dla
innych wierzycieli, jednak samo przejscie praw wynikajgcych z istniejgcego
zastawu dla tego nabywcy nastapi z chwilg wpisania w rejestrze tej zmiany.
Propozycja ta ma zapewni¢ dluznikowi aktualng informacje o osobie
administratora, ktéry musi by¢ znany nie tylko wybierajgcym go
wierzycielom. Nalezy unika¢ sytuacji gdy dtuznik dokonuje sptaty na rece
administratora gdyz nie wie o0 jego zmianie. Proponowana zmiana
powoduje, ze nowy wierzyciel i zastawnik bedg réwniez zainteresowani

ujawnianiem zmiany w rejestrze co do osoby administratora.
Uzasadnienie zmian w art. 18:

Dotychczasowa tresc art. 18 ustawy stanowi jeden z ustawowych wyjatkow
od zasady akcesoryjnosci zastawu rejestrowego. Proponowane obecnie
brzmienie tego przepisu ma na celu wyrazne okreslenie ustawowych
kryteriow dla dalszego istnienia zastawu rejestrowego pomimo wygasniecia
zabezpieczonej nim wierzytelnosci. Dotychczasowa tres¢ umozliwiata
sktadanie do akt rejestrowych umowy stron o przeniesieniu wpisanego
zastawu na zabezpieczenie nowej, wyzszej wierzytelnosci. Ta luka prawna
naruszata usprawiedliwione interesy pozostatych wierzycieli. Poglady w tym
zakresie zostaty przedstawione w uzasadnieniu postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 9.04.2002 r. w sprawie |ll CKW 806/99 oraz licznych

glosach do tego orzeczenia.

Obecne zmiany biorg pod uwage wole stron, ale muszg zostaé spetnione
enumeratywnie wymienione kryteria wskazane w ust. 2, ktory wprowadza
wyrazne ograniczenie co do wysokosci sumy zabezpieczenia przyjetej dla
nowego stosunku prawnego (moze by¢ nizsza lub taka sama jak kwota

pierwotna) oraz ograniczenie czasowe (6 miesiecy). Natomiast w ust. 3



oraz ust. 4 przewiduje sie sposob postepowania stron, ktére nie chciaty

kontynuowac¢ wspotpracy.
Uzasadnienie dodania nowego art. 18a:

Istotng nowoscig w ustawie jest wprowadzenie mozliwosci dziatania sadu
rejestrowego z urzedu wobec nowej tresci art. 39 ust. 1 ustawy. Art. 18a
przewiduje dziatanie sgdu z urzedu po uptywie ustawowego terminu
wygasniecia zastawu rejestrowego. Termin 20 lat zostat przyjety po
ustaleniu, ze w praktyce najwieksza liczba uméw zastawniczych dotyczy
okresu 60 miesiecy (5 lat) i sg one przedtuzane w trybie art. 18 o dalsze
5 lat. Tak wiec dziatanie sadu z urzedu, po okresie 20 lat od chwili wpisu
zastawu w rejestrze, ma na celu uporzadkowanie rejestru zastawoéw,
a zwilaszcza elektronicznej bazy danych z wpisoéw, co do ktoérych strony nie
wykazujg zadnego zainteresowania, a brak jest skutecznych narzedzi do
wymuszenia ztozenia stosownego wniosku o wykreslenie zastawu. Przyjeto
zasade, ze maksymalnie zastaw rejestrowy bedzie figurowat w rejestrze

przez okres 30 lat.

Mozliwos¢ wczesniejszego wykreslenia zastawu na wniosek stron reguluje

art. 19 ustawy.
Uzasadnienie zmian art. 19:

Proponowane zmiany majg charakter porzadkowy. Tre$¢ nowego ust. 2
zostata przeniesiona z dotychczasowego art. 18 ust. 2 w ten sposob, aby
jeden przepis obejmowat regulacje dotyczgce wykreslenia zastawu na
whniosek stron. W tresci ust. 3 pkt 3 lit. b, oprécz komornika, przewidziano
takze ,inny organ egzekucyjny”’, ktory moze wyda¢ zaswiadczenie
0 nabyciu przedmiotu zastawu, co uwzglednia przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie zmiany w art. 20:

Dotychczasowe brzmienie art. 20 ustawy bylo sprzeczne z przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego obowigzujgcymi po 2005 r. (np. art. 1025

K.p.c). Proponowana obecnie tres¢ przepisu utrzymuje regute pier-



wszenstwa zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem rejes-
trowym, ktéry zostat wpisany z datg wczesniejszg, a takze dostosowuje
przepisy ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdow do
obowigzujacych ustaw, w szczegdlnosci do art. 41 i 42 ustawy — Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).
Uzasadnienie dodania art. 21a:

Proponowane rozwigzanie ma rozstrzyga¢ watpliwosci powstajgce na
podstawie obecnie obowigzujgcych przepisdbw, po wprowadzeniu do
polskiego systemu prawa pozaegzekucyjnych sposobdéw zaspokojenia

zastawnika.

Ograniczono prawo zastawnika z prawa Kkorzystania z uprawnien
z art. 22-27 ustawy, gdy inni wierzyciele podejmujg czynnosci majgce na
celu zaspokojenie przystugujacych im wierzytelnosci, w drodze poste-
powania egzekucyjnego prowadzonego wedtug przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego. Proponowany przepis petni role przepisu
kolizyjnego. Zastawnik musi zgtosiC swoje uprawnienia do organu

prowadzgcego egzekucje w trybie okreslonym w Kpc.
Uzasadnienie zmian w art. 22:

Zmiany art. 22 ustawy idg w kilku kierunkach. Z jednej strony pojawity sie
watpliwosci interpretacyjne odnoszace sie do ust. 1 pkt 3, co do mozliwosci
przejecia przedmiotu zastawu w postaci zbioru rzeczy ruchomych lub praw,
gdy strony umowy zastawniczej okreslity Scisle wartos¢ takiego przedmiotu
zastawu. Z drugiej strony przewidziane w art. 22 ust. 1 pkt 3 ,Sciste
oznaczanie wartosci przedmiotu zastawu” miato (zdaniem autoréw projektu
ustawy z 1996 r.) prowadzi¢ do wskazania kwoty wyrazonej w pienigdzu,
aby unikng¢ miedzy stronami sporu o warto$¢ przejmowanego przedmiotu
zastawu. Praktyka jednak od samego poczatku ignoruje takg interpretacije,
przyjmujac w umowach zastawniczych lub odrebnych porozumieniach
rozmaite formy waloryzacji i dlatego nowa tre$¢ art. 22 ust. 1 pkt 3
dopuszcza mozliwos¢ ,umownego sposobu ustalenia wartosci przedmiotu”

dla celéw jego przejecia.
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Kolejna zmiana w art. 22 polega na dodaniu pkt 4 w ust. 1 oraz pkt 3
w ust. 2, ktore dotyczg zaspokojenia zastawnika w przypadku ustanowienia
zastawu rejestrowego na wierzytelnosci z tytutu umowy rachunku
bankowego. Dotychczas banki postugujg sie rozmaitymi rozwigzaniami typu
petnomocnictwo do rachunku lub przelew praw. Zadne z nich nie jest
jednak jawne publicznie, jak zastaw rejestrowy. Wprowadzone rozwigzanie
zostato ograniczone tylko do przypadkoéw, gdy zastawnikiem jest bank

jednoczesnie prowadzacy rachunek bankowy na rzecz zastawcy.
Uzasadnienie zmiany w art. 24 ust. 2:

Zmiana w art. 24 ust. 2 ma na celu okreslenie kryteriow dla realizacji przez
Ministra Sprawiedliwosci wytycznych co do wydania rozporzgdzenia
wykonawczego, ktérego tres¢ powinna bra¢ pod uwage przedmiot zastawu
rejestrowego, interesy zastawnika i zastawcy oraz bezpieczenstwo obrotu.
Rozporzadzenie powinno rowniez okresla¢ tryb i koszty (notariusza i ko-

mornika) przeprowadzonego przetargu, uwzgledniajgc przedmiot przetargu.
Uzasadnienie zmian w art. 25:

W prawie polskim zblizona instytucja szczegétowego ustalania przedmiotu
zastawu zostata wprowadzona w odniesieniu do zastawu skarbowego
(art. 45 Ordynacji podatkowej). Podobne reguty wprowadzono do zastawu
rejestrowego, aby uniemozliwi¢ zmniejszanie sktadnikbw majatkowych
przez nierzetelnych zastawcow, zanim zastawnik byt w stanie skutecznie
dokona¢ wszystkich czynnosci niezbednych dla zaspokojenia jego
wierzytelnosci. Art. 25 nie prowadzi bezposrednio do zaspokojenia
zastawnika, a jedynie do uchronienia sktadnikdw majgtkowych przedmiotu
zastawu przez dokonanie spisu z natury w sposéb okreslony przez strony

umowy zastawniczej i zakaz rozporzgdzania skfadnikami.
Uzasadnienie zmian w art. 27:

Potrzeba zmian w art. 27 ustawy wynika z faktu, ze uprawnienie zastawnika
do uruchomienia procedury majgcej na celu zaspokojenie z dochodu
osiggnietego w wyniku dziatan zarzadcy w praktyce okazuje sie faktycznie
bezskuteczne, gdyz ustalenie tych zasad nie jest mozliwe na etapie

negocjowania uméw zastawniczych .
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Nowy art. 27 ust. 1 wypetnia istniejaca luke prawng i odsyta do
obowigzujacych juz przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o za-
rzadzie przymusowym nad przedsiebiorstwem lub gospodarstwem rolnym

(np. art. 1064" i nastepne K.p.c.) z odpowiednimi modyfikacjami.

Ograniczono ryzyko pokrzywdzenia zastawcy, wprowadzajac zasade
solidarnej odpowiedzialnosci zastawnika i zarzadcy (w ust.2) oraz

zastawnika i dzierzawcy (w ust. 3) za szkody wyrzadzone zastawcy.

Brak stosownej regulacji umozliwiat ocene, ze wyznaczenie zastawnika jako

zarzadcy stanowi obejscie prawa.
Uzasadnienie uchylenia art. 28 oraz art. 29-35 (rozdziatu 7):

W opinii ekspertbw z zakresu postepowania cywilnego oraz prawa
bankowego regulacje zawarte w art. 28 oraz w art. 29-35 sg catkowicie
martwe i nie ma potrzeby dalszego utrzymywania ich w nowelizowanej

ustawie.

Uzasadnienie zmian w art. 36:

Zaznaczenie wytgcznosci jurysdykcji krajowej w sprawach o wpis do
rejestru zastawow wydaje sie konieczne (dodany ust. 1a) dla wyraznego
okreslenia, ze do polskiego rejestru publicznego wpisy moga byc¢
dokonywane tylko na podstawie orzeczen sadow polskich, bez mozliwosci
uznania orzeczen sgdow zagranicznych. tacznikiem jurysdykcji wytgcznej
bedzie wpis do rejestru wedlug przepiséw ustawy, czyli polskiej ustawy
o zastawie rejestrowym. Dodac nalezy, ze w opracowanym przez Komisje
Kodyfikacyjng projekcie zmian przepisow dotyczacych tzw. miedzynaro-
dowego postepowania sgdowego zamieszczono regulacje w propono-
wanym art. 11091§ 1 K.p.c.: ,Do wylgcznej jurysdykcji krajowej nalezg
sprawy z zakresu postepowania rejestrowego dotyczace rejestru
publicznego prowadzonego w Polsce”. W motywach do tej propozycji
podkreslono, ze przepis ten daje wyraz zasadzie, ze sprawy 0 wpis do
rejestru publicznego w Polsce mogg by¢ rozstrzygane tylko przez sady
polskie.
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Propozycja wykreslenia ust. 2 wynika z faktu, ze jest on catkowicie
nieaktualny, a dodatkowo sprzeczny z przepisami wydanymi po 2000 r.
Przepis art. 36 ust. 2 okresla wtasciwo$¢ sgdow rejestrowych odwotujgc sie
do miast wojewoddzkich i obszaréw wojewoddztwa. Tak wiec uchylenie

art. 36 ust. 2 wydaje sie by¢ konieczne i zasadne.
Uzasadnienie zmian w art. 39:

Dla potrzeb usprawnienia postepowania o wpis zastawu do rejestru, a takze
dla unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, zmieniono art. 39 ust. 1. Do-
tychczasowy przepis przewiduje jedynie sktadanie do rejestru wniosku oraz
umowy zastawniczej. Tymczasem podstawg wpisu, zgodnie z projekto-
wanymi przepisami (zob. proponowane nowe brzmienie art. 4), a takze
obowigzujacymi przepisami innych ustaw, mogg byC¢ inne dokumenty

(np. w sytuacjach spadkobrania, podziatu albo tgczenia spoétek).

Do tresci art. 39 ust. 1 przeniesiono réwniez okreslenie podmiotow
uprawnionych do ztozenia wniosku o wpis zastawu, ktory byt w skreslonym

art. 3 ust. 3 ustawy.

Dodatkowo wprowadzono mozliwos¢ dziatania sadu rejestrowego z urzedu

w wypadkach $cisle okreslonych w ustawie (nowy art. 18a).

W nowym ust. 2a projekt uwzglednia mozliwos¢ sktadania wniosku o wpis
w rejestrze w postaci papierowej lub drogg elektroniczng — zgodnie
z wyborem wnioskodawcy. Przyjete w obecnym projekcie rozwigzanie jest
zgodne z nowymi przepisami przyjetymi w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) i rowniez odwotuje sie do

wymogow ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym.

Dodany ust. 5 wyraznie okresla, gdzie sg dostepne urzedowe formularze

z postepowania rejestrowego.
Uzasadnienie zmian w art. 40 ust. 1 pkt 2i 4:

Zmiana art. 40 ust. 1 pkt 2 jest zwigzana ze zmiang art. 3 ust. 2 pkt 4
ustawy. Propozycja uwzglednia nowy zakres kognicji sadu rejestrowego
zart. 40 ust.3 (sad bada tylko tres¢ umowy w zakresie danych

podlegajacych wpisowi do rejestru).
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Wobec zmiany art. 3 ust. 2 pkt 4 — do rejestru bedzie wpisywana jedynie
najwyzsza suma zabezpieczenia obejmujgca kwote gtdbwng i inne
dopuszczone prawem kwoty. Ponadto wpis obejmuje adres dla doreczen

w Polsce.
Uzasadnienie zmiany w art. 40 ust. 3:

Celem usprawnienia postepowania o wpis zastawu do rejestru zastawow

jest ograniczenie zakresu sgdowego badania wniosku o wpis.

Proponuje sie, aby w trakcie rozpoznawania wniosku o wpis sad badat
jedynie tres¢ i forme wniosku oraz dokumentow stanowigcych podstawe
wpisu i to w ograniczonym zakresie — tylko w odniesieniu do danych
podlegajgcych wpisowi. Oprocz tego wprowadza sie dodatkowy standard
uzasadniajgcy odmowe wpisu przez sad — naruszenie prawa stwierdzone
przy rozpoznawaniu wniosku musi by¢ oczywiste, inne btedy powinny

zostac usuniete w trybie postepowania brakowego.
Uzasadnienie zmian art. 41:

W propozycji zmiany ust. 2 przyjeto prawniczg zasade volenti fit iniuria
(chcacemu nie dzieje sie krzywda). W sytuacji, gdy sam wierzyciel
zabezpieczony zastawem sktada wniosek o wykredlenie zastawu
(wykre$lenie to z mocy art. 19 ust. 2 ustawy skutkuje wygasnieciem
zastawu) to nalezy przyja¢, ze taka jest wtasnie wola stron. Nowa regulacja
pozwoli znacznie przyspieszy¢ postepowanie rejestrowe bez ryzyka
naruszenia ochrony uprawnionego wierzyciela, ktéry sam ztozy wniosek

o wykreslenie zastawu.

Dodany ust. 2a przede wszystkim uzupetnia przepisy ustawy dotyczace
dziatah sadu w przypadku ztozenia do akt dokumentow, ktére nie wymagajg
ztozenia nowego formularza ani tez zmiany danych w samym rejestrze.
Projekt nawigzuje do analogicznego przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o KRS,
ktory nakazuje wydanie postanowienia sgdu o przyjeciu dokumentow, ktére
nie stanowig zatgcznika dla wniosku o wpis zmian danych w rejestrze.
Dokumenty takie wymagajg merytorycznej oceny sadu i nie powinny byc¢

automatycznie zatgczane do akt.



14

Dodany wust. 2b ma na celu uproszczenie obiegu korespondencji
(przyjmujgc  priorytet adresu wpisanego w rejestrze zastawdw),
analogicznie do rozwigzan przyjetych w przepisie art. 139 Kodeksu
postepowania cywilnego, ktoéry odnosi sie tylko do rejestru KRS i ewidencji

dziatalnosci gospodarcze;.

Nadal decydujagcym bedzie kazdy adres wskazany przez strony (nawet
jezeli nie zostat wpisany do rejestru), gdyz przepis przewiduje skutek dla
samego faktu ,powiadomienia” sgadu. Proponowana zmiana znacznie
przyspieszy postepowanie sadowe, gdyz brak stosownego przepisu
sankcjonowat praktyke stron braku powiadamiania sgdu o zmianie adresu

poO wpisaniu zastawu.
Uzasadnienie dodania nowego art. 41a:

Przedmiotem zastawu rejestrowego mogg by¢ samoloty [(statki powietrzne
podlegajace wpisowi do rejestru cywilnych statkow powietrznych — art. 34
i nast. ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.
Nr 100, poz. 696, z pdzn. zm.)]. Do rejestru statkbw wpisywane sg takze
,prawa rzeczowe ustanowione na statku powietrznym” (art. 36 ust. 1 pkt 1
Prawa lotniczego), przy czym okolicznos¢ podlegajgca wpisowi do rejestru
cywilnych statkbw powietrznych jest skuteczna wobec oso6b trzecich, gdy
zostanie wpisana do rejestru statkow (art. 38 ust. 1). W przypadku statku
powietrznego obcigzonego zastawem rejestrowym — zastaw powstaje
z chwilg wpisu do rejestru zastawow (art. 2 ustawy o rejestrze), ale nie jest
skuteczny az do chwili ujawnienia go w rejestrze statkdbw powietrznych
(art. 38 Prawa lotniczego). Proponowana zmiana pozwoli usung¢ sprzecz-

nos¢ przepisow obu ustaw).

Nowy art. 41a uwzglednia, ze przedmiotem zastawu rejestrowego moga
by¢ takze prawa wiasnosci przemystowej, dla ktérych sg prowadzone
rejestry zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm. —
art. 53 i 149).

Proponowany obowigzek dziatania sgdu rejestrowego z urzedu wynika

z przekonania, ze tylko taka zasada zapewni zgodnos¢ wymienionych
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rejestrow, a jednoczesnie nie bedzie stanowi¢ zbytniego obcigzenia sadu

w zwigzku z matg liczbg wpiséw tego rodzaju.

Uzupetnieniem wprowadzenia art. 41a sg proponowane zmiany w art. 2 i 3

niniejszej ustawy.
Uzasadnienie zmiany w art. 42:

Dodawany ust. 2a i nowa tres¢ ust. 3 dotyczg nowej mozliwosci udzielania
informacji, wydawania odpiséw i zaswiadczeh z rejestru zastawdéw drogg

elektroniczna.

Whnioski do centralnej informacji rejestru zastawdéw sktada sie na
urzedowych formularzach — zgodnie z trescig art. 39 ust. 4 ustawy. Wnioski
te bedga mogty by¢ sktadane takze drogg elektroniczng (zob. proponowany
art. 43a). Odpisy i zaswiadczenia wydawane przez Centralng Informacje
o zastawach rejestrowych w formie papierowej bedg jednak miaty moc
dokumentow urzedowych wydawanych przez sad, wobec braku przepiséw

o elektronicznej pieczeci w ustawie o podpisie elektronicznym.

W tresci dodanego przepisu ust. 4a w art. 42 ustawy proponuje sie zwolni¢
z optat za udzielanie informacji oraz wydawanie odpisow i zaswiadczen
Skarb Panstwa i instytucje panstwowe, ktoérych zadanie nie polega na
dziatalnosci gospodarczej (np. sady, prokurature, Policje). Zostato przyjete
rozwigzanie obowigzujgce od kilku lat przy wydawaniu odpiséw i informac;ji

z Krajowego Rejestru Sgdowego.
Uzasadnienie dodania art. 43a:

Proponowany przepis zawiera upowaznienie ustawowe dla Ministra
Sprawiedliwosci do wydania aktu wykonawczego, aby okresli¢ regulacje
techniczne majace ujednolicic sposob przesytania pism i dokumentéw,
ktore bedg mogty by¢é wysylane drogg elektroniczng. Proponowane
rozwigzanie przeniesienia kwestii organizacyjno-technicznych do aktu
wykonawczego wynika z szybkiego rozwoju techniki i jest analogiczne do

rozwigzania przy KRS.
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Uzasadnienie dla art. 2 ustawy:

Art. 67 ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej przewiduje, ze prze-
niesienie patentu jest skuteczne wobec o0séb trzecich dopiero z chwilg
wpisu tego przeniesienia do rejestru patentowego, jednak nie okresla relacji
tego rejestru z danymi o ograniczonym prawie rzeczowym wpisanymi do

rejestru zastawow.

Celem wypetnienia Iuki w przepisach, zgodnie z obowigzujagcymi prze-
pisami o rejestrach, przewidziano, ze ustanowienie zastawu rejestrowego
na patencie jest skuteczne z chwilg wpisu do rejestru zastawdéw. Reguta ta
bedzie miata odpowiednie zastosowanie takze do innych praw, o ktorych
stanowi Prawo wilasnosci przemystowej (np. prawa ochronnego na znak

towarowy).

Na sad dokonujacy wpisu do rejestru zastawow natozono obowigzek
zawiadomienia z urzedu o dokonanym wpisie organu prowadzacego rejestr
danego prawa wtasnosci przemystowej (nowy art. 41a ustawy o rejestrze

zastawow).
Uzasadnienie dla art. 3 ustawy:

Przedmiotem zastawu rejestrowego mogg byC¢ statki powietrzne
podlegajgce wpisowi do rejestru cywilnych statkéw powietrznych (art. 34
i nast. ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze). Do rejestru statkow
sg wpisywane takze ,prawa rzeczowe ustanowione na statku powietrznym”
(art. 36 ust. 1 pkt 1 Prawa lotniczego), przy czym okolicznos¢ podlegajaca
wpisowi do rejestru statkdw jest skuteczna wobec o0sdb trzecich, gdy

zostanie wpisana do rejestru statkow (art. 38 ust. 1).

Proponowana zmiana ma na celu usuniecie sprzecznosci obu ustaw,
uzalezniajgc skutecznos¢ wpisu w rejestrze statkéw od dokonania wpisu

w rejestrze zastawow.

Réwnoczesnie natozono na sad dokonujacy wpisu w rejestrze zastawow
obowigzek zawiadomienia z urzedu o dokonanym wpisie organu prowa-

dzacego rejestr statkow powietrznych (nowy art. 41a projektu).
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Uzasadnienie dla art. 4 ustawy:

Art. 4 projektu zawiera niezbedne przepisy przejSciowe dotyczace prze-
pisdbw postepowania oraz przepisdbw materialnych, istotnych dla stron

umowy zastawniczej .

W art. 4 ust. 1 projektu zawarto regulacje o stosowaniu przepiséw dotych-
czasowych w sprawach, w ktérych wnioski zostaty ztozone przed dniem
wejscia w zycie ustawy. W przypadku ztozenia wniosku po tej dacie, ale
wraz z umowg zastawniczg podpisang przed dniem wejscia w zycie ustawy
przyjeto, ze brak jest podstaw do uznania umow za niewazne i wskazano

koniecznos¢ ich aktualizacji (art. 4 ust. 2 projektu).
Uzasadnienie dla art. 5 ustawy:

Wejscie w zycie ustawy po uptywie 3 miesiecy od daty jej ogtoszenia jest
konieczne ze wzgledu na potrzebe dostosowania systemow informa-
tycznych do ostatecznego ksztattu ustawy. Jest to minimalny czas,
niezbedny do wdrozenia tych systeméw w wydziatach rejestru zastawow
i w centralnej bazie danych rejestru, pozwalajgcy takze na wprowadzenie
zmienionych formularzy wnioskéw rejestrowych oraz umozliwiajacy
zainteresowanym osobom dostosowanie si¢ do nowych rozwigzan
(np. przez uzyskanie podpisu elektronicznego gwarantujgcego elektro-
niczny dostep do sgddéw prowadzacych rejestr zastawow i centralnej

informaciji).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wskazanie podmiotdw, na ktdre oddziatuje akt normatywny

Projekt oddziatuje na podmioty zabezpieczajace swoje wierzytelnosci zastawem
rejestrowym oraz na zastawcow, czyli podmioty uprawnione do rozporzadzenia
przedmiotem zastawu. Ustawa znaczaco poszerza krag podmiotéw mogacych

zabezpieczy¢ swojq wierzytelnos¢ zastawem rejestrowym.

Zmiany ustawy w obszarze elektronicznego dostepu do wydziatdw Rejestru

Zastawéw (RZ) i Centralnej Informacji o zastawach rejestrowych obejmuija;
— Woydziaty Gospodarcze Rejestru Zastawéw w sgdach rejonowych,
— osoby sktadajgce wnioski i dokumenty do wydziatow Rejestru Zastawow,

— osoby korzystajgce z ustug Centralnej Informacji o zastawach rejestrowych.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt regulacji zostat przestany do wszystkich resortéw, Rady Legislacyjnej,
Narodowego Banku Polskiego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
i Zwigzku Bankow Polskich. Ponadto projekt byt konsultowany z: Sadem
Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym, Krajowg Rada Sadow-
nictwa, Stowarzyszeniem Sedzidw Polskich IUSTITIA, Krajowg Radg Radcéw
Prawnych, Naczelng Radg Adwokacka, Krajowg Radg Notarialng, Krajowg
Radg Komornicza, Business Centre Club, Krajowg Izbg Gospodarcza, Polska
Konfederacjg Pracodawcoéw Prywatnych, Konfederacjg Pracodawcéw Polskich,
Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Zwigzkiem Bankdéw Polskich, Bankiem
Swiatowym oraz Krajowa Spétdzielcza Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa.

Ww. podmioty pozytywnie ocenity zaproponowane zmiany. Projekt zostat
zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zostat réwniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach
podmiotowych Ministra Sprawiedliwosci zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
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poz. 1414). Nikt nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie

art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Cel regulacji

Gtownym celem regulacji jest usuniecie barier i petne wykorzystanie zastawu
rejestrowego w praktyce. W tym celu znosi sie ograniczenia podmiotowe po
stronie wierzycieli zabezpieczonych, upraszcza postepowania rejestrowe oraz

ogranicza sgdowe badania wnioskéw o wpis.

Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy nie majg wptywu na rynek pracy.

Wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzahn ufatwi dostep do Wydziatow
Gospodarczych Rejestru Zastawéw i do dokumentéw wydawanych przez
Centralng Informacje o zastawach rejestrowych wszystkim zainteresowanym,
ktorzy przebywajg w miejscach oddalonych od sadéw i ekspozytur Centralnej
Informacji oraz usprawni i przyspieszy postepowanie rejestrowe w tym

zakresie.

Whptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie projektowanych zmian bedzie miato pozytywny wptyw na
konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki. Projektowane zmiany
ustawy wptyng na zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu przez unowoczesnienie
instytucji zastawu rejestrowego i tym samym czestsze wykorzystywanie tej
formy zabezpieczenia rzeczowego. Powyzszy czynnik powinien przyczyni¢ sie
do zwiekszenia pewnosci obrotu gospodarczego na obszarze RP miedzy

podmiotami krajowymi jak i zagranicznymi.
Whptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Wejscie w zycie znowelizowanych przepiséw spowoduje skutki dla budzetu
panstwa. Catkowity koszt zaproponowanych zmian ustawy zostat oszacowany

na kwote 2 100 tys. zt.
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Na powyzszy koszt sktadajg sie nastepujace wydatki zwigzane z modyfikacjg

systemow informatycznych:

1)

przystosowanie wykorzystywanych w wydziatach rejestrowych systemow
informatycznych do mozliwosci elektronicznego sktadania wnioskow
(,e-dostep”) oraz uzyskiwania drogg elektroniczng informacji z Centralnej
Informacji. Koszty zwigzane z zakupem urzadzen do sktadania podpisu
elektronicznego dla wydziatbw RZ oraz samej funkcjonalnosci ,e-dostepu”

zostaty objete budzetem na budowe systemu portalowego,

dostosowanie systeméw informatycznych eksploatowanych w wydziatach

Rejestru Zastawow do zmian merytorycznych wprowadzonych niniejszg

ustawg, wypracowanych przez zespot roboczy powotany wspdlnie przez

Ministerstwo Sprawiedliwosci i Narodowy Bank Polski, w zakresie

wprowadzenia:

— dodatkowego adresu dla doreczeh w przypadku osoby, ktéra posiada
miejsce zamieszkania (siedzibe) poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej,

— zmiany zakresu danych wprowadzonych do rejestru,

— kontroli termindw, po uptywie ktorych sad z urzedu powinien wykresli¢
zastaw z rejestru,

— implementacji przepiséw pozwalajgcych na dokonywanie w rejestrze
zastawow wpisow z urzedu, ktére dotychczas nie wystepowaty w tym
postepowaniu,

— wspomagania kontroli informowania wskazanych instytucji o wpisaniu

zastawu rejestrowego na okreslonych rodzajach przedmiotéw.

W ramach budzetu na rok 2007 na realizacje niniejszego zadania zostata
wydatkowana kwota 400 tys. zi, ktéra sfinansowata realizacje elektro-
nicznego dostepu do wydziatbw Rejestru Zastawow oraz Centralnegj

Informacji rejestru zastawow.

Pozostate zadania wynikajagce z projektu, oszacowane na kwote
1700 tys. zt., zostang zrealizowane w ramach srodkéw zaplanowanych

w ustawie budzetowej na rok 2008 (czes$¢ 15 — sady powszechne).

23-01-aa
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Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci
z dnia

w sprawie warunkoéw, trybu i kosztow przeprowadzenia sprzedazy przedmiotu
zastawu rejestrowego w drodze przetargu publicznego

Na podstawie art. 24 ust.2 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawéw (Dz. U. Nr 149 poz. 703, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki, tryb i koszty przeprowadzenia sprzedazy
przedmiotu zastawu rejestrowego w drodze przetargu publicznego.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - rozumie sie przez to ustawe o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow, zwang dalej ,ustawg";

2) umowie zastawniczej - rozumie sie przez to umowe, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 ustawy;

3) przetargu - rozumie sie przez to przetarg publiczny, o ktorym mowa w art. 24
ust. 1 ustawy;

4) przeprowadzajgcym przetarg - rozumie sie przez to notariusza lub komornika
przeprowadzajacych przetarg;

5) nabywcy - rozumie sie przez to uczestnika przetargu, ktory zaoferowat
najwyzszg cene a przeprowadzajacy przetarg udzielit mu przybicia.

§ 3.1. Jezeli umowa zastawnicza nie okresla miejsca przeprowadzenia przetargu,
przetarg powinien byC przeprowadzony w miejscowosci, w ktorej wedtug umowy
zastawniczej znajduje sie przedmiot zastawu rejestrowego. W braku takich
postanowien w umowie zastawniczej przetarg przeprowadza sie w miejscowosci, w
ktérej przedmiot zastawu rejestrowego sie znajduje albo w innej miejscowosci
potozonej w obszarze wtasciwosci sgdu rejonowego, w ktdrym znajduje sie przedmiot
zastawu rejestrowego, a gdy tym przedmiotem jest prawo majagtkowe - w obszarze
wiasciwoséci sadu rejonowego, w ktérym wedtug umowy zastawniczej zastawca ma
miejsce zamieszkania lub siedzibe.

2. Na wniosek zastawnika i za zgodg zastawcy mozna przeprowadzi¢ przetarg w
innej miejscowosci niz okreslona w ust. 1, jezeli moze to dac¢ korzystniejszy wynik.
Zgoda zastawcy nie jest potrzebna, jezeli przedmiot zastawu, wbrew umowie
zastawniczej, znajduje sie w innej miejscowosci, niz okreslono w tej umowie.

§ 4. Wybor przeprowadzajgcego przetarg nalezy do zastawnika.
§ 5.1. Przeprowadzajacy przetarg odmowi przeprowadzenia przetargu, jezeli istniejg

okolicznosci, na podstawie ktdérych mozna przypuszczac, ze do przedmiotu zastawu
rejestrowego zostata skierowana egzekucja.

D" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 106, poz. 668,
7 2000 r. Nr 48, poz.. 554 i Nr 60, poz. 702, Nr 114, poz. 1193, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 146, poz. 1546 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 oraz z 2007 r. Nr ..., poz. ...



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli przedmiotem zastawu rejestrowego jest towar
ulegajacy szybkiemu zepsuciu.

§ 6. Przeprowadzajacy przetarg moze odmowic przeprowadzenia przetargu takze z
przyczyn, ktoére wedtug przepisow kodeksu postepowania cywilnego uzasadniajg
wylaczenie sedziego lub z innych waznych przyczyn uniemozliwiajgcych
przeprowadzenie przetargu w terminie okreslonym w art. 24 ust. 1 ustawy.

§ 7.1. O odmowie przeprowadzenia przetargu i jej przyczynach przeprowadzajacy
przetarg niezwtocznie zawiadamia zastawnika.

2.Na Zzadanie zastawnika przeprowadzajgcy przetarg wydaje mu dokument
stwierdzajacy poniesione przez zastawnika koszty.

§ 8. Koszty przetargu, stanowig koszty przeprowadzenia sprzedazy przedmiotu
zastawu rejestrowego i obejmujg wynagrodzenie dla przeprowadzajgcego przetarg,
oraz zwrot wydatkow.

§ 9. Do wydatkow, o ktéorych mowa w §9, zalicza sie w szczegodlnosci:

1) koszty ogtoszen o przetargu;

2) koszty indywidualnych zawiadomien;

3) koszty wynajecia lokalu na przeprowadzenie przetargu, jezeli zachodzi taka
potrzeba;

4) wynagrodzenie rzeczoznawcy powotanego przez przeprowadzajgcego przetarg
do wyceny przedmiotu zastawu rejestrowego.

§ 10.1. Jezeli zastawca i zastawnik nie postanowig inaczej, koszty przetargu ponoszg
po potowie.

2. Przepis ust.1 stosuje sie odpowiednio w razie nie dojscia przetargu do skutku.

§ 11.1. Sprzedaz przedmiotu zastawu rejestrowego w drodze przetargu nastepuje na

wniosek zastawnika.

2. We wniosku, zastawnik powinien wskazac:

1) imie i nazwisko (nazwe), miejsce zamieszkania (siedzibe) i adres zastawnika,
zastawcy oraz dtuznika, jezeli nie jest on zastawca;

2) przedmiot zastawu rejestrowego podlegajacy sprzedazy;

3) wartos¢ przedmiotu zastawu rejestrowego, zwang dalej ,wartoscig szacunkowq",
jezeli zostata ona okreslona w umowie zastawniczej albo pdézniej uzgodniona
przez zastawnika i zastawce;

4) w czyim posiadaniu i gdzie sie znajduje przedmiot zastawu rejestrowego, a jezeli
jest nim rzecz ruchoma - takze czy i kiedy mozna ja ogladac.

3. We wniosku zastawnik moze rowniez wskazac¢ dzien, w ktorym nalezy dokonac
ogtoszenia o przetargu, a takze Zzgdaé, aby ogtoszenie o przetargu zostato



zamieszczone nie tylko w dzienniku poczytnym w miejscowosci, w ktorej
przeprowadzony bedzie przetarg, lecz takze w innym dzienniku albo zostato podane
do publicznej wiadomosci w inny sposob przez zastawnika wskazany. Zastawnik
moze rowniez zgdaC wystania indywidualnych zawiadomieh o przetargu do
podmiotéw wskazanych we wniosku.

§ 12. Do wniosku zastawnik obowigzany jest dotgczy¢:

1 )poswiadczony przez zastawnika odpis umowy zastawniczej, z ktérej wynika
uprawnienie zastawnika do zaspokojenia wierzytelnosci przez sprzedaz przedmiotu
zastawu rejestrowego w drodze przetargu publicznego;

2) odpis postanowienia sgdu o wpisie zastawu rejestrowego do rejestru zastawéw lub
odpis z rejestru zastawow;

3)odpis pisma zastawnika do zastawcy, wraz z dowodem doreczenia lub dowodem
nadania, zawiadamiajgcego zastawce o zamiarze sprzedazy przedmiotu zastawu
rejestrowego w drodze przetargu publicznego;

4) inne dokumenty, jezeli sg potrzebne do przeprowadzenia przetargu.

§ 13.1. Sktadajacy wniosek zastawnik obowigzany jest ztozy¢ zaliczke na pokrycie
wydatkow, o ktérych mowa w §10.

2.Wysokos¢ zaliczki i termin jej ztozenia ustala przeprowadzajacy przetarg.

3. W przypadku nieuiszczenia zaliczki w terminie przetarg uwaza sie za niedoszty do
skutku.

§ 14. Przeprowadzajacy przetarg ogtasza o przetargu przez obwieszczenie.

§ 15. W obwieszczeniu nalezy okreslic:

1) miejsce i czas przetargu;

2) przedmiot sprzedazy i jego warto$¢ szacunkowsg;

3) jezeli przedmiotem sprzedazy jest rzecz ruchoma - miejsce i czas, w ktérym
mozna jg ogladac;

4) wysokos¢ rekojmi oraz sposob i termin jej ztozenia;

5) sposob i termin zaptaty ceny nabycia.

§16. Obwieszczenie nalezy, najpozniej na trzy dni przed terminem przetargu,

zamiesScic:

1) w dzienniku poczytnym w miejscowosci, w ktérej przetarg ma sie odby¢ oraz,
jezeli zastawnik o to wnosit, w innym dzienniku wskazanym przez zastawnika;

2) w widocznym miejscu na budynku, w ktérym ma sie odby¢ przetarg.

§ 17. Jezeli zastawnik o to wnosit, nalezy ogtosi¢ o przetargu takze w inny sposob
przez niego wskazany.

§ 18. Przetarg nie moze sie rozpoczg¢ pdzniej niz godzine po czasie oznaczonym
w obwieszczeniu.

§ 19. Przetarg moze sie odbyc¢, jezeli przynajmniej jedna osoba zgtosita sie do
przetargu.



§ 20. W przetargu nie mogg uczestniczy¢: zastawnik, zastawca, dtuznik,
przeprowadzajacy przetarg, ich matzonkowie, jak rowniez ich wstepni i zstepni oraz
osoby pozostajgce z nimi w stosunku przysposobienia, a takze osoby obecne na
przetargu w charakterze urzedowym.

§ 21.1. Zgtaszajacy sie do przetargu obowigzany jest ztozy¢ rekojmie w wysokosci
10% wartosci szacunkowej.

2. Rekojmie sktada sie w gotowce, a za zgodg zastawnika - czekiem, wekslem albo
w inny sposoéb.

3. Rekojmie nalezy ztozy¢ najpdzniej w chwili rozpoczecia przetargu.

§ 22. Jezeli warto$¢ szacunkowa nie jest w umowie zastawniczej okreslona, ani nie
ustalili jej zgodnie zastawca z zastawnikiem, ustala sie jg na podstawie opinii
rzeczoznawcy powotanego przez prowadzgcego przetarg. Wartos¢ szacunkowg
moze ustali¢ takze inna osoba, na ktorg zgodzg sie zastawnik i zastawca.

§ 23.1. Jezeli przedmiotem zastawu rejestrowego jest wierzytelnosc¢, wartos¢
szacunkowa jest rowna nominalnej wysokosci tej wierzytelnosci wraz z odsetkami
wymagalnymi w dniu przetargu.

2. Wartos¢ wierzytelnosci, ktéra okreslona jest w walucie obcej, ustala sie w ztotych
po przeliczeniu na podstawie sredniego kursu danej waluty, ogtoszonego przez
Prezesa Narodowego Banku Polskiego w dniu poprzedzajgcym przetarg.

§ 24. Jezeli przedmiotem zastawu rejestrowego sg prawa z papierow
wartosciowych § 24 stosuje sie odpowiednio. Jednak w przypadku papieréw
wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu wartos¢ szacunkowg ustala sie
wedtug kursu tych papieréw z konca dnia poprzedzajacego dzieh ztozenia wniosku
przez zastawnika, a jezeli w tym dniu nie notowano tych papierow warto$ciowych -
wedtug kursu z konca dnia ostatniego ich notowania.

§ 25. Jezeli przedmiotem zastawu rejestrowego jest zbidér rzeczy lub praw,
stanowigcy cato$¢ gospodarczg wartos¢ szacunkowg ustala sie dla catosci zbioru.
Jezeli jednak zastawnik i zastawca tak ustalili, oprécz wartosci szacunkowej catego
zbioru ustala sie warto$¢ poszczegdlnych jego sktadnikow.

§ 26. Przetarg odbywa sie ustnie.

§ 27. Przeprowadzajacy przetarg rozpoczyna go od ogtoszenia ceny wywotania.

§ 28.1. Jezeli zastawnik i zastawca nie postanowili inaczej, cena wywotania wynosi
potowe wartosci szacunkowej, a w wypadku przedmiotéw ze ztota, platyny i srebra -
75% wartosci szacunkowe;j.

2. Jezeli przedmiotem zastawu rejestrowego sg papiery wartosciowe dopuszczone do

publicznego obrotu, cena wywotania wynosi 85% ich wartosci szacunkowej,
obliczonej w sposdb wskazany w §25.



§ 29.1. Postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz jeden procent ceny wywotania, z
zaokragleniem wzwyz do petnego ztotego.

2. Zaoferowana cena przestaje wigza¢ uczestnika przetargu, gdy inny uczestnik
zaoferowat cene wyzsza.

§ 30. Jezeli zastawnik i zastawca nie postanowili inaczej, zbiér rzeczy lub praw
stanowigcych cato$¢ gospodarczg podlega sprzedazy w catoSci.

§ 31. Przeprowadzajgcy przetarg udzieli przybicia nabywcy, jezeli po trzykrotnym
wezwaniu do dalszych postgpien, zaden z uczestnikow przetargu nie zaoferowat
wyzszej ceny.

§ 32.1. Po udzieleniu przybicia nabywcy, pozostatym uczestnikom przetargu zwraca
sie niezwtocznie ztozone przez nich rekojmie.

2. Rekojmie ztozong przez nabywce w gotowce zalicza sie na poczet ceny nabycia.
Rekojmie ztozong w innej formie zwraca sie nabywcy po zaptaceniu catej ceny
nabycia.

§ 33. Do zawarcia umowy sprzedazy dochodzi z chwilg zaptaty ceny nabycia. Jezeli
jednak zastawnik wyrazit zgode na pézniejszy termin zaptaty niz okreslony w §37-38,
do zawarcia umowy sprzedazy dochodzi z chwilg przybicia.

§ 34. Jezeli zastawnik nie okreslit sposobu i terminu zaptaty ceny nabycia, stosuje sie
przepisy §36-38.

§ 35. Zaptata ceny nabycia nastepuje gotowka lub, za zgodg zastawnika, w inny
sposob.

§ 36.1. Jezeli cena nabycia nie przekracza réwnowartosci szescdziesieciu
przecietnych miesiecznych wynagrodzen, nabywca obowigzany jest zaptaci¢ cene
nabycia natychmiast po udzieleniu mu przybicia.

2. Nabywca, ktory w terminie okreslonym w ust. 1 nie zaptaci ceny nabycia, traci
rekojmie oraz prawa wynikajgce z przybicia i nie moze uczestniczy¢ w dalszym
przetargu, ktéry sie niezwtocznie wznawia.

§ 37.1. Jezeli cena nabycia przekracza rownowartos¢ szescdziesieciu przecietnych
miesiecznych wynagrodzen, nabywca jest obowigzany wptacic na poczet ceny
nabycia, natychmiast po udzieleniu mu przybicia, co najmniej rownowartos¢
szescdziesieciu przecietnych miesiecznych wynagrodzen, a reszte - do godziny
dwunastej dnia nastepnego.

2. Nabywca, ktory w terminie okreslonym w ust. 1 nie zaptacit reszty ceny nabycia,
traci rekojmie i wptacong czesc¢ ceny nabycia oraz prawa wynikajgce z przybicia. W
takim wypadku przetarg bedzie uznany za niedoszty do skutku.



§ 38. Z czesci ceny wptaconej przez nabywce oraz rekojmi, utraconych w mys| § 37
ust. 2 i § 38 ust. 2, przeprowadzajacy przetarg zaspokaja naleznos¢ z tytutu kosztéw
przetargu; reszte przekazuje niezwtocznie zastawnikowi.

§ 39.1. Nabywca, ktory zaptacit catg cene nabycia, powinien natychmiast odebrac
rzecz nabyta.

2. Jezeli zastawnik wyrazit zgode na pdzniejszy, niz okreslony w §37-38 termin
zapfaty ceny nabycia, nabywca powinien odebrac rzecz nabytg z chwilg udzielenia
mu przybicia, chyba ze zastawnik okreslit inny termin odbioru rzeczy nabytej.

§ 40. Przeprowadzajacy przetarg obowigzany jest niezwtocznie po zawarciu umowy
wystawi¢ nabywcy zaswiadczenie stwierdzajace nabycie przedmiotu zastawu
rejestrowego, a w razie potrzeby przekazac takze inne dokumenty.

§ 41. Przeprowadzajacy przetarg sporzadza z jego przebiegu protokdt, ktory zawiera:
1) oznaczenie miejsca i czasu przetargu;
2) imie i nazwisko (nazwe) zastawnika, zastawcy oraz dtuznika, jezeli nie jest
zastawca;
3) oznaczenie przeprowadzajgcego przetarg;
4) oznaczenie przedmiotu zastawu rejestrowego i wysokos¢ ceny wywotania;
5) oznaczenie najwyzszej ceny zaoferowanej za przedmiot zastawu rejestrowego;
6) imie i nazwisko (nazwe) oraz miejsce zamieszkania (siedzibe) nabywcy;
7) okreslenie sposobu i terminu zaptaty ceny nabycia;
8) oznaczenie sumy, jakg nabywca uiscit na poczet ceny nabycia;
9) informacje o sposobie ponoszenia kosztow przetargu;
10) wnioski i oswiadczenia oséb uczestniczacych w przetargu;
11) wzmianke o odczytaniu protokotu w obecnosci uczestnikéw przetargu;
12) podpis przeprowadzajgcego przetarg oraz podpis nabywcy albo wzmianke
0 przyczynie braku podpisu.
§ 42. W protokole nalezy zamiesci¢ wzmianke, czy nabywca uiscit reszte ceny
nabycia w terminie okreslonym w §38 ust.1. Jezeli w tym terminie reszta ceny
nabycia nie zostanie uiszczona, w protokole nalezy ponadto zaznaczyc, ze przetarg
z tego powodu nie doszedt do skutku.

§ 43. Przeprowadzajgcy przetarg dorecza odpis protokotu zastawnikowi, zastawcy
oraz dtuznikowi, jezeli nie jest on zastawca.

§ 44. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ...

Minister Sprawiedliwosci
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Uzasadnienie

Projekt rozporzgdzenia w sprawie sprzedazy przedmiotu zastawu
rejestrowego w drodze publicznego przetargu stanowi wykonanie
delegacji zawartej w art. 24 ust.2 ustawy z dnia 6 grudnia 1996r. o
zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

Przewidziany w powotanym przepisie ustawy przetarg publiczny
ma na celu pozaegzekucyjne zaspokojenie zastawnika z przedmiotu
zastawu rejestrowego.

Rozporzadzenie odwotuje sie do legalnych pojeé wystepujgcych
ustawie (§ 2).

Okreslone jest miejsce przeprowadzania przetargu oraz sposob
okreslania osoby przeprowadzajgcej przetarg.

Szczegotowo okreslono wymogi formalne wniosku zastawnika o
dokonanie sprzedazy przedmiotu zastawu rejestrowego w drodze
przetargu publicznego. Okreslono sposéb ponoszenia kosztéw
zwigzanych ze sprzedazg przedmiotu zastawu w tym trybie.

Wprowadzono rozwigzania majgce stuzy¢é wtasciwej formie
ogfaszania o przetargu.

Zawarta w rozporzadzeniu regulacja przetargu publicznego
zapewni zbycie przedmiotu zastawu bez mozliwosci pokrzywdzenia
zastawnika lub zastawcy. Ma temu stuzyé przede wszystkim publiczny
charakter przetargu, a zwtaszcza obowigzek publicznych obwieszczen w
prasie o jego prowadzeniu (§14-17).

Od udziatu w przetargu wytgczone zostaty osoby zainteresowane
jego wynikiem (§ 20).

Zgtaszajacy sie do przetargu musi ztozyC¢ rekojmie w wysokosci
10% wartosci szacunkowej. Uregulowano dalszy tryb postepowania z
rekojmig, zalezny od wynikow przeprowadzonego przetargu.

Przyjeta regulacja ma zapewni¢, aby warto$¢ szacunkowa
przedmiotu przetargu ustalona zostata w spos6b zobiektywizowany
(§ 22-24).

Wprowadzono ustng forme jako wtasciwg dla przeprowadzenia
przetargu oraz okreslono sposdb wyznaczania ceny wywotania poprzez
odwotanie do ceny szacunkowej.

Okreslono sposéb dokonywania przybicia oraz chwile zawarcia
umowy.

Dokumentacje przeprowadzenia przetargu zapewnia § 41-43.
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PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia

w sprawie warunkow organizacyjno-technicznych skladania wnioskow
i zalagcznikow, udzielania informacji, wydawania odpisow i zaswiadczen droga
elektroniczng, a takze dorg¢czania ta droga pism i dokumentow przez sad oraz

centralng informacje¢ o zastawach rejestrowych

Na podstawie art. 43a ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym

1 rejestrze zastawow (Dz. U. Nr 149, poz. 703, z pdzn. zm.l)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki organizacyjno -techniczne dotyczace:
1) formy wnioskow 1 dokumentow oraz ich sktadania do sadu droga elektroniczna;
2) formy wnioskow o wydanie odpiséw, zaswiadczen i udzielenie informacji oraz ich
sktadania do centralnej informacji o zastawach rejestrowych;
3) formy orzeczen i pism sadowych dor¢czanych wnioskodawcom droga elektroniczna
przez sad;
4) formy odpisow, zaswiadczen 1 informacji dor¢czanych przez centralna informacj¢

o zastawach rejestrowych droga elektroniczna;

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym
1 rejestrze zastawow, zwana dalej ,,ustawa”;

2) sadzie - rozumie si¢ przez to sad prowadzacy rejestr zastawow;

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z
2000 r. Nr 48, poz. 554, Nr 60, poz. 702, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 146, poz. 1546 i Nr 273, poz.
2703,z 2005 r. Nr 183, poz. 1538 oraz z 2007 r. Nr..



3) podpisie elektronicznym - rozumie si¢ przez to bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu zgodnie z ustawa
z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450,
z pozn. zm.?);

4) zarejestrowanym uzytkowniku - rozumie si¢ przez to osobg, ktorej zostat przydzielony
unikalny adres internetowy powiazany z niepowtarzalng nazwa i hastem oraz waznym
kwalifikowanym certyfikatem uzytkownika;

5) systemie teleinformatycznym -rozumie si¢ przez to system teleinformatyczny
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga
elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204 oraz z 2004 r., Nr 96, poz. 959 i Nr 173,
poz. 1808).

§ 3. 1. Sktadanie wnioskow 1 dokumentow, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-2, moze
by¢ dokonane jedynie za posrednictwem systemu teleinformatycznego przez
zarejestrowanego uzytkownika. W przypadku wnioskow skladanych do sadu
zarejestrowanym uzytkownikiem powinna by¢ osoba uprawniona do dziatania w imieniu
wnioskodawcy przed sadem.

2. Adres systemu teleinformatycznego jest dostgpny na stronach podmiotowych

Ministerstwa Sprawiedliwosci w Biuletynie Informacji Publiczne;.

§ 4. Wnioski wraz z zalacznikami, o ktérych mowa w § 1 pkt 1-2, wypetnia si¢
na urzedowych formularzach dost¢pnych pod adresem okre§lonym w § 3 ust. 2 oraz

opatruje podpisem elektronicznym.

§ 5. Dokumenty sktada si¢ w jednym z formatow wskazanych w przepisach
o minimalnych wymaganiach dla systeméw teleinformatycznych 1 opatruje si¢ podpisami

elektronicznymi oséb uprawnionych do ich podpisania.

§ 6. Odpisy, zaswiadczenia 1 informacje z rejestru zastawOw oraz orzeczenia

1 pisma sadowe sa dorgczane droga elektroniczng w formacie .pdf (Portable Dokument

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, 22003 r. Nr 124, poz. 1152
iNr 217, poz. 2125, z 2004 r Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 145, poz. 1050.



Format) 1 opatrzone podpisem elektronicznym uprawnionego pracownika centralnej

informacji o zastawach rejestrowych lub sadu rejestrowego.

§ 7. System teleinformatyczny potwierdza zamieszczenie odpisow, zaswiadczen,
informacji z rejestru zastawow, orzeczen oraz pism sadowych pod adresem, o ktorym

mowa w § 3 ust. 2, ze wskazaniem daty zamieszczenia.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ...

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt przygotowano ze wzgledu na projekt ustawy o zmianie ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow (Dz. U. z dnia 19
grudnia 1996 r. Nr 149, poz. 703 z p6zn. zm.) wprowadzajacy nowy art. 43a. zawierajacy
delegacj¢ dla Ministra Sprawiedliwosci do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia,
warunkéw organizacyjno -technicznych sktadania wnioskéw i1 zatacznikow, udzielania
informacji, wydawania odpisow i zaswiadczen droga elektroniczna, a takze dorgczania ta
droga pism i dokumentéw przez sad oraz centralna informacj¢ rejestru zastawow,
kierujac si¢ potrzeba utatwienia i upowszechnienia dostepu do rejestru zastawodw. Projekt
niniejszy jest analogiczny do juz obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-techni-
cznych dotyczacych formy wnioskow 1 dokumentéw oraz ich sktadana do sadow
rejestrowych i Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego droga elektroniczna,
a takze orzeczen, odpiséw, wyciagow, zaswiadczen, informacji 1 kopii dokumentow
dorgczanych wnioskodawcom droga elektroniczna przez sady rejestrowe i Centralna
Informacje (Dz. U. Nr 247 poz. 1813) 1 w duzej mierze powtarza jego tres¢. Projekt
uwzglednia réwniez wymog art. 58 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.), ktéry wymaga, by w terminie do
dnia 1 maja 2008 r. organy wladzy publicznej umozliwity odbiorcom ustug
certyfikacyjnych wnoszenie podan i1 wnioskow oraz innych czynno$ci w postaci
elektronicznej, w przypadkach gdy przepisy prawna wymagaja skladania ich w
okreslonej formie lub wedtug okreslonego wzoru.

Projekt ma oparcie w tresci art. 78 § 2 kc, ktory zrownuje o§wiadczenia woli
ztozone w formie pisemnej 1 w formie elektronicznej, jak 1 art. 125 § 2 kpe,
dopuszczajacym mozliwo$¢ wnoszenia pism procesowych na elektronicznych nosnikach
informatycznych, oraz w odnoszacym si¢ bezposrednio do postgpowania rejestrowego
art. 6943 § 3-§ 5 kpc, a takze w projektowanych ustawa o zmianie ustawy o zastawie
rejestrowym 1 rejestrze zastawow zmianach tejze ustawy - dodanym do art. 39 ust. 2a 1

art. 42 ust. 2a.



Projekt okresla warunki organizacyjne i techniczne dotyczace formy wnioskow i
dokumentéw, ktére wnioskodawcy beda sktada¢ do sadow rejestrowych prowadzacych
rejestr zastawOw lub centralnej informacji o zastawach rejestrowych droga elektroniczna
(§ 3-5 rozporzadzenia). Jednocze$nie projekt w § 6-7, okre§la forme¢ orzeczen, pism
sadowych, odpisoéw, zaswiadczen i informacji dorgczanych wnioskodawcom przez sady
rejestrowe lub centralng informacje¢ o zastawach rejestrowych, wiacznie z
potwierdzeniem zamieszczenia tych pism pod adresem systemu teleinformatycznego i
wskazaniem daty ich zamieszczenia.

W zawartym w § 2 projektu stowniku konieczne stalo si¢ zamieszczenie definicji
pojecia ,,sad” tak by nie bylo watpliwosci, wobec ogolnego sformutowania zawartego w
tytule rozporzadzenia, ze w rozporzadzeniu chodzi o sad prowadzacy rejestr zastawow.

Istota nowej regulacji jest proponowane w § 3 projektu rozporzadzenia
rozwiazanie, by komunikacja elektroniczna z sadem prowadzacym rejestr zastawOw oraz
centralng informacja o zastawach rejestrowych odbywala si¢ jedynie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, a adres systemu dostgpny byt na stronach podmiotowych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Biuletynie Informacji Publicznej. Redakcja § 5 jest
odmienna niz w przypadku analogicznego rozporzadzenia dotyczacego KRS, a to celem
unikni¢cia ewentualnych watpliwosci, ze przepis ten nakazuje sktadanie do wnioskow
ztozonych droga elektroniczng zalacznikoéw wytacznie w postaci elektronicznej. W mysl
ustalen dopuszczalne bowiem bedzie ztozenie do wnioskow elektronicznych zatacznikéw
w postaci papierowej 1 odwrotnie. Przepis § 5 dotyczy wszystkich dokumentéw
sktadanych droga elektroniczna.

W § 5 uzyto liczby mnogiej ,,podpisami elektronicznymi os6b uprawnionych do
ich podpisania”, jako ze dokumenty stanowiace podstawe dokonania wpisu w rejestrze
zastawOw sg zazwyczaj podpisywane przez dwie strony, a tym samym co najmniej dwie
osoby.

Orzeczenia 1 pisma sadowe oraz odpisy, zaswiadczenia 1 informacje z rejestru
wydawane przez centralng informacj¢ o zastawach rejestrowych przesytane bgda droga
elektroniczna wytacznie w formacie .pdf - Portable Document Format (§ 6 projektu).
Zaro6wno nazwy skréconej jak i oryginalnej petnej nazwy standardu uzyto zgodnie z

tabela stanowiaca zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11



pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766).

W § 1pkt3),w§6iw§ 7 jako dokumenty dorgczane przez sad prowadzacy
rejestr zastawOw wymieniono orzeczenia i pisma sadowe, co powtarza sformutowanie
zawarte wart. 694 (3) § 4 1 5 kpc regulujacy kwesti¢ dorgczen droga elektroniczng w
postgpowaniach rejestrowych.

Zawarty w § 8 projektu termin wejécia w zycie rozporzadzenia zostat powiazany
z przewidywanym terminem wejsScia w zycie zmian ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawOow - vide art. 5 projektowanej ustawy
zmieniajacej. Termin ten jest uzasadniony z uwagi na niezbedne przygotowanie

organizacyjno -techniczne rejestru zastawow.



OCENA SKUTKOW REGULACJII

Wskazanie podmiotow na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt oddziatuje na wszelkie podmioty zainteresowane uzyskaniem wpisu
zastawu rejestrowego do rejestru zastawow, a przede wszystkim liczne podmioty
zainteresowane uzyskaniem informacji z centralnej informacji o zastawach rejestrowych.
Wejscie w zycie rozporzadzenia w znacznym stopniu usprawni post¢gpowanie o wpis do
rejestru zastawow, zwlaszcza w wypadku podmiotéw profesjonalnych oraz upowszechni
elektroniczny dostep do saddéw 1 centralnej informacji o zastawach rejestrowych, a tym
samym utatwi dostgp w ogole i przyspieszy uzyskanie informacji. Tym samym przyczyni
si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej 1 zagwarantuje

wigksze bezpieczenstwo obrotu.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projektowane zmiany rozporzadzenia wynikaja z projektu zmian ustawy o
zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow, ktory to projekt zostat poddany szeroki
konsultacjom. Szczegodty organizacyjno -techniczne stanowiace przedmiot niniejszego
rozporzadzenia byly konsultowane m.in. na seminariach z udziatem Przewodniczacych

Wydziatow Rejestru Zastawow 1 przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Cel regulacji
Glownym celem regulacji praktyczna realizacja nowelizacji ustawy o zastawie
rejestrowym 1 rejestrze zastawOw -umozliwienie elektronicznego dostgpu do sadu

prowadzacego rejestr zastawOw 1 centralnej informacji o zastawach rejestrowych.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Calkowity koszt wejscia w zycie przedmiotowej regulacji zawiera si¢ w kosztach
regulacji zmiany ustawy o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow na ktory sktada
si¢:
— modyfikacje systemu informatycznego wspomagajacego prac¢ wydzialdow rejestru

zastawow,



— dostosowanie  systemu portalu  dostgpowo-informacyjnego umozliwiajacego
elektroniczny dostep do

Niemniej, proponowane przepisy rozporzadzenia spowoduja nalozenie na wydziaty

rejestrowe 1 centralg¢ centralnej informacji rejestru zastawow koniecznos$¢ zakupu

bezpiecznego podpisu elektronicznego oraz urzadzen do sktadania tego podpisu na

dokumentach w formie elektronicznej. Szacunkowy koszt zakupu certyfikatow 1

urzadzen wynosi 0,13 mIn PLN. Pozostate srodki finansowe wynikajace z regulacji

zostaly zaplanowane w tegorocznym budzecie.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ bezposredniego wpltywu rozporzadzenie na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie proponowanych zmian przepisOw rozporzadzenia ulatwi i
przyspieszy postepowanie rejestrowe oraz uzyskanie informacji z centralnej informacji o
zastawach rejestrowych, co umozliwi szybsze ustanowienie zabezpieczenia rzeczowego
czy pozyskanie informacji gospodarczej, co w sposdb oczywisty wplynie korzystnie na

obrot gospodarczy.

Wplyw projektu na sytuacje i rozwoj regionalny

Brak wptywu.
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