Druk nr 549

Warszawa, 6 lutego 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Aleksandra Skorupe.

(-) Pawet Arndt; (-) Marek Biernacki; (-) Andrzej Biernat; (-) Bogdan
Bojko; (-) Bozenna Bukiewicz; (-) Andrzej Bula; (-) Renata Butryn;
(-) Marek Cebula; (-) Janusz Cichon; (-) Leszek Cieslik; (-) Czestaw
Czechyra; (-) Zdzistaw Czucha; (-) Alicja Dabrowska; (-) Grzegorz Dolniak;
(-) Ewa Drozd; (-) Janusz Dzigciot; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz; (-) Arkady
Fiedler; (-) Artur Gierada; (-) Jarostaw Gowin; (-) Andrzej Gut-Mostowy;



(-) Danuta Jaztowiecka; (-) Sebastian Karpiniuk; (-) Grzegorz Karpinski;
(-) Jarostaw Katulski; (-) Malgorzata Kidawa-Btonska; (-) Tadeusz Kope¢;
(-) Agnieszka Kozlowska-Rajewicz; (-) Tomasz Kulesza; (-) Izabela
Leszczyna; (-) Dariusz Lipinski; (-) Elzbieta bLukacijewska; (-) Aldona
Mtynczak; (-) Stawomir Nowak; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa
Nykiel; (-) Marzena Okfa-Drewnowicz; (-) Pawet Olszewski; (-) Halina
Rozpondek; (-) Stawomir Rybicki; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Michat
Szczerba; (<) Grzegorz Sztoleman; (<) Iwona Sledzinska-Katarasifiska;
(-) Piotr Tomanski; (-) Cezary Urban; (-) Piotr Wasko; (-) Wojciech Wilk;
(-) Bogdan Zdrojewski; (-) Anna Zielinska-Glebocka; (-) Marek Zielinski;
(-) Wojciech Ziemniak.



Projekt
USTAWA
Zdnia...............2008 r.

0 zmianie ustawy- Ordynacja podatkowa

Art.1.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60

z pozn. zm.") w art. 22 dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

»$ 1b. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wydaé rozporzadzenie,
o ktorym mowa w § 1 pkt 1, takze w przypadku, gdy na podatniku ciazy obowiazek zaptaty
podatku w Rzeczypospolitej Polskiej pomimo zastosowania metody uniknig¢cia podwojnego

opodatkowania wynikajacej z umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania.”.

Art.2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa jest umozliwienie
Ministrowi Finanséw skorzystania z instrumentu przewidzianego w art. 22 Ordynacji
podatkowej, polegajacego na zaniechaniu poboru podatku, w sytuacji gdy podatnicy, na mocy
przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych, pomimo zastosowania metody
uniknigcia podwdjnego opodatkowania wynikajacej z umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, sa zobowiazani do zaptacenia podatku w Polsce od dochodéw uzyskanych za
granica, ktore tam juz zostaty opodatkowane.

Problem dotyczy przede wszystkim podatku dochodowego od oséb fizycznych. W
obecnym stanie prawnym podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskujacy
dochody za granica obowiazany jest do ich opodatkowania za granica, a nast¢pnie do
ponownego rozliczenia si¢ z tych dochodow w Polsce. Zawarte przez Rzeczpospolita Polska

umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania: metode odliczenia proporcjonalnego oraz

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz.732 i Nr 143, poz.1199.



metode wylaczenia z progresja. Ta pierwsza jest mniej korzystna dla podatnikéw i powoduje,
ze podatnicy, pomimo zaptacenia podatku za granica, musza ,,doptaca¢” podatek w Polsce.
Powoduje to zréznicowanie sytuacji prawnej podatnikow w zaleznosci od Panstwa, w ktérym
osiggane sa dochody.

Proponowane rozwiazanie jest najprostszym, a zarazem najbezpieczniejszym dla
finanséw publicznych, instrumentem umozliwiajacym Ministrowi Finanséw zaniechanie
poboru podatkow od podatnikéw, ktérzy byliby zobowiazani do jego zaptaty w Polsce
pomimo rozliczenia si¢ za granica.

Podstawowym zatozeniem rozporzadzenia wydanego przez Ministra Finanséw na
podstawie dodawanego przepisu bedzie precyzyjnie okreslone zaniechanie poboru podatkéw,
uwzgledniajace rodzaj podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, 1 grupy podatnikdw,
ktorych dotyczy zaniechanie. Elastyczno$¢ instrumentu fiskalnego przewidzianego w
projektowanym przepisie powoduje, ze Minister Finansow bedzie moégl wydaé to
rozporzadzenie po uwzglednieniu sposobu realizacji budzetu.

W przypadku skorzystania przez Ministra Finanséw przystugujacej mu kompetencji
do zaniechania poboru podatku od podatnikéw uzyskujacych dochody za granica
zahamowany powinien zosta¢ proces rezygnacji przez Polakow pracujacych za granica ze
statego miejsca zamieszkania w Polsce i przenoszenia os$rodka swoich interesow zyciowych
za granicg, co jest tym bardziej niepozadane, ze za granice wyjezdzaja przede wszystkim
ludzi mtodzi, wykwalifikowani pracownicy, wysokiej klasy specjalisci, ktorych brak zaczyna
by¢ w Polsce coraz bardziej odczuwalny. W sytuacji ogromnej roéznicy wynagrodzen w
Polsce i w innych panstwach Unii Europejskiej obowiazek zaptaty podatku w Polsce od
dochodow uzyskanych za granica jest dodatkowym czynnikiem zniechgcajacym do powrotu
do Polski. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze kwoty pozostawione w kieszeni tych
podatnikdéw zostang w Polsce wydane 1 wroca do budzetu w postaci podatkéw posrednich.

Projekt ustawy nie pociaga za soba skutkéw finansowych, nie powoduje takze
obciazenia budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Wystapienie
ewentualnych skutkéw finansowych uzaleznione bgdzie od skorzystania przez Ministra
Finansow z proponowanego przepisu, a ich skala uzalezniona bgdzie od skali zastosowanego
zaniechania poboru podatku.

Projekt ustawy nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 12 lutego 2008 r.

BAS - WAEM - 303/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Aleksander Skorupa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz 60, ze
zmianami) nowego przepisu art. 22 par. 1b, zgodnie z ktorym minister
wlasciwy ds. finanséw publicznych moze wyda¢ rozporzadzenie
dotyczace zaniechania w catosci lub w czesci poboru podatku takze w
przypadku, gdy na podatniku ciazy obowiazek zaptaty podatku w
Rzeczypospolitej Polskiej pomimo zastosowania metody uniknigcia
podwojnego opodatkowania wynikajacej z umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objetych projektem

ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje zagadnien objetych prawem Unii

Europejskie;.



4, Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest objgty

prawem Unii Europejskiej

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki



Warszawa, 12 lutego 2008 r.

BAS — WAEM - 304/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Aleksander Skorupa)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, ze zmianami) nowego
przepisu art. 22 par. 1b, zgodnie z ktérym minister wiasciwy ds. finansow
publicznych moze wydac rozporzadzenie dotyczace zaniechania w catosci lub w
czesci poboru podatku takze w przypadku, gdy na podatniku ciazy obowigzek
zaplaty podatku w Rzeczypospolitej Polskiej pomimo zastosowania metody
uniknigcia podwdjnego opodatkowania wynikajacej z umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej i1 nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki



Warszawa, 19 lutego 2008 r.

MB/16/2008
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W zwigzku z pismem z dnia 7 lutego br. (PS-55/08) przesytam opinie Krajowej
lzby Gospodarczej do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja

Podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcédw. poset Aleksander Skorupa).

Z-ca Sekretarza Generainego

Mieczystaw Bak




S KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA

Opinia Krajowej Izby Gospodarczej
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa

(abolicja podatkowa)

Krajowa lzba Gospodarcza za wysoce Kkontrowersyjng uznaje poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa zaktadajacy wprowadzenie abolicji
podatkowej dla Polakéw pracujacych za granica.

Projekt zakiada dodanie do art. 22 Ordynacji podatkowej, ktory reguluje
zaniechanie poboru podatku, nowego ust. 1b. - upowazniajgcego Ministra Finanséw do
wydania rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku od podatnikéw, ktérzy
musz3 rozliczy¢ sie w kraju z dochoddw uzyskanych za granica i tam opodatkowanych.

Co nalezy podkresli¢ Minister Finanséw bedzie mogt wydaé rozporzadzenie
w sprawie zaniechania, takze w przypadku, gdy na podatniku cigzy obowigzek zaptaty
podatku w Polsce, pomimo zastosowania metody unikania podwdjnego opodatkowania.
Sytuacja taka moze prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa. Prawo nie moze dziataé wstecz na korzy$¢ podatnikow majacych zalegtosé
podatkowg kosztem oséb, ktére juz =zaplacily podatek dochodowy zgodnie
z obowigzujacym prawem.

Nalezy takze zauwazyé, ze wielu Polakéw prowadzi za granicg jednoosobowg
dziatalno$é gospodarcza. Abolicja podatkowa moze oznaczaé dla nich pomoc publiczng
ze wszystkimi i tego skutkami. Nalezy zauwazyé, ze zamiar udzielania pomocy
przedsiebiorcom musi by¢ zgtoszony do Komisji Europejskiej w formie projektu programu
pomocowego.

Inna powazng watpliwo$cig natury konstytucyjnej jest fakt, ze zgodnie z art. 217
konstytucji okreslenie zasad przyznawania ulg podatkowych i umorzen powinno
nastepowaé w drodze ustawy. Abolicja podatkowa jest faktycznie istotng ulga podatkowa,
adresowang do szerokiego kregu osoéb.

Krajowa |zba Gospodarcza pragnie takze zauwazy¢, ze na gruncie
obowigzujacych przepiséw prawa Minister Finansdéw moze wydaé rozporzadzenie
o zaniechaniu poboru podatku od zarobkdéw za granica, w sytuacji gdy nie powstata

jeszcze zalegto$¢ podatkowa.

Warszawa, 18 luty 2008 r.

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.; +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www.kig.pl



& Warszawa, dnia /9 lutego 2008r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 11l -021 -19/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 lutego 2007 r., Ps-55/08 uprzejmie informuje,

ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy - Ordynacja podatkowa.

Prof. difhlab. Lech GARDOCKI

WYDZIAE PREZYDIALNY

................................



KRAJOWA RADA RADCOW PRAWNYCH

00-478 Warszawa Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
tel./fax 022 - 622.84.28 , 622.84.33 , 622.05.88
e-mail kirp@kirp.pl

Ldz. AVVO 1008 Warszawa, dnia 14 lutego 2008 .

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze
W nawiazaniu do przestanego przy pismie Nr PS-55/08 z dnia 7 lutego 2008 r. projektu ustawy o
zmianie ustawy Ordynacja podatkowa (poset sprawozdawca Aleksander  Skorupa) - uprzejmie
zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcow Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

Z powazaniem

Sekretarz
Krajowej Rady Radcéw Pr(awnych

{

Ewa Stompor-Nowicka

VV&TD Z]_AL PREZYDIA:LNY

..........
.........
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N a r o d o w y B a n k P o I s k i

CZLONEK ZARZADIU

Zbigniew Hockuba
Warszawa, 26 lutego 2008 .

GP-NZ-PS-070-1/08/ 40S /2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 7 lutego 2008 r. (znak PS-55/08) dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa uprzejmie informuje,

ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do ﬁowyiszego dokumentu.

CZLUONEK 42ADU
" MNarodowego BankuBplskiego

o[y
bigniew Hockuba

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz.

.....................
...................

..........
.............................

ulica Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, tel. 022 653 29 96, 022 653 37 60 rax 022 826 99 35, e-mail: zbigniew hockuba@mail nhp.pl
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i <1b Krajowa [zBa BiEGrtyCH REWIDENTOW

NN-£ 542008 Warszawa, 2008.02.2 1

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
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W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje
za przeslanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcoéw: posel Aleksander Skorupa).

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

nie zglasza uwag do ww. projektu.

T oerrinee aa
f?

Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

Vi

dam Kesik

WYDZIAL PREZYDIALNY

..............................................

.............................

Kragowa lzsa Biciyen Rewipenrow
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa. lel. (0-22) 637 30 81-83. faks (0-22) 637 30 84
c-mail: sekretariat@kibr.org.pl. biuro@kibr.org.pl, http://www.kibr.org.pl



Warszawa, dnia M marca 2008 roku

WICEPRZEWODNICZACY
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Franciszek Bobrowski

oprzziFBIM0 12008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Warszawa
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W nawigzaniu do pisma z dnia 5 lutego 2008 roku (znak: PS-46/08)
przekazujgcego - z prosbg o przedstawienie opinii - projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz pisma z dnia 7 lutego 2008 roku
(znak: PS-55/08), przy ktérym przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa uprzejmie przekazuje nastepujgce uwagi.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych popiera koniecznosé
uregulowania kwestii podwojnego opodatkowania obywateli osiggajgcych dochody
poza granicami kraju. Od kilku lat OPZZ domaga si¢ rozwigzania tego waznego dla
ogbtu spoteczenstwa problemu. Niezbedne jest wprowadzenie regulacji prawnych,
ktére w przejrzysty i niebudzacy watpliwosci sposéb zwolnig podatnikéw z
zobowigzan podatkowych wynikajgcych z osiggniecia dochodéw poza granicami
Polski.

Rozwigzanie zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa, przygotowanym przez Kiub Parlamentarny Platforma Obywatelska,
przewiduje dla ministra wtasciwego do spraw publicznych uprawnienie do wydania
rozporzadzenia, bedgacego podstawg do zaniechania w catosci lub w czeséci poboru
podatku w przypadku, gdy na podatniku cigzy obowigzek podatkowy mimo
zastosowania metody podwdjnego opodatkowania. W opinii OPZZ propozycja ta nie
stanowi rozwigzania istoty problemu.

Nalezy zauwazyé, ze instrument do wydania rozporzadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw publicznych istnieje w obowigzujgcej ustawie Ordynacja
podatkowa. Uksztaltowanie zasad i zakresu zaniechania poboru podatku w akcie
prawnym o randze rozporzgadzenia w miejsce ustawy jest sporne ze wzgledu na
szeroki krag os6b, do ktorych jest adresowana. Ponadto zastosowanie takiego
rozwigzania moze naruszyé konstytucyjng zasade rownosci opodatkowania
obywateli. Pozostawienie do dyspozycji ministra wiasciwego do spraw publicznych
swobodnej decyzji w sprawie wydania rozporzgdzenia sprawia, ze sytuacja obywateli
pozostajacych poza granicami Polski jest nadal niepewna a tym samym nowelizacja
nie zahamuije procesu rezygnacji Polakoéw ze statego zamieszkania w Polsce i nie
zacheci ich do powrotu do kraju. Projekt ustawy nie spetnia takze oczekiwan, jakie sg

WYDZIAL PREZYDIALNY
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z nim zwigzane zwilaszcza, ze fakultatywno$é wydania rozporzadzenia zwigzana jest
z jednoczesnym zastrzezeniem wykonania uprawnienia po uwzglednieniu sposobu
realizacji budzetu. Na obecnym etapie prac nie sg znane zakres regulacji i zasady
zwolnienia. Niewiadome w szczegolnosci jest, czy zaniechanie podatku bedzie
odnosi¢ sie do caftosci czy czeSci podatku, ktére grupy podatnikbw zostang
zwolnieniem objete i w jakim okresie. Sformutowanie konkretnych propozycji zapiséow
ma decydujgce znaczenie dla ich oceny.

Odmienny spos6b rozwigzania problemu poboru podwéjnej kwoty podatku
z tytulu osiggania dochodéw poza granicami Polski zostat zaproponowany
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
przygotowanym przez Klub Parlamentarny Lewica i Demokraci. Zaktada on dodanie
w art. 27 ustawy ustepu 9b, umozliwiajagcego wyb6r przez podatnika korzystniejszej
z metod opodatkowania w celu wyeliminowania podwodjnego opodatkowania.
Wprowadzenie nowej instytucji podatkowej w przepisach nowelizacji ustawy,
zaktadajgcej swego rodzaju abolicje podatkowg dla Polakéw, ktérzy w latach 2002-
2006 osiagali dochody za granicg, nasuwa pewne watpliwosci. Pozostawienie
podatnikowi wyboru korzystniejszej metody rozliczenia dochodéw niz ta przewidziana
w umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania moze staé¢ w sprzecznosci
z regulacjami zawartymi w ratyfikowanych przez Polske umowach
miedzynarodowych, ktére majg pierwszenstwo przed ustawodawstwem krajowym.
Zgodnie z nimi podatnik nie moze zastosowac innego sposobu opodatkowania, jesli
umowa jej nie przewiduje. Projekt ustawy powinien ponadto zaktada¢ wejScie w zycie
przepisow ustawy w terminie co najmniej 14 dni.

Mimo tych zastrzezen OPZZ uwaza, Zze nalezy kontynuowa¢ prace Sejmu
w zakresie uregulowania kwestii podwdjnego opodatkowania obywateli osiaggajgcych
dochody poza granicami kraju.
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