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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
zasadach przygotowania 1 realizacji
Inwestycji w zakresie drog publicznych
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw

wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drég publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw "

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. Nr 80,
poz. 721, z pézn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ustawa okres$la zasady i warunki przygotowania inwe-
stycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu przepi-
séw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, Nr 23, poz. 136,
Nr 192, poz. 1381 oraz z 2008 r. Nr 54, poz. 326), zwa-
nych dalej ,drogami”, a takze organy wiasciwe w tych

sprawach.”;
2) uchyla sie rozdziat 2;

3) po rozdziale 2 dodaje sie rozdziat 2a w brzmieniu:
,Rozdziat 2a

Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robot budowla-
nych

Art. 11a. 1. Wojewoda w odniesieniu do drég krajowych

i wojewoddzkich albo starosta w odniesieniu do

drég powiatowych i gminnych wydajg decyzje

0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi.



2.

Art. 11b. 1.

W przypadku inwestycji drogowej realizowanej
na obszarze dwoch lub wiecej wojewddztw,
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej wydaje wojewoda, na ktérego obsza-
rze wiasciwosci znajduje sie najwieksza czesc
nieruchomos$ci przeznaczonych na realizacje
inwestycji drogowe;.

Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej wydaje sie w terminie 3 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa

w ust. 1.

Wiasciwy zarzadca drogi sktada wniosek,
o ktérym mowa w art. 11a ust. 1, po uzyskaniu
opinii wifasciwych miejscowo zarzadu woje-
wodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmi-

strza, prezydenta miasta).

Niewydanie opinii, o ktérych mowa w ust. 1,
w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie przez
wiasciwego zarzadce drogi o jej wyrazenie,

traktuje sie jako brak zastrzezen do wniosku.

Art. 11c. Do postepowania w sprawach dotyczacych wy-

dania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwesty-

cji drogowej stosuje sie przepisy Kodeksu poste-

powania administracyjnego, z zastrzezeniem

przepisow niniejszej ustawy.

Art. 11d. 1.

Whniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej zawiera:

1) mape w skali co najmniej 1:5.000 przed-
stawiajgcg proponowany przebieg drogi,
z zaznaczeniem terenu niezbednego dla
obiektow budowlanych, oraz istniejgce

uzbrojenie terenu;



analize powigzania drogi z innymi drogami
publicznymi;

mapy zawierajgce projekty podziatu nieru-
chomosci, sporzadzone zgodnie z odreb-
nymi przepisami;

okreslenie zmian w dotychczasowej infra-

strukturze zagospodarowania terenu;

cztery egzemplarze projektu budowlanego
wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa
wart. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. — Prawo budowlane (Dz.U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.%),

aktualnym na dzien opracowania projektu;

pozwolenie, o ktérym mowa w art. 23 i 23a
ustawy zdnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.
72003 r. Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.¥)
, jezeli jest ono wymagane;

w przypadku obiektéw zaktadow gorni-
czych oraz obiektow usytuowanych na te-
renach zamknietych i terenach, o ktoérych
mowa w art. 82 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, posta-
nowienie o uzgodnieniu z organem admini-
stracji architektoniczno-budowlanej, o kt6-
rym mowa w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, projek-

towanych rozwigzan w zakresie:

a) linii zabudowy oraz elewacji obiektéw

budowlanych projektowanych od stro-



8)

ny drog, ulic, placow i innych miejsc
publicznych,

przebiegu i charakterystyki technicznej
drég, linii komunikacyjnych oraz sieci
uzbrojenia terenu, wyprowadzonych
poza granice terenu zamknietego, por-
tow morskich i przystani morskich,
a takze podtgczen tych obiektéw do

sieci uzytku publicznego;

opinie:

a)

b)

d)

ministra wtasciwego do spraw zdrowia
— w odniesieniu do inwestycji lokalizo-
wanych w miejscowosciach uzdrowi-
skowych, zgodnie z odrebnymi przepi-
sami,

dyrektora wiasciwego urzedu morskie-
go — w odniesieniu do obszaréw pasa
technicznego, pasa ochronnego, mor-
skich portéw i przystani,

wiasciwego organu nadzoru goérnicze-
go — w odniesieniu do terenéw gorni-
czych,

dyrektora wiasciwego regionalnego za-
rzadu gospodarki wodnej — w odnie-
sieniu do inwestycji obejmujacych wy-
konanie urzadzeh wodnych oraz w od-
niesieniu do wykonywania obiektéw
budowlanych lub robo6t na obszarach
bezposredniego zagrozenia powodzia,
dyrektora wtasciwej regionalnej dyrek-
cji Lasow Panstwowych — w odniesie-

niu do gruntow lesnych stanowigcych



witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacych

w zarzadzie Laséw Panstwowych,

f) wiasciwego wojewodzkiego konserwa-
tora zabytkdw — w odniesieniu do dobr
kultury chronionych na podstawie od-
rebnych przepisow,

g) witasciwego zarzadcy infrastruktury ko-
lejowej — w odniesieniu do linii kolejo-
wej,

h) innych organéw wymaganych przepi-
sami szczegolnymi;

9) wymagane przepisami odrebnymi decyzje

administracyjne.

. Wiasciwy organ wydaje opinie, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 8, na wniosek wtasciwego zarzad-
cy drogi, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.
Niewydanie opinii w tym terminie traktuje sie
jako brak zastrzezen do wniosku.

. Opinie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, zaste-
puja uzgodnienia, pozwolenia, opinie bgdz sta-
nowiska witasciwych organéw wymagane od-
rebnymi przepisami.

. Jezeli realizacja inwestycji drogowej wymaga
wydania pozwolenia wodnoprawnego, odpo-
wiednio marszatek wojewddztwa albo starosta
wydajg to pozwolenie w terminie nie diuzszym
niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o jego wy-
danie. W sprawach dotyczacych wydania po-
zwolenia wodnoprawnego nie stosuje sie
art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r.



Nr 239, poz. 2019, z pozn. zm.5)). Dla ustalenia
stanu prawnego nieruchomosci, o ktérych mo-
wa w art. 132 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, siedziby
i adresy wiascicieli tych nieruchomosci okresla

sie wedtug katastru nieruchomosci.

. Wojewoda w odniesieniu do drég krajowych
i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do
drog powiatowych i gminnych wysytajg zawia-
domienie 0 wszczeciu postepowania w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowej wnioskodawcy, wiascicielom
lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie tej decyzji na
adres wskazany w katastrze nieruchomosci,
aw przypadku, o ktorym mowa w art. 11a
ust. 2, wojewodom, na ktérych obszarze wita-
Sciwosci znajduje sie czes$¢ nieruchomosci ob-
jetej wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, oraz zawia-
damiajg pozostate strony w drodze obwiesz-
czen, odpowiednio w urzedzie wojewodzkim
lub starostwie powiatowym, a takze w urze-
dach gmin wtasciwych ze wzgledu na przebieg
drogi, na stronach internetowych tych gmin
i w prasie lokalnej. Doreczenie zawiadomienia
na adres wskazany w katastrze nieruchomosci

jest skuteczne.

. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 5, za-

wiera w szczegolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci,

objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ze-



zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
wedtug katastru nieruchomos$ci;
2) informacje o terminie i miejscu, w ktorym
strony moga zapoznac sie z aktami sprawy.
7. W przypadku nieruchomosci o nieuregulowa-
nym stanie prawnym wojewoda w odniesieniu
do drog krajowych i wojewddzkich albo staro-
sta w odniesieniu do drog powiatowych i gmin-
nych wysytajg zawiadomienie, o ktérym mowa
w ust. 5, jedynie wnioskodawcy.
8. Przepis ust. 7 stosuje sie odpowiednio, jezeli
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyja,
aich spadkobiercy nie wykazali prawa

do spadku.

9. Z dniem zawiadomienia, o ktéorym mowa
w ust. 5, nieruchomosci stanowigce wiasnosc
Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu te-
rytorialnego, objete wnioskiem o wydanie de-
cyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej, nie mogg byC¢ przedmiotem obrotu
W rozumieniu przepisow o gospodarce nieru-

chomosciami.

10. Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem

zakazu, o ktérym mowa w ust. 9, jest niewazna.

Art. 11e. Nie mozna uzaleznia¢ zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej od spetnienia Swiadczen lub
warunkéw nieprzewidzianych obowigzujgcymi
przepisami.

Art. 11f. 1. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji

drogowej zawiera:



1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

wymagania dotyczace powigzania drogi
zinnymi drogami publicznymi, z okresle-
niem ich kategorii;

okreslenie linii rozgraniczajacych teren;

warunki wynikajgce z potrzeb ochrony sro-
dowiska, ochrony zabytkéw i dobr kultury
wspotczesnej oraz potrzeb obronnosci pan-

stwa;

wymagania dotyczgce ochrony uzasadnio-

nych intereséw os6b trzecich;

zatwierdzenie  podziatu  nieruchomosci,

o ktorym mowa w art. 12 ust. 1;

oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci,
wedtug katastru nieruchomosci, ktore stajg
sie wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasci-

wej jednostki samorzadu terytorialnego;
zatwierdzenie projektu budowlanego;

w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:
a) okreslenia szczegdélnych warunkéw za-

bezpieczenia terenu budowy i prowa-

dzenia robot budowlanych,

b) okreslenia czasu uzytkowania tymcza-
sowych obiektow budowlanych,

c) okreslenia terminéw rozbidrki istnieja-
cych obiektow budowlanych nieprzewi-
dzianych do dalszego uzytkowania oraz

tymczasowych obiektéw budowlanych,
d) okreslenia szczegétowych wymagan do-
tyczacych nadzoru na budowie,

e) obowigzku dokonania przebudowy ist-

niejacej sieci uzbrojenia terenu,



f) obowigzku przebudowy drég innych ka-
tegorii,

g) okreslenia ograniczen w Kkorzystaniu
z nieruchomosci dla realizacji obowigz-

kow, o ktorych mowa w lit. e i f,

h) zezwolenia na wykonanie obowigzkow,

o ktérych mowa w lit. e i f.

2. Do ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8
lit. g, przepisy art. 124 ust. 4-8 i art. 124a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z2004 r. Nr 261,
poz. 2603, z pézn. zm.%) stosuje sie odpo-
wiednio.

3. Wojewoda w odniesieniu do drog krajowych
i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do
drog powiatowych i gminnych doreczajg decy-
zje o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej wnioskodawcy oraz zawiadamiajg o jej
wydaniu pozostate strony w drodze obwiesz-
czen, odpowiednio w urzedzie wojewodzkim
lub starostwie powiatowym oraz w urzedach
gmin wiasciwych ze wzgledu na przebieg dro-
gi, na stronach internetowych tych gmin, a tak-
ze w prasie lokalnej. Ponadto wysytajg zawia-
domienie o wydaniu decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej dotychczaso-
wemu wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczy-
stemu na adres wskazany w katastrze nieru-
chomosci. W przypadku, o ktérym mowa
w art. 11a ust. 2, zawiadomienie to wysyta sie
wojewodom, na ktérych obszarze wiasciwosci
znajduje sie czesc nieruchomosci objetej wnio-

skiem o wydanie tej decyzji. Doreczenie za-



Art. 11g. 1.

wiadomienia na adres wskazany w katastrze

nieruchomosci jest skuteczne.

Zawiadomienie o wydaniu decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej zawiera in-
formacje o miejscu, w ktérym strony mogag za-
poznac sie z trescig decyzji.

Przepisu ust. 3 zdanie drugie nie stosuje sie
w przypadku nieruchomosci o nieuregulowa-
nym stanie prawnym oraz w sytuacji, gdy wta-
Sciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
nie zyja, a ich spadkobiercy nie wykazali prawa

do spadku.

Przepisy ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio

do doreczania i zawiadamiania stron o decyzji

0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

wydanej przez organ drugiej instanciji.

Od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwesty-

cji drogowej stronie stuzy odwotanie do organu

wyzszego stopnia, ktérym jest:

1) wojewoda w przypadku wydania decyz;ji
przez staroste;

2) minister wtasciwy do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
w przypadku wydania decyzji przez woje-

wode.

. Odwotanie strony od decyzji o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej rozpatruje sie
w terminie 30 dni, a skarge do sadu admini-

stracyjnego w terminie dwéch miesiecy.

W postepowaniu przed organem odwotawczym
oraz przed sgdem administracyjnym nie mozna

uchyli¢ decyzji w catosci ani stwierdzi¢ jej nie-

10



Art. 11h. 1.
2.
3.
Art. 11i. 1.
2.

waznosci, gdy wadg dotknieta jest tylko czes¢
decyzji dotyczaca odcinka drogi, nieruchomo-
$ci, dziafki.

W przypadku gdy wtasciwy organ nie wyda de-
cyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej w terminie 95 dni od dnia ztozenia wnio-
sku o wydanie takiej decyzji, organ wyzszego
stopnia wymierza temu organowi, w drodze
postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie,
kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwioki.
Wptywy z kar stanowig dochod budzetu pan-

stwa.

Kare uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia do-
reczenia postanowienia, o ktérym mowa
wust. 1. W przypadku nieuiszczenia kary,
o ktérej mowa w ust. 1, podlega ona sSciggnie-
ciu w trybie przepisow o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji.

Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza
sie termindbw przewidzianych w przepisach
prawa do dokonania okreslonych czynnosci,
okresOw zawieszenia postepowania oraz okre-
sOw opoznien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu.

W sprawach dotyczgcych zezwolenia na reali-
zacje inwestycji drogowej nieuregulowanych
W niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust. 2.

W sprawach dotyczgcych zezwolenia na reali-
zacje inwestycji drogowej nie stosuje sie prze-
pisdw o planowaniu i zagospodarowaniu prze-

strzennym.”;

11



4)

w art. 12:
a) ust.

);1-

1-4 otrzymujg brzmienie:
Decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-

gowej zatwierdza sie podziat nieruchomosci.

Linie rozgraniczajgce teren ustalone decyzjg o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stano-

wig linie podziatu nieruchomosci.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej stanowi podstawe do dokonania wpisow

w ksiedze wieczystej i w katastrze nieruchomos$ci.
Nieruchomosci lub ich czesci, o ktorych mowa
w art. 11f ust. 1 pkt 6, stajg sie z mocy prawa:

1) wiasnoscig Skarbu Panstwa w odniesieniu do
drdég krajowych,

2) wtasnoscig odpowiednich jednostek samorza-
du terytorialnego w odniesieniu do drog woje-
wodzkich, powiatowych i gminnych

— z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na re-

alizacje inwestycji drogowe;j stata sie ostateczna.”,

b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a-4f w brzmieniu:

Jaa.

4b.

4c.

Decyzje ustalajgcg wysoko$¢ odszkodowania za
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, wydaje
organ, ktory wydat decyzje o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowe;.

Decyzje ustalajagcg wysokos¢ odszkodowania
wydaje sie w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji

drogowej stata sie ostateczna.

Jezeli na nieruchomosci lub prawie uzytkowania
wieczystego tej nieruchomosci zostaty ustano-

wione ograniczone prawa rzeczowe z dniem,

12



w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowej stata sie ostateczna, prawa te
wygasajq.

4d. Jezeli przeznaczona na pasy drogowe nierucho-
mo$¢ gruntowa stanowigca wtasnos¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, uzyt-
kowanie to wygasa z dniem, w ktérym decyzja
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j

stafa sie ostateczna.

4e. Przepis ust. 4d stosuje sie odpowiednio do uzyt-
kowania wieczystego nabytego w sposob inny niz
w drodze umowy zawartej w formie aktu notarial-
nego.

4f. Odszkodowanie za nieruchomosci, o ktorych
mowa w ust. 4, przystuguje dotychczasowym
wiascicielom nieruchomosci, uzytkownikom wie-
czystym nieruchomosci oraz osobom, ktorym
przystuguje do nieruchomosci ograniczone prawo

rzeczowe.”,

c) ust. 5i 6 otrzymujg brzmienie:

,9. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowa-
nia, o ktérym mowa w ust. 4a, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o0 gospodarce nieruchomosciami,

z zastrzezeniem art. 18.

6. Nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 4, mogg
by¢ uzytkowane nieodptatnie przez dotychczaso-
wych wtascicieli lub uzytkownikow wieczystych do

uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2.”;

5) wart. 16 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

13



b2

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
okresla termin odpowiednio wydania nieruchomosci lub
wydania nieruchomosci i opréznienia lokali oraz innych
pomieszczeh. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz
4 miesigce od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna.

Do egzekucji obowigzkéw wynikajgcych z decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji. Egzekucje obowigzku wynikajgcego z decyzji o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przeprowa-
dza sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku

wiasciwego zarzadcy drogi.”;

6) wart. 17:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wojewoda w odniesieniu do drég krajowych i wo-
jewodzkich albo starosta w odniesieniu do drog
powiatowych i gminnych nadajg decyzji o zezwo-
leniu na realizacje inwestycji drogowej rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci na wniosek wiasci-
wego zarzadcy drogi, uzasadniony interesem spo-

tecznym lub gospodarczym.”,
uchyla sie ust. 2,
w ust. 3:
— uchyla sie pkt 1,
— dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
,4) uprawnia do rozpoczecia rob6t budowlanych.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy decyzja, o ktérej mowa w ust. 1,
dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem

mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostat wy-
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dzielony lokal mieszkalny, wtasciwy zarzadca drogi
jest obowigzany, w terminie faktycznego objecia
nieruchomos$ci w posiadanie, do wskazania lokalu

zamiennego, z zastrzezeniem ust. 4a.”,
e) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

.4a. W przypadku gdy faktyczne objecie nieruchomo-
Sci w posiadanie nastepuje po uptywie terminu,
o ktorym mowa w art. 16 ust. 2, wlasciwy zarzad-
ca drogi nie ma obowigzku do wskazania lokalu

zamiennego.

4b. Osoba, ktorej wskazano lokal zamienny, jest obo-
wigzana do jego opréznienia najpdzniej w dniu
uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2.”,
f) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,9. Do egzekucji obowigzkow wynikajacych z decyzji,
o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji. Egze-
kucje obowigzku wynikajgcego z tej decyzji prze-
prowadza sie w terminie 30 dni od dnia otrzyma-

nia wniosku wtasciwego zarzadcy drogi.”;
7) wart. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wysokos¢ odszkodowania, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 4a, ustala sie wedtug stanu nieru-
chomosci w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej przez organ | in-
stancji oraz wedtug jej wartosci z dnia, w ktérym

nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1f w brzmieniu:

,1a. Jezeli na nieruchomosciach, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 4, lub na prawie uzytkowania wie-

czystego tych nieruchomosci sg ustanowione
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1b.

1c.

1d.

1e.

ograniczone prawa rzeczowe, wysokos¢ odszko-
dowania przystugujgcego dotychczasowemu wia-
Scicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmnie-

jsza sie o kwote rowng wartosci tych praw.

Suma wysokosci odszkodowania przystugujace-
go dotychczasowemu witascicielowi lub uzytkow-
nikowi wieczystemu, z wytgczeniem kwot, o kto-
rych mowa w ust. 1e i 1f, i wysokosci odszkodo-
wania z tytutu wygasniecia ograniczonych praw
rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci
lub na prawie uzytkowania wieczystego nie moze
przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub wartosci

prawa uzytkowania wieczystego.

Jezeli na nieruchomosciach, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 4, lub na prawie uzytkowania wie-
czystego tych nieruchomosci jest ustanowiona
hipoteka, wysokos¢ odszkodowania z tytutu wy-
gasniecia hipoteki ustala sie w wysokosci swiad-
czenia gtbwnego wierzytelnosci zabezpieczonej
hipoteka, wraz z odsetkami zabezpieczonymi tg
hipotekg. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu
na spfate Swiadczenia gtdwnego wierzytelnosci

zabezpieczonej hipotekg wraz z odsetkami.

Kwote odszkodowania z tytutu wygasniecia
ograniczonych praw rzeczowych ustalong na
dzien, o ktorym mowa w ust. 1, wyptaca sie oso-
bom, ktorym te prawa przystugiwaty.

W przypadku, w ktérym dotychczasowy wiasci-
ciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci ob-
jetej decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwesty-
cji drogowej odpowiednio wyda te nieruchomos¢

lub wyda nieruchomo$¢ i oprozni lokal oraz inne
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1f.

pomieszczenia niezwiocznie, lecz nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia:

1) doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji,

o ktérej mowa w art. 17,

2) doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej rygoru natychmiastowej wykonalnosci

albo

3) w ktéorym decyzja o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowe;j stata sie ostateczna

— wysoko$¢ odszkodowania powieksza sie
o kwote réwng 5 % wartosci nieruchomosci lub

wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowej dotyczy nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo bu-
dynkiem, w ktérym zostat wydzielony Ilokal
mieszkalny, wysokos¢ odszkodowania, o ktérym
mowa w ust. 1, przystugujgcego dotychczaso-
wemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczy-
stemu zamieszkatemu w tym budynku albo loka-
lu, powieksza sie o kwote 10 000 zt w odniesie-

niu do tej nieruchomosci.”;

8) uchyla sie art. 18a;

9) wart. 19:

a) ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:

1.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej stanowi podstawe do wydania przez woje-
wode albo staroste decyzji o wygasnieciu trwatego
zarzadu ustanowionego na nieruchomosci prze-

znaczonej na pas drogowy, stanowigcej wtasnosc¢
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b)

Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu teryto-
rialnego, z wyjatkiem przypadkow, gdy trwaty za-
rzad jest ustanowiony na rzecz witasciwego za-
rzadcy drogi albo samorzadowej jednostki organi-

zacyjnej. Przepis art. 17 stosuje sie odpowiednio.

2. Jezeli przeznaczona na pasy drogowe nierucho-
mos$¢ stanowigca wilasnos¢é Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego  zostata
uprzednio wydzierzawiona, wynajeta lub uzyczona,
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej stanowi podstawe do wypowiedzenia przez
wiasciwego zarzadce drogi umowy dzierzawy,
najmu lub uzyczenia ze skutkiem natychmiasto-
wym. Za straty poniesione na skutek rozwigzania

umowy przystuguje odszkodowanie.”,

uchyla sie ust. 3-5;

10) w art. 20 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

1.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad albo
samorzadowa jednostka organizacyjna otrzymujg
zmocy prawa, nieodptatnie, w trwaty zarzad odpo-
wiednio nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego,
z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej dotyczaca tych nieruchomosci sta-

ta sie ostateczna, z zastrzezeniem ust. 2.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad albo
samorzadowa jednostka organizacyjna otrzymujg
z mocy prawa, nieodptatnie, w trwaly zarzad odpo-
wiednio nieruchomoséci stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego,

o ktérych mowa w art. 19, odpowiednio z dniem wyga-
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Sniecia trwatego zarzadu albo rozwigzania umoéw:

dzierzawy, najmu lub uzyczenia.

3. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad albo
wiasciwy zarzad drogi otrzymujg z mocy prawa, nieod-
pfatnie, w trwaly zarzad odpowiednio nieruchomosci
nabyte na wiasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego na cele budowy drég,
z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej stata sie ostateczna.”;

11) po art. 20 dodaje sie art. 20a i 20b w brzmieniu:
LArt. 20a. 1. W przypadku gdy inwestycja drogowa wyma-

ga przejscia przez tereny wod ptynacych badz
tereny linii kolejowej, wiasciwy zarzadca drogi
jest uprawniony do nieodptatnego zajecia tego
terenu na czas realizacji tej inwestycji.

2. Wiasciwy zarzadca drogi nie podzniej niz
w terminie 30 dni przed planowanym zaje-
ciem terenu, o ktérym mowa w ust. 1, uzgad-
nia w drodze pisemnego porozumienia z za-
rzadcg infrastruktury kolejowej lub z odpo-
wiednimi organami, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne, zakres, warunki i termin zajecia tego

terenu.

3. W przypadku gdy decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji drogowej zostat nadany ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci, porozu-
mienie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera

sie niezwiocznie.

4. Za szkody powstate w wyniku dziatan, o kto-

rych mowa w ust. 1, przystuguje odszkodo-
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Art. 20b. 1.

wanie ustalane na zasadach wynikajgcych

z Kodeksu cywilnego.

Do zaptaty odszkodowania, o ktérym mowa
w ust. 4, jest obowigzany wtasciwy zarzadca
drogi.

Lasy Panstwowe, zarzadzajgce nieruchomo-
Sciami, o ktérych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 6,
na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45,
poz. 435, z pézn. zm.”)), sa obowigzane do
dokonania nieodptatnie, z zastrzezeniem
ust. 3, wycinki drzew i krzewow oraz ich
uprzatniecia w terminie ustalonym w odreb-
nym porozumieniu miedzy Lasami Panstwo-
wymi a wiasciwym zarzadcg drogi.

Drewno pozyskane z wycinki drzew i krze-
wow, o ktérej mowa w ust. 1, staje sie nieod-

ptatnie wtasnoscig Lasow Panstwowych.

Koszty wycinki drzew i krzewéw w wieku do
20 lat oraz ich uprzatniecia ponosi wtasciwy

zarzadca drogi.”;

12) art. 21 otrzymuje brzmienie:

JArt. 21. 1.

Do gruntéw rolnych i leSnych objetych decy-
zjami o zezwoleniu na realizacje inwestyciji
drogowej nie stosuje sie przepiséw o ochronie

gruntéw rolnych i lesnych.

Do usuwania drzew i krzewéw znajdujgcych
sie na nieruchomosciach objetych decyzjg
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej, z wyjatkiem drzew i krzewow usuwanych
z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabyt-

kow, nie stosuje sie przepisbw o ochronie
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13)
14)

15)

przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania
zezwolen na ich usuniecie oraz optat z tym

zwigzanych.”;

uchyla sie art. 24;

uchyla sie art. 28-30;

w art. 31:

a)

b)

ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

1.

Nie stwierdza sie niewaznosci ostatecznej decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, je-
zeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja stata sie ostateczna, a inwestor rozpoczat
budowe drogi. Art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;,
ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalno-
Sci, sgd administracyjny po uptywie 14 dni od dnia
rozpoczecia budowy drogi moze stwierdzic jedynie,
ze decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegol-
nionych w art. 145 lub 156 Kodeksu postepowania

administracyjnego.”,

uchyla sie ust. 3;

16) w art. 32 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. W przypadku decyzji o zezwoleniu na realizacje inwe-

stycji drogowej wydanej dla drogi posiadajgcej co naj-

mniej dwie jezdnie, przy czym kazda z nich przezna-

czong dla jednego kierunku ruchu, wojewoda w odnie-

sieniu do drog krajowych i wojewddzkich albo starosta

w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych, na
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wniosek inwestora, wydajg decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie w odniesieniu do jezdni lub jej odcinka, na

ktérym zakonczono budowe.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do drogowych
obiektow inzynierskich, objetych decyzjg o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej.”;

17) w art. 41 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu wydane do dnia wejscia w zycie ustawy, a doty-
czace drég objetych niniejszg ustawg, pozostajg w mo-
cy do dnia 31 grudnia 2020 r., chyba ze uprawniony
podmiot ztozy przed uptywem tego terminu wniosek
o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;j

na podstawie niniejszej ustawy.”;

18) w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi, decyzje o pozwo-
leniu na budowe drogi, decyzje o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowej oraz inne decyzje wydane na

podstawie niniejszej ustawy pozostajg w mocy.”;

19) art. 45 otrzymuje brzmienie:

LArt. 45. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia i traci moc, z wyjatkiem rozdzia-
tu 6, z dniem 31 grudnia 2020 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gorni-
cze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pbzn. zm.8)) wprowadza sie nastepu-
jace zmiany:

1) wart. 33:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
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.,1a. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje sie
w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o za-
twierdzenie projektu prac geologicznych.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. W przypadku gdy prace geologiczne majg byc¢
wykonywane w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, wydanie decyzji,
o ktéorej mowa w ust. 1, wymaga uzgodnienia
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki

morskiej.”;

2) w art. 45 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Niewydanie zawiadomienia o przyjeciu dokumentac;ji
geologicznej bez zastrzezen w terminach, o ktérych
mowa w ust. 1a, traktuje sie jako przyjecie jej bez

zastrzezen.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodo-
wiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) w art. 135:

1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Jezeli obowigzek utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania wynika z postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, dla przedsiewziecia po-
legajacego na budowie drogi krajowej w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, Nr 23,
poz. 136, Nr 192, poz. 1381 oraz z 2008 r. Nr 54,
poz. 326) obszar ograniczonego uzytkowania wyzna-
cza sie na podstawie analizy porealizacyjnej
z uwglednieniem dokumentacji, o ktdérej mowa
w ust. 5a. W decyzji o zezwoleniu na realizacje inwe-
stycji drogowej naktada sie obowigzek sporzadzenia

analizy porealizacyjnej po uptywie 1 roku od dnia od-
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dania obiektu do uzytkowania i jej przedstawienia
w terminie 18 miesiecy od dnia oddania obiektu do

uzytkowania.”;
2) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:

,o0a. Minister wiasciwy do spraw transportu w porozumie-
niu z ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i forme do-
kumentacji niezbednej do utworzenia obszaru ogra-
niczonego uzytkowania dla przedsiewziecia polega-
jacego na budowie drogi krajowej w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych, sposoby ograniczenia uzytkowania terenu
w obszarach ograniczonego uzytkowania oraz ro-
dzaje rekompensaty dla witascicieli nieruchomosci
potozonych w obszarach ograniczonego uzytkowa-
nia.

5b. Wydajac rozporzadzenie, o ktbrym mowa w ust. 5a,
minister wtasciwy do spraw transportu uwzglednia
przeznaczenie terenow potozonych w obszarach
ograniczonego uzytkowania oraz stuszny interes
wiascicieli nieruchomosci potozonych w tych obsza-

rach.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pézn. zm.?) w art. 35 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a

w brzmieniu:

,2a. Za utrzymanie siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin
i zwierzat, utworzonych w ramach kompensacji przyrod-
niczej, jak rowniez za monitorowanie ich stanu odpowia-
da:

1) sprawujacy nadzoér nad obszarem Natura 2000, na

terenie ktdrego zostata wykonana kompensacja;
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2) wojewoda na terenie znajdujgcym sie poza obsza-
rem Natura 2000.”.

Art. 5. 1. llekro¢ w przepisach odrebnych ustaw jest mowa o decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji o ustaleniu lokali-

zacji inwestycji celu publicznego, decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej,

decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi, rozumie sie przez to takze decyzje o zezwo-
leniu na realizacje inwestycji drogowe;.

2. llekro¢ w przepisach odrebnych ustaw jest mowa o pozwole-

niu na budowe, rozumie sie przez to takze decyzje o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowe;j.

Art. 6. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng
do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe,
z zastrzezeniem ust. 3.

2. Dla przedsiewzie¢ drogowych, dla ktérych przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji
drogi, stosuje sie przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W postepowaniu dotyczacym ustalania wysokosci i wypfaty
odszkodowania za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne stosuje sie
przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Niniejszg ustawg zmienia sie nastepujgce ustawy: ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2124, z 2005 r. Nr 113,
poz. 954 i Nr 267, poz. 2251, z 2006 r. Nr 220, poz. 1601 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 112,
poz. 767.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217
oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247,
poz. 1844.
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4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652,
22004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 93, poz. 895 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 203, poz. 1683, z 2006 r.
Nr 220, poz. 1600 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2255,
z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427, Nr 75,
poz. 493, Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 220,
poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 59, poz. 1369.

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1315,
Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245, poz. 1775 oraz
z 2007 r. Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934,
Nr 170, poz. 1217, Nr 190 , poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125 i Nr 82,
poz. 556.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087
oraz z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 176, poz. 1238 i Nr 181, poz. 1286.
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UZASADNIENIE

Gtownym celem przedmiotowego projektu ustawy jest wprowadzenie do
systemu prawnego rozwigzan, ktore pozwolg na uproszczenie oraz
przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem inwestycji drogowych.
Przyspieszenie rozwoju sieci drég publicznych jest warunkiem nadrobienia
zalegtosci w tym zakresie wystepujgcych miedzy Polskg a wiekszoscig krajow
europejskich oraz podstawg do dtugotrwatego rozwoju ekonomicznego
i cywilizacyjnego kraju. W chwili obecnej dostepnos¢ komunikacyjna Polski
ksztattuje sie na poziomie 75 % sredniej dla UE-27. Ziemu stanowi
infrastruktury drogowej towarzyszy bardzo szybki wzrost liczby samochodow.
W latach 1990-2005 liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych wzrosta
0 134 %, a samochoddw ciezarowych o 129 %. Sredni dobowy ruch na drogach
krajowych w Polsce w roku 2005 wyniost 8.224 pojazdow/dobe i byt wiekszy
ook. 18 % w poréwnaniu z rokiem 2000. Zgodnie z obecnymi prognozami
w nastepnych latach ruch ten bedzie sie w dalszym ciggu zwiekszat. Przewiduje
sie, ze w stosunku do roku 2005 ruch ten wzrosnie odpowiednio: w roku 2010
0 24 %, w roku 2020 0 122 %, a w roku 2030 o 157 %. Zatem w interesie Polski
jest jak najszybsze stworzenie sprawnych potgczen transportowych za pomocg

nowoczesnej sieci autostrad, drog ekspresowych oraz drog innych kategorii.

Ponadto konieczno$¢ uproszczenia procedur, ktorych konsekwencjg bedzie
przyspieszenie procesu przygotowania inwestycji, zwigzana jest rowniez
z przyznaniem Polsce i Ukrainie prawa organizowania Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej EURO 2012 oraz konieczno$cig zapewnienia sprawnej realizacji
projektow zapisanych w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia
2007 r. Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012. Podstawg
konstrukcji rzadowego programu inwestycji drogowych sg Programy
Operacyjne, stuzgce absorpcji srodkéw unijnych w obecnej perspektywie
finansowej. Dlatego tez, Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012
jest scisle skorelowany =z planami realizacji inwestycji drogowych
umieszczonych w wykazach zatgczonych do Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski

Wschodniej. Ponadto w powotanym Programie zaproponowano takze



przyspieszenie termindw realizacji zadan, ktére uznano za kluczowe pod katem
budowy sieci drog w zwigzku z organizacjg EURO 2012. Do zadan tych nalezg
odcinki drég faczace miasta, w ktorych majg odby¢ sie mecze Mistrzostw
Europy, oraz odcinki przygraniczne. taczna wartoS¢ przyspieszanych zadan
EURO 2012 wynosi 26 785 347 tys. zt. Zatem zapewnienie sprawnej i jak
najszybszej realizacji projektow drogowych wymaga dokonania zmian w kilku
obecnie obowigzujgcych aktach prawnych. Z tego tez powodu przedmiotowy
projekt ustawy oprocz zmian w ustawie o0 szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych zaktada takze
dokonanie zmian w innych ustawach, m.in. w: ustawie — Prawo geologiczne
i goérnicze, ustawie — Prawo ochrony $rodowiska czy ustawie o ochronie
przyrody.

Koniecznos¢ zmiany dotychczasowych przepiséw wynika réwniez z faktu, ze
Komisja Europejska zidentyfikowata w polskim prawodawstwie problemy
z transpozycjg przepisow dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne, zmienionej dyrektywg Rady
97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. oraz dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczenstwa
w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw i programéw w zakresie
Srodowiska. Zarzuty podniesione przez Komisje Europejskg dotyczg
w szczegolnosci transpozycji pojecia ,zezwolenia na inwestycje”.

W obecnym systemie decyzjami, ktére ,zezwalajg” inwestorowi na realizacje
przedsiewziecia w zakresie drog publicznych sg: decyzja o ustaleniu lokalizaciji
drogi i decyzja o pozwoleniu na budowe. W ocenie Komisji znamiona
.zezwolenia na inwestycje”, o ktérym méwi powotana dyrektywa, ma decyzja
o pozwoleniu na budowe, a zatem postepowanie w przedmiocie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko powinno zosta¢ przeprowadzone
dopiero przed wydaniem tej decyzji. Natomiast od lipca 2005 r. postepowanie
w przedmiocie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, konczace
sie wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, przeprowadzane jest przed ziozeniem wniosku o wydanie

decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi. Z tego tez powodu w ocenie Komisji,



w odniesieniu do inwestycji drogowych, postepowanie to jest przeprowadzane
zbyt wczesnie. Zdaniem Komisji postepowanie to powinno zostaé
przeprowadzone przed wydaniem pozwolenia na budowe, stanowigcego czes¢

,Ze€zwolenia na inwestycje”.

Jednoczeénie nalezy w tym miejscu podnies¢, ze w rozumieniu dyrektywy
,Zzezwolenie na inwestycje” jest decyzjg wiasciwej witadzy lub wiadz, na
podstawie ktorej wykonawca otrzymuje prawo do wykonania przedsiewziecia,
a zatem w polskim systemie prawnym ,zezwolenie na inwestycje” musi miec
forme decyzji administracyjne;.

Rozwigzaniem opisanej wyzej sytuacji jest zaproponowane w art. 1 pkt 2
projektu uchylenie w ustawie o0 szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych rozdziatu drugiego
— ,lokalizacja drég” i zastgpienie go rozdziatem 2a regulujgcym caty proces
postepowania poprzedzajgcego rozpoczecie robét budowlanych. W praktyce
oznacza to zintegrowanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi z decyzjg
o pozwoleniu na budowe, czego konsekwencjg bedzie wydawanie jednej
decyzji administracyjnej spetniajacej okreslone w dyrektywie wymagania dla
,Zzezwolenia na inwestycje”. Decyzja ta otrzyma nazwe decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej. Wniosek o wydanie tej decyzji, analogicznie jak
w przepisach dotychczasowych, bedzie skfadat wiasciwy zarzadca drogi
odpowiednio do wojewody w odniesieniu do drog krajowych i wojewodzkich
albo starosty w odniesieniu do drog powiatowych i gminnych (art. 1 pkt 3
projektu). Analogicznie jak w przepisach dotychczasowych decyzja ta bedzie
wydawana w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku przez wtasciwego
zarzadce drogi. Przed zlozeniem wniosku zarzadca drogi jest zobligowany do
uzyskania opinii wtasciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu
oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jedynie w wyjatkowej sytuaciji, gdy
opinia taka nie zostanie wydana w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie o jej
wyrazenie — wniosek moze byc¢ ztozony wtasciwemu organowi. W takiej sytuaciji
przyjeto w ustawie domniemanie, ze organy samorzadu terytorialnego nie maja

zadnych zastrzezen do sktadanego wniosku i w petni akceptujg jego zatozenia.

Nowym rozwigzaniem w tym zakresie jest natomiast jednoznaczne

uregulowanie kwestii wkasciwosci organu do wydania decyzji o zezwoleniu na



realizacje inwestycji drogowej, a mianowicie zaproponowano, aby w przypadku
przedsiewziecia realizowanego na obszarze dwdéch lub wiecej wojewddztw
decyzja ta wydawana byta przez wojewode, na ktérego obszarze wtasciwosci
znajduje sie najwieksza czes$¢ nieruchomosci przeznaczonych pod realizacje
inwestycji.

Zaproponowane zintegrowanie dotychczasowych decyzji o ustaleniu lokalizacji
drogi oraz decyzji o pozwoleniu na budowe wymaga okres$lenia zatagcznikow do
wniosku 0 wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz
czesci sktadowych tej decyzji. Elementy te okresla proponowany art. 11d oraz
art. 11f. Przyjeto, ze wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej bedzie zawierat wszystkie elementy, jakie dotychczas
zawieraty wnioski o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi oraz

0 pozwoleniu na budowe.

Natomiast decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oprocz
elementow sktadajacych sie na dotychczasowq decyzje o ustaleniu lokalizacji
drogi oraz decyzje o pozwoleniu na budowe wskazywataby takze oznaczenie
nieruchomosci badz ich czesci wedtug katastru nieruchomosci, ktére stajg sie
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
oraz okreslataby ograniczenia w korzystaniu w nieruchomosci niezbedne do
dokonania przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu oraz przebudowy drog
innych kategorii niz obecnie realizowana i zezwalataby na dokonanie tej

przebudowy.

Jednoznaczne oznaczenie nieruchomosci badz ich czesci, ktore stajg sie
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na fakt, ze nie wszystkie
dziatki/nieruchomosci zawierajgce sie miedzy liniami rozgraniczajgcymi teren
stajg sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Dotyczy to m.in. nieruchomosci pod wodami
ptyngcymi czy nieruchomosci, na ktérych przedsiewziecie realizowane jest
w formie tunelu drgzonego metodg gobrniczg nienaruszajacego struktury

wtasnosci tych nieruchomosci.

Z kolei okreslenie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci innych niz

przeznaczone pod budowe drog, niezbednych do dokonania przebudowy



istniejacej sieci uzbrojenia terenu oraz przebudowy drog innych kategorii niz
realizowana przyczyni sie do sprawniejszej i szybszej realizacji inwestyciji.
Nalezy bowiem wskazaé, ze w obecnym systemie prawnym wykonanie tych
czynnosci wymagato uzyskania odrebnej decyzji administracyjnej, co
niepotrzebnie przedtuzato proces inwestycyjny i powiekszato jego koszty.

Ponadto w proponowanym art. 11d ust. 5 natozono na wojewode badz staroste
prowadzacego postepowanie w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej obowigzek wystania zawiadomienia o wszczeciu
postepowania wnioskodawcy oraz witascicielom lub uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji na adres okreslony
w katastrze nieruchomosci. Z kolei pozostate strony postepowania bedg
zawiadamiane w dotychczasowy sposob, a zatem w drodze obwieszczen.
Z powyzszego wynika, ze w omawianym postepowaniu bedg wspdtistniaty dwie
formy zawiadamiania o wszczeciu postepowania, a mianowicie zawiadomienie
przez doreczenie pisma oraz zawiadomienie przez obwieszczenie.
Jednoczesnie w ust. 6 tegoz artykutu zaproponowano, aby wojewoda badz
starosta w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania o wydanie decyzji
o0 zezwoleniu na realizacje przedsiewziecia zamieszczat m.in. oznaczenie
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej oraz informacje o terminie i miejscu, w ktérym
strony mogg zapoznaé sie z aktami sprawy. Jest to zwigzane z koniecznoscig
zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu przed organami
wynikajacg z art. 10 § 1 w zw. z art. 8 i art. 15 Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz skutecznego powiadamiania stron o0 wszczeciu
postepowania. Ponadto bioragc pod uwage fakt, ze nie wszystkie strony
postepowania sg zawiadamiane 0 jego wszczeciu w formie pisemnego
zawiadomienia  jest wskazane, aby obwieszczenie  wyczerpujgco

i jednoznacznie informowato o przedmiocie wszczynanego postepowania.

Proponowany art. 11g okresla organy odwotawcze od decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej oraz termin, w ktorych rozpatruje sie to
odwotanie, a takze termin, w ktérym rozpatruje sie skarge do sadu

administracyjnego.



Z kolei projektowany art. 11h przewiduje sankcje karne za niewydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Przepis ten, wzorowany na
art. 35 ustawy — Prawo budowlane, ma na celu zobligowanie organu do
szybkiego wydawania decyzji, co jest szczegolnie istotne dla zapewnienia
sprawnej realizacji inwestycji drogowych. Obecna praktyka wydawania
pozwolen na budowe pokazata, ze przepis spetnia swoje zadanie. Zatem
wydaje sie, ze analogiczna konstrukcja wprowadzona do nowelizowanej ustawy
wptynie takze na przyspieszenie realizacji inwestycji drogowych.

Natomiast projektowany art. 11i okre$la, ze w sprawach dotyczacych
zezwolenia na realizacje  inwestycji  drogowej nieuregulowanych
w nowelizowanej ustawie znajdg zastosowanie przepisy ustawy — Prawo
budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust. 2, natomiast nie stosuje sie dla nich

przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Proponowane brzmienie art. 12 oprocz zmian porzadkujgcych polegajgcych na
zmianie nazwy decyzji, zawiera takze jednoznaczne wskazanie, ktore
nieruchomosci bgdz ich czesci stajg sie z mocy prawa wilasnoscig Skarbu
Panstwa badz wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego z dniem, w ktérym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna.
Tak jak zostato to podniesione wczesniej, nie wszystkie dziatki/nieruchomosci
zawierajgce sie miedzy liniami rozgraniczajgcymi teren stajg sie z mocy prawa
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzgadu terytorialnego,
sg to m.in. nieruchomosci pod wodami ptyngcymi. Natomiast dotychczasowe
brzmienie tego artykutu, stanowigce, ze wszystkie nieruchomosci wydzielone
linlami rozgraniczajacymi teren stajg sie z mocy prawa wiasnoscig podmiotu
publicznego, mogto powodowac¢ nadmierne obcigzenie dla tych podmiotow,
np. w sytuacjach, gdy ze wzgledu na gestg zabudowe przedsiewziecie
realizowane byto w formie tunelu w celu ograniczenia liczby wyburzen.
Zatozeniem takiej formy realizacji przedsiewziecia jest bowiem brak
koniecznosci pozbawiania prawa wiasnosci dotychczasowych witascicieli badz
uzytkownikow wieczystych. Dotychczasowe brzmienie art. 12 mogto natomiast
stanowiC¢ podstawe roszczen wiascicieli takich nieruchomosci o wyptate

odszkodowania.



Ponadto w zmienianym art. 12 proponuje sie doprecyzowac¢ kwestie zwigzane
z jednoznacznym wskazaniem, ze ograniczone prawa rzeczowe ustanowione
na nieruchomosci badz na prawie uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci
wygasajg z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stata sie ostateczna. Dotychczasowe przepisy ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji (...) pomijaty to zagadnienie,
powodujac liczne watpliwosci interpretacyjne. Jednakze biorac pod uwage fakt,
ze nowelizowana ustawa powoduje przejecie z mocy prawa zarOwno prawa
wilasnosci nieruchomosci, jak i prawa uzytkowania wieczystego, brak
analogicznej jednoznacznej zasady w stosunku do ograniczonych praw
rzeczowych powodowatby nieuzasadnione uprzywilejowanie podmiotéw, ktérym
te prawa przystugujg w stosunku do wtascicieli i uzytkownikdw wieczystych

nieruchomosci.

Dodatkowo w proponowanym brzmieniu art. 12 doprecyzowano kwestie
zwigzane ze wskazaniem kregu osob, ktorym przystuguje odszkodowanie
z tytutu pozbawienia praw do nieruchomosci oraz z wyptatg odszkodowania
w sytuacji, gdy na prawie wiasnosci badz na prawie uzytkowania wieczystego
nieruchomosci ustanowiono ograniczone prawa rzeczowe. W dotychczasowym
stanie prawnym ustawa o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych odsytata do przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w ktorej kwestie te zostaty uregulowane
w sposob ogolny. Zatem w celu wyeliminowania pojawiajgcych sie watpliwosci
interpretacyjnych zaproponowano jednoznaczne wskazanie, ze odszkodowanie
za pozbawienie praw do nieruchomosci przejetych pod budowe drég
publicznych  przystuguje dotychczasowym wiascicielom, uzytkownikom
wieczystym oraz osobom, ktérym przystuguje do nieruchomosci ograniczone

prawo rzeczowe.

Kolejng kwestig mogacg budzi¢ zastrzezenia w obowigzujgcych przepisach jest
fakt, ze termin ustalenia odszkodowania za przejete nieruchomosci nie jest
oznaczony, coO W potaczeniu ze znacznym przecigzeniem organow wydajacych
te decyzje moze budzi¢ uzasadniony niepokdj dotychczasowych wiascicieli
badz uzytkownikéw wieczystych, ktérzy musza opusci¢ swoje nieruchomosci,

czesto bez ustalonego za nie odszkodowania. Taka sytuacja moze miecC



rowniez wptyw na ilos¢ odwotan od obecnej decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi,
a po wejsciu w zycie ustawy od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, a zatem moze przyczyniaC sie do przedtuzenia procesu
inwestycyjnego. W tej sytuacji nalezy podja¢ prébe zobligowania wtasciwego
organu do szybkiego ustalania i wyptaty odszkodowania za nieruchomosci
przejete pod budowe drég. Proponuje sie, aby ustalenie tego odszkodowania
byto dokonywane w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna.

Proponowane brzmienie art. 16 wskazuje termin wydania nieruchomosci lub
oproznienia lokali i innych pomieszczen. W stosunku do obecnie
obowigzujacych przepisow zaproponowano wydtuzenie tego terminu z 30 dni
do 4 miesiecy, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze decyzja o zezwoleniu na
realizacje  inwestycji drogowej jednoczesnie  wskazuje lokalizacje
przedsiewziecia, zatwierdza podziat nieruchomosci, przejmuje z mocy prawa
wiasnos¢ nieruchomosci miedzy liniami rozgraniczajgcymi teren i zezwala na
rozpoczecie robot budowlanych. Ponadto zaktada sie, ze w zaproponowanym
terminie zostanie ustalone i wyptacone odszkodowanie za wszystkie przejete
nieruchomosci bgdz za ograniczone prawa rzeczowe ustanowione na tych

nieruchomosciach.

Zmiany art. 17 majg charakter porzadkujacy oraz zawierajg precyzyjne
okreslenie sytuacji, w ktérych wtasciwy zarzadca drogi jest zobowigzany do
wskazania lokalu zamiennego. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami witasciwy
zarzadca drogi jest zobowigzany w terminie faktycznego objecia nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym wydzielony
zostat lokal mieszkalny w posiadanie, do wskazania lokalu zamiennego.
Jednakze w sytuacji, gdy objecie w faktyczne posiadanie nastepuje po uptywie
terminu wskazanego w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
na wydanie nieruchomosci lub oproznienie lokali i innych pomieszczen,
wiasciwy zarzadca drogi nie bedzie miat obowigzku wskazania lokalu
zamiennego. Ponadto w omawianym przepisie wskazano jednoznacznie, przez
jaki okres osoba, ktorej wskazano lokal zamienny, moze go uzytkowac
— zgodnie z przyjetymi zatozeniami lokal ten bedzie przystugiwat do dnia

wskazanego w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej na



wydanie nieruchomosci lub opréznienie lokali i innych pomieszczen. Ponadto
w projektowanym przepisie, analogicznie jak w przepisie art. 16 ust. 3,
zaproponowano, aby postepowanie egzekucyjne majgce na celu objecie
nieruchomosci w posiadanie byto przeprowadzane w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku wtasciwego zarzadcy drogi. Ma to na celu przyspieszenie
prowadzenia postepowan egzekucyjnych, ktére w chwili obecnej stanowig
powazng bariere w szybkiej realizacji inwestyciji.

Kolejng bardzo istothg zmiane zawiera proponowany art. 18. Zaproponowano
w nim, aby wysokos$¢ odszkodowania za nieruchomosci przejete pod drogi
odpowiadata przestance ,stusznego odszkodowania” okreslonej w art. 21 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzane jest to m.in. z dotychczasowym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, w ktéorym podnoszono, ze stuszne
odszkodowanie powinno mie¢ charakter ekwiwalentny do wartosci
wywilaszczonego dobra. Innymi stowy oznacza to, ze odszkodowanie powinno
dawac¢ wiascicielowi badz uzytkownikowi wieczystemu mozliwos¢ odtworzenia
analogicznego stanu, jaki miat przed pozbawieniem praw do nieruchomosci.
Gwarancji takiej nie daje natomiast ustalenie wysokosci odszkodowania na
poziomie rownym jedynie wartosci wywiaszczonego prawa okreslonej przez
rzeczoznawce majgtkowego. Jednoczesnie, majac na uwadze gtowny cel
projektowanej ustawy (znaczne przyspieszenie realizacji inwestycji drogowych),
zaproponowano pofgczenie wypetnienia przestanki ,stusznego odszkodowania”
ze stworzeniem ,zachety” dla dotychczasowego wiasciciela badz uzytkownika
wieczystego do wczesniejszego niz okreslony w decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej wydania nieruchomosci lub opréznienia lokali
i innych pomieszczen. W zwigzku z tym w zmienianym art. 18 zaproponowano,
aby wysokos¢ odszkodowania za przejete nieruchomosci byta powiekszana
kazdorazowo o kwote réwng 5 % ustalonego odszkodowania, w przypadku gdy
dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci wyda te
nieruchomos$¢ lub oprézni lokal i inne pomieszczenia niezwtocznie, lecz nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna, albo od dnia doreczenia

zawiadomienia o nadaniu tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, albo



od dnia doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Ponadto biorac po uwage fakt, ze wydanie nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym wydzielony zostat lokal
mieszkalny, bedzie wigzalo sie z poniesieniem dodatkowych kosztéw
zwigzanych z przeprowadzkg zaproponowano, aby wysokos¢ odszkodowania
za prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci przystugujgca
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
zamieszkatemu w tym budynku albo lokalu byta powiekszana o kwote réwng

10 000 zt w odniesieniu do tej nieruchomosci.

Jednoczesnie w projektowanym przepisie doprecyzowano kwestie zwigzane
z ustalaniem odszkodowania z tytulu wygasniecia ograniczonych praw
rzeczowych. W szczegolnosci wskazano, ze jezeli na nieruchomosciach
przeznaczonych pod budowe drog zostaty ustanowione ograniczone prawa
rzeczowe, wysokos¢ odszkodowania przystugujagcego dotychczasowemu
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejszana jest o kwote réwng
wartosci tych praw. Ponadto zaproponowano, aby kwota ta byta wyptacana na
rzecz o0sOb, ktorym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe -— jako
odszkodowanie z tytutu wygasniecia tych praw. Dodatkowo jednoznacznie
wskazano, ze suma  wysokosci  odszkodowania  przystugujgcego
dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wraz
z odszkodowaniem z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie
moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania
wieczystego. Jednoczesnie biorgc pod uwage pojawiajgce sie watpliwosci
zwigzane z zasadami ustalania odszkodowania za wygasniecie hipoteki
zaproponowano, aby byto ono ustalane, w wysokos$ci Swiadczenia gtéwnego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, wraz z odsetkami zabezpieczonymi tg
hipoteka, jednakze nieprzekraczajgcego wartosci nieruchomosci lub wartosci
prawa uzytkowania wieczystego. Odszkodowanie to bedzie zaliczane na sptate
Swiadczenia gtbwnego wierzytelno$ci zabezpieczonej hipotekg wraz

z odsetkami.
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Jednoczesnie zaproponowano uchylenie art. 18a. Przepis ten zostat
wprowadzony ustawg z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
krajowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Wprowadzenie tego
przepisu miato na celu zabezpieczenie interesu wtascicieli, ktorzy z mocy prawa
zostajg pozbawieni praw do nieruchomosci, a wysokos¢ odszkodowania za nie
ustalana byta w drodze decyzji administracyjnej, ktérej termin wydania nie byt
okreslony. W zwigzku z proponowanym rozwigzaniem polegajgcym na zmianie
art. 12 oraz art. 18, w szczegdlnosci dotyczacym powiekszania wysokosci

odszkodowania, omawiany przepis stat sie zbedny.

Zmiany brzmienia art. 19-20 majg charakter zmian porzadkujacych
polegajagcych na zmianie nazwy decyzji regulowanej nowelizowanymi
przepisami oraz bedacych konsekwencjg wczesniejszego uregulowania kwestii

zZwigzanych z ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Z kolei proponowane brzmienie dodanego art. 20a reguluje kwestie zwigzane
Z zajeciem terenu wod ptyngcych oraz linii kolejowych. Z dotychczasowych
doswiadczen wynika bowiem, ze w sytuacji gdy projektowane przedsiewziecie
wymaga przejscia przez te tereny, czesto dochodzi do trudnosci
w uzgodnieniach warunkéw zajecia tego terenu. Zatem proponowane
rozwigzanie, przez wskazanie jednolitego trybu, przyczyni sie do przyspieszenia
realizacji inwestycji drogowych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami wiasciwy
zarzadca drogi bytby uprawniony do nieodptatnego zajecia tego terenu na czas
realizacji inwestycji. Jednakze nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze zajecie tego
terenu, w szczegolnosci terenow linii kolejowych, moze generowaC pewne
koszty czy nawet straty dla podmiotéw wtadajgcych tymi nieruchomosciami.
Z tego tez powodu zaproponowano, aby wiasciwy zarzadca drogi pokrywat
koszty i straty zwigzane z zajeciem terenu na czas realizacji inwestycji ustalane
na zasadach ogdlnych. W przypadku linii kolejowych bedg to w szczegdlnosci
koszty opracowania tymczasowego regulaminu prowadzenia ruchu kolejowego,
koszty komunikacji zastepczej czy koszty opracowania nowego rozkfadu jazdy
pociggow.

Z kolei projektowany art. 20b formutuje obowigzek Panstwowego Gospodarstwa

Lesnego Laséw Panstwowych zarzgdzajacych nieruchomosciami na podstawie
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ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach do dokonania nieodptatnej wycinki
drzew i krzewow oraz ich uprzatniecia. W celu wyeliminowania nadmiernego
obcigzenia Lasow Panstwowych zaproponowano, aby drewno pozyskane z tej

wycinki stawato sie nieodptatnie wtasnoscig Laséw Panstwowych.

Zmiana brzmienia art. 21, art. 31-32 oraz art. 43 ma, analogicznie jak zmiana

brzmienia art. 19-20, charakter zmian porzadkujacych.

Z Kkolei uchylenie art. 24 oraz art. 28-30 jest konsekwencjg zastgpienia decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi i decyzji o pozwoleniu na budowe jedng decyzjg

0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Projektowany art. 41 i 45 zaktada przedtuzenie dziatania nowelizowanej ustawy
do 31 grudnia 2020 r. Termin ten zwigzany jest m.in. z zapewnieniem jak
najszerszego wykorzystania funduszy UE z perspektyw finansowych 2007-2013
oraz 2014-2020. Ponadto termin ten wigze sie takze z zatozeniami okreslonymi
w decyzji nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca
1996 r. w sprawie wytycznych Wspdlnoty dotyczacych rozwoju transeuro-
pejskiej sieci transportowej zmienionej nastepnie przez  decyzje
nr 1346/2001/WE z dnia 22 maja 2001 r. oraz decyzjg nr 884/2004/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r, zgodnie z ktérymi do roku 2020 planowane jest
zrealizowanie m.in. projektow drogowych pokrywajacych sie z transeuropejska
siecig transportowa. Zatem w celu wywigzania sie z tego obowigzku zasadnym
jest, aby procedura przygotowania i realizacji inwestycji drogowych pozostata
do tej daty uproszczona, co w konsekwencji przetozy sie na szybka i sprawng

realizacje zadan przez zarzadcéw drog.

Proponowane w art. 2 projektu zmiany ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
majg na celu przyspieszenie prowadzenia procesu inwestycyjnego przez
wprowadzenie zasady milczacej akceptacji przestanej do uzgodnien

dokumentacji oraz wskazaniu terminéw, w ktérych ta akceptacja ma nastgpic.

Z kolei zaproponowane w art. 3 projektu zmiany w art. 135 ust. 5, 5a i 5b
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska majg na celu doprecyzowanie kwestii
sposobu tworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania dla przedsiewziec
polegajacych na budowie drog krajowych. W chwili obecnej przepisy w tym
zakresie sg bardzo ogolne, w szczegolnosci nie jest znany zakres

dokumentacji, jakg nalezy zatagczy¢ do wniosku o utworzenie obszaru
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ograniczonego uzytkowania. Zgodnie z art. 135 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
Ssrodowiska, obszar ograniczonego uzytkowania tworzy sie na podstawie
analizy porealizacyjnej. Jednakze jej zakres nie jest w przepisach uregulowany
i wynika obecnie z zapiséw decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
decyzji o pozwoleniu na budowe. Zazwyczaj w ww. decyzjach okresla sie
jedynie zakres pomiaréw i obserwacji, jakie powinny by¢ przeprowadzone
w ramach analizy porealizacyjnej — nigdy zas organ nie okresla sposobu
prezentacji wynikow. Nalezy mie¢ natomiast na uwadze, ze kwestia utworzenia
obszaru  ograniczonego uzytkowania wigze sie z  roszczeniami
odszkodowawczymi oséb, ktorych nieruchomosci zostajg objete obszarem
ograniczonego uzytkowania, co moze wigzac sie z koniecznoscig dokonywania
wykupow  nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym, dokumentacja
przygotowywana na potrzeby utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
musi by¢é bardzo szczegdtowa. Zatem w zwigzku z faktem, Zze utworzenie
obszaru ograniczonego uzytkowania moze pocigga¢ za sobg koniecznosc
poniesienia znacznych wydatkow srodkéw publicznych uzasadnione jest, aby
dokumentacja do utworzenia tego obszaru przygotowywana byta zgodnie
z jednolitymi standardami okreslonymi w proponowanym rozporzgdzeniu
w sprawie zakresu dokumentacji do utworzenia obszaru ograniczonego

uzytkowania dla drogi krajowe;.

Jednoczesnie projekt przewiduje w art. 4 dokonanie zmiany w przepisie art. 35
ust. 2a ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z postanowieniami art. 35 ustawy
koszty realizacji kompensacji przyrodniczej ponosi inwestor. Ustawa nie
uregulowata jednak, kto jest odpowiedzialny za utrzymywanie siedlisk
utworzonych w ramach kompensacji. W zwigzku z faktem, Zze utworzone
siedliska stanowig czes¢ obszaru Natura 2000, wskazane jest, aby
gospodarowanie nimi lezalo w kompetencjach sprawujgcego nadzor nad
obszarem Natura 2000, z uwagi na fakt, Zze jedynie takie rozwigzanie
gwarantuje spdjne zarzadzanie catym obszarem. Z kolei zarzadzajacym tym
obszarem na terenie znajdujgcym sie poza obszarem Natura 2000 bedzie

wojewoda.

Proponowany art. 5 ma na celu uporzadkowanie poje¢ dotyczacych lokalizacji

drog i pozwolen na budowe zawartych w odrebnych aktach prawnych.
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Art. 6 projektu zawiera przepisy przejsciowe.

W art. 7 przewidziano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.

Przedmiotowy projekt ustawy nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pézn. zm.).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego
— Biuletynu Informacji Publicznej. Na obecnym etapie prac zadne podmioty nie
zgtosity zainteresowania pracami nad tym projektem.

Projekt byt rozpatrywany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Komisja wydata pozytywng opinie odnosnie rozwigzan w nim

przyjetych.

06/21-kt
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja

1)

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jako zarzadca drog

krajowych,

2) zarzad wojewodztwa jako zarzadca drég wojewodzkich,

3) zarzad powiatu jako zarzadca drég powiatowych,

4) woijt (burmistrz, prezydent miasta) jako zarzadca drég gminnych,

5) wojewodowie i starostowie jako organy prowadzace postepowanie

6)

7)

8)

w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje przedsiewziecia
drogowego oraz w sprawie ustalenia odszkodowania za przejete

nieruchomosci,

minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej oraz wojewoda jako organy odwotawcze od decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i decyzji ustalajgcej
odszkodowanie za przejete nieruchomosci,

minister witasciwy do spraw administracji jako organ sprawujgcy
w stosunku do wojewody nadzér nad egzekucjg naleznosci

o charakterze niepienieznym,

Panstwowe Gospodarstwa Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajgce
nieruchomosciami na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z pézn. zm.).

Konsultacje spoteczne

Projekt zmian zostat przygotowany ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia

sprawnej realizacji inwestycji drogowych.

Projekt zostat przestany w ramach konsultacji spotecznych do:

Stowarzyszenia Polski Kongres Drogowy,
Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych,

Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa,
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— Polskiej Izby Inzynieréw Drogownictwa,
— PKP PLK SA,
- PKP SA.

Ponadto biorac pod uwage, ze projekt bedzie bezposrednio dotyczyt
wiascicieli i uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci przejetych pod
budowe drég zostat on zamieszczony na stronach Biuletynu Informag;ji
Publicznej, w celu zapewnienia  mozliwosci zapoznania  sie
Z proponowanymi rozwigzaniami szerokiej grupie podmiotéw.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych uwagi zostaty
zgtoszone przez Polskg Federacje Stowarzyszeh Rzeczoznawcéw
Majatkowych oraz PKP PLK SA. Uwagi Polskiej Federacji Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Majatkowych dotyczyty w szczegolnosci problemow, jakie
moga pojawi¢ sie w organach wydajgcych decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, oraz ustalania wysokosci odszkodowania na

podstawie wartosci odtworzeniowej nieruchomosci.

Z kolei uwagi PKP PLK SA odnosity sie do projektowanego art. 20a. PKP
PLK SA podnosito, ze nieodptatne zajecie terenu kolejowego przez
wtasciwego zarzadce drogi moze przyczyni¢ sie do ponoszenia przez niego
kosztow zwigzanych z koniecznoscig np. zmiany organizacji ruchu na czas

zajecia terenu.

Uwagi zgtoszone do projektu ustawy zostaty w czesci uwzglednione przez
nadanie nowego brzmienia przepisom art. 12, 18 oraz 20a. Z kolei
odpowiedz na uwagi, ktére nie zostaly uwzglednione, znajduje sie

w uzasadnieniu do ustawy oraz w samej tresci projektowanych przepisow.

. Wptyw regulacji na koszty spoteczne

Proponowana regulacja nie wptynie na koszty spoteczne.
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4. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, skutki finansowe

Proponowana regulacja przyczyni sie do wzrostu wydatkédw publicznych
w zwigzku z proponowanym brzmieniem art. 18, zgodnie z ktérym wysokosc¢

odszkodowania za przejete nieruchomosci powieksza sie o:

a) 5 % ustalonego odszkodowania w przypadku, gdy dotychczasowy
wiasciciel lub  uzytkownik wieczysty nieruchomoé$ci wyda te
nieruchomos¢ lub oprézni lokal i inne pomieszczenia niezwtocznie, lecz
nie pézniej niz w terminie 30 dni, od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowe] stata sie ostateczna albo od dnia
doreczenia zawiadomienia o nadaniu tej decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci albo od dnia doreczenia postanowienia 0 nadaniu decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej

wykonalnosci,

b) kwote rowng 10 000 zt w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostat wydzielony

lokal mieszkalny.

Zgodnie z obecnymi przewidywaniami roczne wydatki na nieruchomosci
przeznaczone badz zajete pod budowe drég publicznych bedg ksztattowaé
sie na poziomie 1,3 mid zt. Okoto 70 % tej kwoty jest przeznaczone na
odszkodowania za nieruchomosci niezabudowane, natomiast 30 % — na

nieruchomosci zabudowane.

Bioragc pod uwage fakt, ze mozliwos¢ powiekszenia odszkodowania za
wczesniejsze wydanie nieruchomosci prawdopodobnie przyczyni sie do
udostepniania tych nieruchomosci inwestorowi w odniesieniu do 100 %
nieruchomosci objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, zatem wydatki publiczne z tego tytutu ulegng wzrostowi o kwote
rowng 65 min zt rocznie. Z kolei z tytutu wyptacania dodatkowej kwoty
réwnej 10 000 zt w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostat wydzielony lokal mieszkalny

wydatki publiczne mogg ulec powiekszeniu o kwote 180 min zt.
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Zatem zgodnie z wstepnymi szacunkami proponowana zmiana art. 18

przyczyni sie do wzrostu wydatkow publicznych o ok. 245 min zt rocznie.

. Wpltyw regulacji na rynek pracy

Projekt ustawy moze wptyng¢ na rynek pracy w regionach, w ktérych
zostang zlokalizowane inwestycje przygotowywane i realizowane w oparciu
0 przepisy ustawy, bowiem realizacja tych inwestycji moze skutkowac

tworzeniem nowych miejsc pracy.

. Wpltyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw, sytuacje i rozwdj regionalny

Projekt bedzie miat wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki. Regulacje
przyjete w ustawie, wptyng na usprawnienie i unowoczesnienie potgczen
drogowych oraz dostosowanie kolejnych odcinkéw sieci drog krajowych
do standardéw unijnych. Bedzie to skutkowa¢ poprawg dostepnosci
transportowej Polski, co oznacza utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci
przez podmioty gospodarcze krajowe i zagraniczne. Koncentracja inwestycji
w niektorych regionach kraju, spowoduje wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej tych regiondw w odniesieniu do pozostatej czesci kraju.
Bedzie to stuzyC dalszej poprawie zewnetrznej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i petniejszej realizacji polityki zrownowazonego wzrostu

w aspektach miedzyregionalnej konkurencyjnosci w skali kraju.

. Wplyw na sytuacje i rozw¢j regionalny

W regionach, w ktorych przewiduje sie realizacje inwestycji nastgpi poprawa
stanu sieci drog krajowych. Sprawniej funkcjonujgcy ukfad komunikacyjny
utatwi transport i skréci czas podrézy. Nowe odcinki drog krajowych, w tym
w szczegoélnosci autostrady, oraz drég samorzgdowych poprawig
dostepnos$¢ regiondw, na terenie ktérych zostang zlokalizowane. Dzieki
temu przewiduje sie, ze wzrosnie atrakcyjnos¢ tych regionéw dla
potencjalnych przysztych inwestoréw. Lepsza dostepnos¢ moze takze

korzystnie wptynaé na wzrost ruchu turystycznego, skierowanego docelowo
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do atrakcyjnych miejsc wewnatrz tych regionow. Przewiduje sie, ze dzieki
nowym inwestycjom poprawie ulegnie stan bezpieczenstwa ruchu

drogowego, zmniejszy sie zanieczyszczenie powietrza, jako wynik wzrostu

ptynnosci ruchu.

06/21-kt
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicy
Min.MD/f,] £ 5 /08/DP/mko

‘Warszawa, dnia (g czerwca 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o szczegodlnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw (pismo nr RM-10-72-08) pozwalam sobie wyrazié nastepujaca

opinig:

Przekazany projekt ustawy jest zgodny z prawem UE,

Z powazaniem

Z up. Sekretarze Komiteiy

Do uprzeimej wiadomoscj: Integric ;’ m
Pan Cezary Grabarczyk ﬁ%aSEm?%éeﬁA]gU
Minister Infrastruktury SHRORILL JPATZENE

DEPARTAMERT R4 DY MENILTLOG
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Projekt

ROZPORZADZENIE
Ministra Infrastrukturyl)

w sprawie dokumentacji niezbednej do utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania dla drogi krajowe;j

Na podstawie art. 135 ust. 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) zakres 1 form¢ dokumentacji niezbgdnej do utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania dla drogi krajowej w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.?);

2) sposoby ograniczenia uzytkowania terenu w obszarach ograniczonego
uzytkowania;

3) rodzaje rekompensaty dla wtascicieli nieruchomos$ci potozonych w obszarach
ograniczonego uzytkowania.

§ 2.1. Dokumentacje do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania sporzadza si¢
w formie tekstowej i graficzne;.
2. Czgs¢ tekstowa opracowania zawiera:

a) opis lokalizacji drogi;

b) opis zagospodarowania przestrzennego terenow przylegtych do drogi;

c) rodzaj i1 skal¢ negatywnego oddzialywania, ktore powoduje koniecznos¢
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania;

d) wskazanie na mozliwo$¢ zastosowania lub brak mozliwosci zastosowania
srodkéw technicznych, technologicznych i1 organizacyjnych minimalizujacych
negatywne oddziatywanie drogi na $srodowisko;

e) opis funkcji terend6w objetych negatywnym oddziatywaniem, okreslony na
podstawie dokumentow planistycznych;

f) propozycje ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan
technicznych dotyczacych obiektow budowlanych i sposoboéw korzystania z nich na
terenie objetym negatywnym oddzialywaniem;

g) analiz¢ mozliwych konfliktéw spotecznych zwiazanych z planowanym
utworzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania;

h) nazwisko osoby lub 0séb sporzadzajacych dokumentacjg;

1) zrédla informacji stanowiace podstawe do sporzadzenia dokumentacji.

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — taczno$¢ na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatalnos$ci Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136, Nr 192,
poz. 1381 oraz z 2008 r. Nr 54, poz. 326.



3. Cze$¢ graficzna opracowania zawiera poswiadczona przez wlasciwy organ kopig
mapy ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren z zaznaczonym:

1) przebiegiem granic pasa drogowego;

2) przebiegiem granic obszaru ograniczonego uzytkowania;

3) klasyfikacja dzialek objetych réznymi ograniczeniami w zakresie
przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych obiektow
budowlanych i sposobdéw korzystania z nich.

4. Do dokumentacji dotacza si¢ takze:
1) wypisy z ewidencji gruntow dla wszystkich dzialek znajdujacych sig
w granicach obszaru ograniczonego uzytkowania;
2) wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

§ 3. Za sposoby ograniczenia uzytkowania terenu w obszarach ograniczonego
uzytkowania uznaje si¢ w szczegolnosci:
1) zmiang kwalifikacji terenéw zabudowanych na niezabudowane, potaczona
z wykupem nieruchomosci;
2) zmiang¢ funkcji obiektow budowanych, w tym przeznaczenie na cele
niemieszkalne;
3) wprowadzenie zakazu lokalizowania zabudowy przeznaczonej na staty pobyt
ludzi oraz staty lub czasowy pobyt dzieci i mtodziezy;
4) wylaczenie gruntow rolnych z produkc;i.

§ 4. 1. W przypadku:

1) zlozenia pisemnego wniosku witascicieli nieruchomosci, oraz

2) stwierdzenia, ze stan §rodowiska, pomimo wykazanych przekroczen
okreslonych standardéw, nie bedzie wptywat znaczaco na zdrowie ludzi,

- dopuszcza si¢ pozostawienie zabudowy mieszkaniowej Ww obszarach

ograniczonego uzytkowania, po zapewnieniu rekompensaty.

2. Za rodzaje rekompensaty dla wilascicieli nieruchomos$ci potozonych
w obszarach ograniczonego uzytkowania uznaje si¢ w szczegdlnosci:

1) wyptate jednorazowych odszkodowan dla wtascicieli nieruchomosci;

2) montaz stolarki okiennej o podwyzszonej izolacyjnosci akustycznej w celu
zachowania wlasciwego klimatu akustycznego wewnatrz pomieszczen
przeznaczonych na stalty pobyt ludzi, staly lub czasowy pobyt dzieci
1 mlodziezy;

3) realizacj¢ ekranow akustycznych na elewacjach obiektéw budowlanych
przeznaczonych na stalty pobyt ludzi, staly lub czasowy pobyt dzieci
i mlodziezy.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu

MINISTER SRODOWISKA



UZASADNIENIE

Rozwiazania zaproponowane w przedmiotowym projekcie maja na celu
doprecyzowanie kwestii sposobu tworzenia obszarow ograniczonego uzytkowania.

W chwili obecnej przepisy w tym zakresie sa bardzo ogolne, w szczegdlnosci
nie jest znany zakres dokumentacji, jaka nalezy zataczy¢ do wniosku o utworzenie
obszaru ograniczonego uzytkowania.

Zgodnie z art. 135 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, obszar
ograniczonego uzytkowania tworzy si¢ na podstawie analizy porealizacyjnej. Jednakze
zakres analizy porealizacyjnej nie jest w obecnym stanie prawnym uregulowany i
wynika z zapisow decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzji o
pozwoleniu na budoweg. Zazwyczaj w ww. decyzjach okresla si¢ jedynie zakres
pomiarOw 1 obserwacji, jakie powinny by¢ przeprowadzone w ramach analizy
porealizacyjnej — nigdy za$ organ nie okresla sposobu prezentacji wynikow (nie jest
zreszta do tego zobligowany na mocy obowiazujacych przepisow).

Kwestia utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wiaze si¢ natomiast z
roszczeniami odszkodowawczymi o0sob, ktorych nieruchomos$ci zostaja objgte
obszarem ograniczonego uzytkowania, jak rowniez konieczno$cia dokonywania
wykupow nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym, dokumentacja przygotowywana
na potrzeby utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania powinna by¢ bardzo
szczegotowa. Ponadto dokumentacja ta musi by¢ przygotowywana zgodnie z
jednolitymi standardami.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi€, iz istnieje potrzeba okreslenia tych

standardéw w drodze rozporzadzenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia regulacji.
Zaproponowane zmiany maja na celu doprecyzowanie przepisow dotyczacych
tworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania w zwiazku z zaistnieniem obowiazku

tworzenia takich obszarow dla drog krajowych od dnia 1 lipca 2007 r.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych 1 Autostrad 1 inni zarzadzajacy drogami.

3. Wplyw aktu na sektor finanséow publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Brak wptywu

4. Wplyw aktu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Brak wptywu

5. Wplyw akt na rynek pracy.
Brak wptywu

6. Wplyw aktu na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Brak wptywu

7. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.
Projekt dotyczy tylko obowigzkéw organdw administracji publicznej 1 nie wymaga

przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

06/23rch
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