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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 drogach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw wraz z projektem aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw

Projekt

USTAWA

z dnia

1.2

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, Nr 23, poz. 136 i Nr 192, poz. 1381 oraz
z 2008 r. Nr 54, poz. 326) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 13:

a) w ust. 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samo-
chodowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 33 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn.
zm.s)), o0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie od ich do-

puszczalnej masy catkowitej.”,

b) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmie-

nie:
,Od optat, o ktérych mowa w ust. 1i2 pkt 1i 2, sg zwol-
nione:”,

po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Od optat, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, sg zwolnio-

ne:



1) pojazdy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli umo-
wa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Pol-

ska jest strong, tak stanowi;

2) pojazdy Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej, pogotowia
ratunkowego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Wieziennej, Inspekcji Transportu

Drogowego oraz Policji;

3) pojazdy zarzadcy drég krajowych wykorzystywa-
ne do utrzymania tych drog.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Korzystajacy z drogi publicznej moze by¢ zwolniony
z optat, o ktérych mowa w ust. 11 2 pkt 11 2, w przy-
padku wykonywania przez niego przejazdow w ra-

mach pomocy humanitarnej lub medycznej.”;
2) w art. 13g ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Dokonujacy przejazdu pojazdem nienormatywnym, majg-
cy miejsce statego zamieszkania w kraju, uiszcza wymie-
rzong kare pieniezng w terminie do 21 dni od dnia jej
wymierzenia oraz jest obowigzany do niezwtocznego
przekazania dowodu uiszczenia kary pienieznej organo-

wi, ktory ja wymierzyt.”;
3) po art. 13h dodaje sie art. 13ha-art. 13hd w brzmieniu:

LArt. 13ha. 1. Optata, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3,
zwana dalej ,opfatg elektroniczng”, jest pobie-
rana za przejazd po drogach krajowych lub

ich odcinkach, okreslonych zgodnie z ust. 6.

2. Opfate elektroniczng ustala sie jako iloczyn
liczby kilometrow przejazdu i stawki tej optaty

za kilometr dla danej kategorii pojazdu.



3. Ustala sie nastepujgce kategorie pojazddéw

w celu okreslenia stawki optaty elektronicznej:

1) kategoria 1 — pojazdy samochodowe
0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

3,5 tony i ponizej12 ton;

2) kategoria 2 - pojazdy samochodowe
o dopuszczalnej masie catkowitej co naj-

mniej 12 ton;
3) kategoria 3 — autobusy.

4. Stawka optaty elektronicznej za przejazd 1 ki-
lometra drogi krajowej, niezaleznie od katego-
rii, o ktérej mowa w ust. 3, nie moze by¢ wyz-
sza niz 2,50 zt oraz nie moze przekroczyé
stawki tej optaty obliczonej zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie ust. 5.

5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporza-
dzenia, szczego6towg metodologie obliczania
maksymalnej stawki opfaty elektronicznej za
przejazd 1 kilometra drogi krajowej, uwzgled-
niajac koszty budowy drogi krajowej lub jej
odcinka, w tym koszty finansowe, koszty
utrzymania, koszty remontdéw, ochrony oraz
zarzadzania droga, koszty poboru optaty elek-

tronicznej oraz inne koszty eksploatacji.
6. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia,
moze:

1) okresli¢ drogi krajowe lub ich odcinki, na
ktorych pobiera sie optate elektroniczna,

oraz



2) ustali¢ dla nich wysoko$¢ stawek optaty
elektronicznej za przejazd 1 kilometra, dla
danej kategorii pojazdu, w wysokosci nie

wiekszej niz okreslona w ust. 4

— majac na uwadze potrzeby utrzymania
i ochrony drég istotnych dla rozwoju sieci
drogowej, koszty poboru optaty elektronicznej
oraz klase drogi, na ktérej jest pobierana

optata elektroniczna.

7. Rada Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym

mowa w ust. 6, moze:

1) zréznicowacC stawki optaty elektronicznej
ze wzgledu na emisje spalin pojazdu sa-
mochodowego, pore dnia, kategorie dnia
i pore roku, majgc na uwadze zapewnienie
potrzeb ochrony srodowiska, ptynnosci ru-
chu, ochrone droég publicznych, optymali-
zacje wykorzystania infrastruktury trans-
portu ladowego, a takze propagowanie

bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) wprowadzi¢ stawki abonamentowe dla
niektorych uzytkownikédw drogi krajowej
w wysokosci nie mniejszej niz 87 % stawki
optaty elektronicznej, przy zatozeniu za-
chowania zasady przejrzystosci i niedy-

skryminacji.

Art. 13hb. 1. Optate elektroniczng pobiera Generalny Dy-
rektor Drog Krajowych i Autostrad, z zastrze-

zeniem ust. 3.

2. Optata elektroniczna stanowi przychdéd Kra-

jowego Funduszu Drogowego.



Art.13hc.

Art. 13hd.

1.

1.

Minister wiasciwy do spraw transportu, za
zgodg Rady Ministrow wyrazong w drodze
uchwaty, moze powierzy¢ przygotowanie,
wdrozenie, budowe lub eksploatacje, w tym
pobor optaty elektronicznej, drogowej spétce
specjalnego przeznaczenia, utworzonej w try-
bie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r.
o drogowych spoétkach specjalnego przezna-

czenia, z zastrzezeniem art. 13hd ust. 3.

Uiszczenie opfaty elektronicznej nastepuje
w systemie elektronicznego poboru optat,

zgodnie z art. 13i, z zastrzezeniem ust. 2.

Podmioty pobierajgce optaty elektroniczne
z wykorzystaniem systemoéw elektronicznego
poboru optat mogg umozliwi¢ uzytkownikom
drog krajowych uiszczanie tych optat bez ko-
niecznosci instalacji urzadzenia, o ktérym

mowa w art. 13i ust. 3.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Auto-
strad albo drogowa spétka specjalnego prze-
znaczenia, o ktérej mowa w art. 13hb ust. 3,
za zgodg ministra witasciwego do spraw
transportu i po uzgodnieniu z ministrem wia-
Sciwym do spraw finanséw publicznych, moze
w drodze umowy powierzy¢ budowe lub eks-
ploatacje systemu elektronicznego poboru
optat elektronicznych innemu podmiotowi,

zwanemu dalej ,operatorem”.

Wybor operatora nastepuje zgodnie z ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655).



3. Umowa z operatorem na budowe lub eksplo-
atacje systemu elektronicznego poboru optat
elektronicznych moze upowazni¢ operatora

do poboru tych optat.

4. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, przewiduje
coroczne prawo odkupu, za wynagrodzeniem
ustalonym na podstawie tej umowy, na rzecz
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Au-
tostrad lub drogowej spoiki specjalnego prze-
znaczenia, systemu elektronicznego poboru
optat elektronicznych, w przypadku gdy sys-
tem ten zostat sfinansowany ze srodkoéw ope-

ratora.”;

4) w art. 13i:

a)

b)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmie-
nie:

~Wprowadzane po dniu 1 stycznia 2007 r. systemy elek-
tronicznego poboru optat, o ktérych mowa w art. 13
ust. 2, oraz optaty za przejazd autostrada, o ktérych mo-
wa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostra-
dach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pézn. zm.¥), po-
winny wykorzystywac co najmniej jedng z nastepujacych

technologii:”,
po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

,<4a. Kierujacy pojazdem samochodowym wyposazonym
w urzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, jest obowia-

zany do:

1) wigczenia urzgdzenia podczas przejazdu po dro-

dze, na ktdrej pobiera sie optate;



2) wprowadzenia do urzadzenia prawidiowych da-

nych o rodzaju pojazdu;
3) uzywania urzadzenia zgodnie z przeznaczeniem.

4b. Kierujacy pojazdem samochodowym wyposazonym
w urzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, w przypadku
stwierdzenia niesprawnosci tego urzadzenia, jest
obowigzany do niezwtocznego zjechania z drogi ob-

jetej obowigzkiem uiszczenia optaty elektronicznej.”;
5) po art. 13j dodaje sie art. 13k i 13| w brzmieniu:

JArt. 13k. 1. Za przejazd po drodze krajowej pojazdem sa-
mochodowym, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2

pkt 3, za ktéry pobiera sie optate elektroniczna;
1) bez uiszczenia tej optaty — wymierza sie ka-
re pieniezng w wysokosci 3 000 zt;
2) bez uiszczenia tej optaty w petnej wysokosci
— wymierza sie kare pieniezng w wysokosci
1 500 zt.
2. Kierujgcemu pojazdem samochodowym, o kto-

rym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3, ktéry narusza

obowigzek okreslony w art. 13i:
1) wust. 4a:
a) pkt 1 — wymierza sie kare pieniezng
w wysokosci 3 000 z,
b) pkt 2 — wymierza sie kare pieniezng
w wysokosci 1 500 zi,
c) pkt 3 — wymierza sie kare pieniezng
w wysokosci 1 500 zt;
2) w ust. 4b — wymierza sie kare pieniezng

w wysokosci 3 000 zt.



Art. 13I.

1.

Kar pienieznych, o ktérych mowa w ust. 2, nie
wymierza sie, gdy kierujgcy uiscit w inny spo-

séb opfate elektroniczna.

Kary pieniezne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,
naktadajg, w drodze decyzji administracyjnej,
uprawnieni do kontroli, o ktérych mowa
w art. 13l ust. 1.

Decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, nadaje sie ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci, z zastrze-

zeniem ust. 6.

Zobowigzany do uiszczenia kary pienieznej,
ktory kieruje pojazdem samochodowym, maja-
cy miejsce statego zamieszkania w kraju, uisz-
cza te kare w terminie do 21 dni od dnia jej na-
tozenia oraz jest obowigzany do niezwitocznego
przekazania dowodu uiszczenia kary pienieznej

organowi, ktory jg natozyt.

Do uiszczania kar pienieznych, o ktérych mowa
w ust. 112, przepisy art. 13g ust. 5-7 oraz 9-12

stosuje sie odpowiednio.

W przypadku uwzglednienia odwofania, uisz-
czona kara pieniezna podlega zwrotowi z ra-
chunku bankowego Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, o ktorym mowa
w art. 40a ust. 1, w terminie 14 dni od dnia

uchylenia decyzji naktadajgcej kare.

Do kontroli prawidtowosci uiszczenia optaty
elektronicznej, w tym kontroli zainstalowanego
w pojezdzie urzadzenia, o ktérym mowa
w art. 13i ust. 3, jezeli jest wymagane, oraz na-
tozenia i pobierania kar pienieznych, o ktorych

mowa w art. 13k, sg uprawnieni:



1) funkcjonariusze Policji;

2) inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowe-
go;

3) naczelnicy urzeddéw celnych i dyrektorzy izb

celnych;
4) funkcjonariusze Strazy Graniczne;.

2. Minister wiasciwy do spraw transportu w poro-
zumieniu z ministrem wtasciwym do spraw fi-
nanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym
do spraw wewnetrznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, szczegotowy tryb, sposob i zakres
kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac
technologie wykorzystang w systemie elektro-

nicznego poboru optat elektronicznych.”;
6) wart. 18 w ust. 2:
a) po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

,8a) pobieranie optaty elektronicznej zgodnie z art. 13hb

ust. 1;”,
b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) podejmowanie dziatah majacych na celu wprowadze-
nie systeméw elektronicznego poboru opfat i szero-
kiego zastosowania tych systemow, w zakresie okre-

Slonym w ustawie;”;
7) w art. 40a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Opfaty okreslone w art. 13 ust. 1 i 2, z wylgczeniem
opfaty elektronicznej, art. 13f ust. 1 i art. 40 ust. 3 oraz
kary pieniezne okreslone w art. 13g ust. 1, art. 13k
ust. 1i 2, art. 29a ust. 1i 2 oraz art. 40 ust. 12, a tak-

ze optaty z tytulu umow zawieranych na podstawie



art. 22 ust. 2 i art. 39 ust. 7, sg przekazywane odpo-
wiednio do budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego lub na wyodrebniony rachunek bankowy Gene-

ralnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Srodki z optat i kar gromadzone na wyodrebnionym
rachunku bankowym Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad, o ktérym mowa w ust. 1, sg przeka-
zywane w terminie pierwszych dwoch dni roboczych
po zakonczeniu tygodnia, w ktérym wptynety, na ra-
chunek Krajowego Funduszu Drogowego, z przezna-
czeniem na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie
i ochrone drég krajowych, drogowych obiektéw inzy-
nierskich i przepraw promowych oraz na zakup urza-

dzen do wazenia pojazdow.”,
c) dodaje sie ust. 4 i 5w brzmieniu:

4. Srodki z opfat elektronicznych sg przekazywane na
rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, z prze-
znaczeniem na utrzymanie drég krajowych objetych
opftatami elektronicznymi, budowe drég krajowych

oraz wynagrodzenie dla operatora.

5. Minister wiasciwy do spraw transportu w porozumieniu
z ministrem wifasciwym do spraw finanséw publicz-

nych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb, sposob i termin wnoszenia optat elektronicz-
nych oraz ich rozliczania, w tym tryb dokonywania
zwrotu nienaleznie pobranych opfat elektronicz-

nych,

2) tryb i termin przekazywania opfat elektronicznych
oraz kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 13k
ust. 11 2, na rachunek Krajowego Funduszu Dro-

gowego
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— majgc na uwadze sprawny pobdr optat elektronicz-
nych od uzytkownikow, efektywng obstuge Krajowego
Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, oraz
technologie wykorzystang w systemie elektronicznego
poboru opfat elektronicznych.”;

8) art. 40d otrzymuje brzmienie:

LArt. 40d. 1. W przypadku nieterminowego uiszczenia optat
okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 2, art. 40
ust. 3, optat wynikajacych z uméw zawieranych
zgodnie z art. 22 ust. 2 i art. 39 ust. 7 oraz kar
pienieznych okreslonych w art. 13k ust. 1 i 2,
art. 29a ust. 11 2 i art. 40 ust. 12 pobiera sie

odsetki ustawowe.

2. Optaty okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 40
ust. 3 wraz z odsetkami za zwitoke, optaty
okreslone w art. 13f ust. 1 oraz kary pieniezne
okreslone w art. 13k ust. 112, art. 29a ust. 112
i art. 40 ust. 12 wraz z odsetkami za zwioke
podlegajg przymusowemu $ciggnieciu  w trybie
okreslonym w przepisach o postepowaniu eg-

zekucyjnym w administracji.

3. Obowigzek uiszczenia opftat okreslonych
w art. 13 ust. 1 pkt 2, art. 13f ust. 1 i art. 40
ust. 3 oraz kar pienieznych okreslonych
w art. 13g ust. 1, art. 13k ust. 1 2, art. 29a ust.
11 2 oraz w art. 40 ust. 12 przedawnia sie
z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku kalenda-
rzowego, w ktérym optaty lub kary powinny zo-

stac¢ uiszczone.”.

11



Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptat-

nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2571, z pézn. zm.*) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 37a otrzymuje brzmienie:

JArt. 37a. 1.

Za przejazd autostradg sg pobierane optaty,

z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

Optaty za przejazd autostradg pobiera spotka,
ktéra zawarta umowe o budowe i eksploatacje
albo wylacznie eksploatacje autostrady, zwana
dalej ,spotkg”, na warunkach okreslonych

W umowie.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
moze pobieraé optaty za przejazd autostradg
w okresie nieobjetym umowag, o ktdérej mowa
w ust. 2, pod warunkiem przystosowania auto-

strady do poboru tych optat.

Drogowa spotka specjalnego przeznaczenia
moze pobieraC optaty za przejazd autostradg
na warunkach okreslonych w umowie, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
2007 r. o drogowych spétkach specjalnego
przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136).

Optate za przejazd autostradg ustala sie jako
iloczyn liczby kilometrow przejazdu i stawki

optaty za kilometr dla danej kategorii pojazdu.

Ustala sie nastepujgce kategorie pojazdow
w celu okreslenia stawek optat za przejazd au-

tostrada;

1) kategoria 1 — motocykle;

12



2) wart. 37b:

2)

3)

4)

5)

6)

kategoria 2 — pojazdy samochodowe o do-
puszczalnej masie catkowitej nieprzekracza-

jacej 3,5 tony;

kategoria 3 — pojazdy samochodowe o do-
puszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5

tony i ponizej 12 ton;

kategoria 4 — pojazdy samochodowe o do-
puszczalnej masie catkowitej co najmniej
12 ton;

kategoria 5 — autobusy;

kategoria 6 — pojazdy niemieszczace sie
w kategoriach od 1 do 5 oraz pojazdy, kto-
rych wymiary albo nacisk osi lub ciezar
przekraczajg normy okreslone w przepisach

o ruchu drogowym.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Opfaty za przejazd autostradg pobrane przez spotke

stanowig jej przychdd, z zastrzezeniem ust. 2-4.7,

b) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

,<4. Umowa o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eks-

ploatacje autostrady moze stanowiC, ze opfaty za

przejazd autostradg stanowig przychod Funduszu.”;

3) art. 37d i 37e otrzymujg brzmienie:

LArt. 37d. 1. Stawki optat, o ktérych mowa w art. 37a ust. 2,

warunki zmian tych stawek oraz sposéb ich

wprowadzenia ustala umowa o budowe i eks-

ploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostra-

dy, z zastrzezeniem ust. 2.

13



Art. 37e.

1.

Stawki, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg by¢
wyzsze niz stawki obliczone zgodnie z przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 13ha ust. 5
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115,
Nr 23, poz. 136 i Nr 192, poz. 1381 oraz
z 2008 r. Nr 54, poz. 326).

Spotka ogtasza w prasie o zasiegu lokalnym
i ogdlnokrajowym oraz w punktach poboru optat
informacje o wysokosci opfat za przejazd auto-
stradg lub ich zmianie, w terminie co najmniej
czternastu dni przed dniem rozpoczecia pobie-

rania tych optat.

Stawki optat, o ktérych mowa w art. 37a ust. 3
i 4, za przejazd 1 kilometra autostradg, nieza-
leznie od kategorii, o ktérej mowa w art. 37a
ust. 6, nie moga by¢ wyzsze niz 2,50 zt oraz nie
mogq przekroczy¢ stawek optat za przejazd ob-
liczonych zgodnie z przepisami, wydanymi na
podstawie art. 13 ha ust. 5 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Minister wtasciwy do spraw transportu okresili,
w drodze rozporzadzenia, stawki optat za prze-
jazd autostradg, o ktéorych mowa w art. 37a
ust. 3 i 4, z uwzglednieniem ust. 1, majgc na
uwadze potrzeby utrzymania i ochrony drdg

istotnych dla rozwoju sieci drogowe;.

Minister wiasciwy do spraw transportu w rozpo-

rzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, moze:

1) zréznicowaé stawki optat za przejazd auto-
stradg ze wzgledu na emisje spalin pojazdu

samochodowego, pore dnia, kategorie dnia
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i pore roku, majgc na uwadze zapewnienie
potrzeb ochrony srodowiska, ptynnosci ru-
chu, ochrone drég publicznych, optymaliza-
cje wykorzystania infrastruktury transportu
ladowego, a takze propagowanie bezpie-

czenstwa ruchu drogowego;

2) wprowadzi¢ stawki abonamentowe dla nie-

ktorych uzytkownikow autostrady w wyso-
kosci nie mniejszej niz 87 % stawki opfaty
za przejazd autostradg, przy zatozeniu za-
chowania zasady przejrzystosci i niedy-

skryminaciji.”;

4) uchyla sie art. 37f;

5) art. 37g otrzymuje brzmienie:

LArt. 37g. Od optat za przejazd, o ktérych mowa w art. 37a

ust. 2-4, sg zwolnione pojazdy uprzywilejowane
wykonujgce zadania w zakresie okreslonym
w art. 53 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.3)).”;

6) w art. 39b w ust. 1:

a) pkt5 i 5a otrzymujg brzmienie:

)

5a)

srodkdw pochodzacych z optat za przejazdy auto-
strada, pobieranych przez Generalnego Dyrektora

Drog Krajowych i Autostrad;

srodkdw pochodzacych z optat za przejazdy auto-
strada, pobieranych przez drogowg spotke specjal-
nego przeznaczenia, jezeli umowa, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r.
o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia,

nie stanowi inaczej;”,
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b) po pkt 5a dodaje sie pkt 5b i 5¢ w brzmieniu:

,ob) srodkdw pochodzacych z opfat za przejazd autostra-
da, pobieranych przez spotke, jezeli umowa, o ktérej

mowa w art. 37b ust. 4, tak stanowi;

5c) srodkéw pochodzacych z optat elektronicznych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych;”,

c) pkt 11b otrzymuje brzmienie:

,11b) innych wptywéw 2z optat i kar okreslonych
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych oraz wptywéw 2z optat okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874,
Nr 176, poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381), z zastrze-

zeniem ust. 3;7;
7) w art. 39f dodaje sie ust. 5 6 w brzmieniu:

,9. Ze srodkéw Funduszu dokonuje sie wyptaty wynagrodze-
nia operatora, o ktérym mowa w art. 13hd ust. 1 ustawy

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

6. Ze srodkow Funduszu dokonuje sie zwrotu niewykorzy-
stanej czesci optaty, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia
............. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr ..... , poz. ......).7,
8) w art. 39k dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek odpowiednio
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad albo
drogowej spofki specjalnego przeznaczenia, dokonuje ze
Srodkéw Funduszu wyptaty wynagrodzenia operatorowi, o
ktorym mowa w art. 13hd ust. 1 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych.”;

9) uchyla sie zatagcznik do ustawy.
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Art. 3. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, Nr 176, poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) uchyla sie art. 42 i 423;

2) w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Od przedsiebiorcéw zagranicznych moga by¢ pobierane

optaty na zasadach wzajemnosci.”;

3) w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

!)1-

Jednostki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2, art. 26 pkt 2,
art. 32 pkt 2 oraz art. 43 ust. 2, otrzymujg prowizje od
pobranych optat, w wysokosci nie mniejszej niz 7 % i

nie wiekszej niz 10 %, z zastrzezeniem ust. 1b.”;

4) w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Przedsiebiorca wykonujacy transport drogowy moze byc¢
zwolniony z opfat, o ktérych mowa w art. 43, w przypad-
ku wykonywania przez niego przewozéw w ramach po-
mocy humanitarnej, medycznej lub w przypadku kleski

zywiotowe,.”;

5) uchyla sie art. 45a;

6) w art. 46:

a)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmie-
nie:

,Wptywy uzyskane z optat, o ktorych mowa w art. 43,
oraz wptywy z optat z tytutu:”,

ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,2. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
sprawuje nadzér nad prawidtowg realizacjg wptywow

z opfat, o ktérych mowa w art. 43.

3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

przekazuje kwoty pobranych opfat, o ktérych mowa
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w ust. 1, w terminie pierwszych dwoch dni roboczych
po zakonczeniu tygodnia, w ktorym wptynety, na ra-
chunek Krajowego Funduszu Drogowego, z prze-
znaczeniem na budowe i utrzymanie drog krajowych
oraz na potrzeby gromadzenia danych o drogach
publicznych i sporzadzania informacji o sieci drog
publicznych, jak réwniez na poprawe bezpieczen-

stwa ruchu drogowego i budowy autostrad.”;
7) w art. 50 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

,9) prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej, o kté-
rej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych.”;

8) w art. 55 w ust. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,3a) kontroli zainstalowanego w pojezdzie urzadzenia,
o ktérym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych;”;

9) w art. 87 w ust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podczas wykonywania przewozu drogowego kierowca
pojazdu samochodowego, z zastrzezeniem ust. 4, jest
obowigzany mie¢ przy sobie i okazywaé, na zadanie
uprawnionego organu kontroli, karte kierowcy, zapisy
urzadzenia rejestrujgcego samoczynnie predkosc¢ jazdy,
czas jazdy i czas postoju, obowigzkowe przerwy i czas
odpoczynku oraz zaswiadczenie albo o$wiadczenie,
o ktérych mowa w art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92,
poz. 879, z 2005 r. Nr 180, poz. 1497 oraz z 2007 r.
Nr 99, poz. 661 i Nr 192, poz. 1381), a ponadto:”,
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b) dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) urzgdzenie, o ktorym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, je-

zeli jest wymagane.”;
10) w zatgczniku do ustawy:
a) skresla sie pkt 4,

b) dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

Aa. |WYKONYWANIE TRANSPORTU DROGOWEGO PRZEZ PRZE-
WOZNIKOW ZAGRANICZNYCH Z NARUSZENIEM PRZEPISOW
DOTYCZACYCH OPLAT, O KTORYCH MOWA W ART. 43 UST. 1

4a.1. |Wykonywanie transportu  drogowego 3.000
przez przewoznikObw zagranicznych bez
uiszczenia opfaty

4a.2. |Wykonywanie transportu  drogowego 500"
przez przewoznikOw zagranicznych bez
posiadanego w pojezdzie dowodu uisz-
czenia optaty

Art. 4. W ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach

specjalnego przeznaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136) wprowadza sie nastepuja-

ce zmiany:

1) wart. 4 wust. 2:

a) po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje

systemu elektronicznego poboru optat elektronicz-

nych, o ktérym mowa w art. 13i ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych;”,
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b) po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

,8a) pobieranie optat elektronicznych, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych;”;

2) w art. 6 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Warunki umowy, o ktérej mowa w ust. 1, wymagajg
uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw finansow

publicznych.”;

3) wart. 7:

4)

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Umowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, odpowiednio do
zakresu przedsiewziecia drogowego, okresla w szczegol-
nosci:”,

b) po pkt 10 dodaje sie pkt 10a w brzmieniu:

,10a) tryb i warunki poboru opfat elektronicznych, o kt6-
rych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych;”;
art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. 1. W celu realizacji przedsiewziecia drogowego lub
jego czesci spotka moze zawrzeé z wykonawcg
umowe na eksploatacje drogi, z zastrzezeniem

art. 9a.

2. Do wyboru wykonawcy oraz do zawierania
uméw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamdwien publicznych, z zastrzezeniem
art. 10.

3. Spotka moze powierzy¢ wykonawcy, o ktorym
mowa w ust. 1, pobieranie opfat, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 7-8a.”;
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5) po art. 9 dodaje sie art. 9a i 9b w brzmieniu:

LArt. 9a. W celu realizacji przedsiewziecia drogowego lub
jego czesci, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1a,
spétka moze powierzy¢ operatorowi, o ktérym mo-
wa w art. 13hd ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, pobieranie optat
elektronicznych z zachowaniem warunkéw okre-

Slonych w art. 13hd ust. 4 tej ustawy.

Art. 9b.  Warunki uméw, o ktérych mowa w art. 9 i 9a, wy-
magajg uzgodnienia z ministrem wiasciwym do

spraw finansow publicznych.”;
6) wart. 10 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) obowigzek ztozenia oswiadczenia przez uczestnika po-
stepowania, ze jego wspolnicy albo akcjonariusze, kto-
rzy dysponujg bezposrednio lub posrednio co najmniej
20 % gtosdéw na zgromadzeniu wspolnikow albo na wal-
nym zgromadzeniu lub ktérzy posiadajg bezposrednio
co najmniej 20 % udziatéw lub akcji w innej spotce kapi-
tatowej, nie ubiegajg sie o zawarcie umowy, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 1, dotyczacej tego samego postepo-

wania;”.

Art. 5. 1. W okresie waznosci kart optat za przejazd po drogach krajo-
wych, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, do przejazdu po autostradach ptatnych
pojazdow samochodowych posiadajacych wazng karte optaty za przejazd oraz
do zwrotu $rodkéw finansowych z tytutu tego przejazdu stosuje sie przepisy

ustawy wymienionej w art. 2, w jej dotychczasowym brzmieniu.

2. Zwrotu $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, do-

konuje sie ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.
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Art. 6. 1. Do systemdw pobierania optat za przejazd autostradg usta-
lonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy, z zastrzezeniem ust. 2, stosuje sie
przepisy dotychczasowe w zakresie sposobu ustalania wysokosci opfat za prze-
jazd autostradg i ich zmiany, sposobu pobierania tych optat i ogtaszania ich wy-
sokosci oraz kategorii pojazdéw, od ktorych pobiera sie optaty za przejazd au-

tostrada.

2. Do systemow pobierania optat za przejazd autostrada, o kto-
rych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — w zakresie ustalania wysokosci optat
za przejazd autostrada, jezeli ustalony system pobierania optat za przejazd au-
tostradg jest zmieniony po dniu jej wejscia w zycie w stopniu istotnym w zakre-

sie sposobu ustalania stawek optat za przejazd autostrada.

Art. 7. 1. Karty optaty za przejazd pojazdu samochodowego po dro-
gach krajowych nabyte przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy mogq
by¢ stosowane i zachowujg swojg waznos$¢ przez okres, na jaki zostaty wydane,

jednak nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2009 r., z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podmiot wykonujacy przewdz drogowy moze wystgpi¢ do
kierownika jednostki, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, z wnioskiem o zwrot niewykorzystanej optaty

rocznej w terminie do dnia 31 lipca 2008 r.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, podmiot wykonujacy
przew6z drogowy dotgcza odcinek kontrolny karty optaty, o ktérej mowa

w ust. 1, jako dokument potwierdzajacy jej wniesienie.

4. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany w ter-

minie 21 dni od dnia jego ztozenia.

5. Przy rozpatrywaniu wniosku kazdy rozpoczety miesigc uwa-

za sie za miesigc wykorzystany.

6. Wysokos¢ niewykorzystanej optaty rocznej jest obliczana ja-

ko iloczyn liczby petnych miesiecy pozostatych do konca okresu, za ktéry optata

22



zostata uiszczona, i 1/12 wysokosci uiszczonej optfaty rocznej, poczgwszy od

dnia zlozenia wniosku.

7. Zwrotu niewykorzystanej optaty rocznej odmawia sie w przy-

padku:

1) podejrzenia podrobienia albo przerobienia odcinka kon-

trolnego;
2) ztozenia odcinka kontrolnego wypetnionego niewtasciwie;
3) ztozenia uszkodzonego odcinka kontrolnego;

4) ztozenia odcinka kontrolnego noszacego slady ingerencji

chemicznej lub mechanicznej;

5) zlozenia odcinka kontrolnego uniemozliwiajgcego spraw-
dzenie umieszczonych na dokumencie zabezpieczen,

w szczegolnoéci odcinka zafoliowanego (zalaminowane-
go);
6) nieztozenia odcinka kontrolnego.

8. Zwrotu niewykorzystanej optaty rocznej dokonuje sie w ter-

minie do dnia 30 wrzes$nia 2008 r.

9. Kwote niewykorzystanej optaty rocznej podlegajacej zwroto-

wi zaokragla sie do petnych ztotych.

10. Zwrotu niewykorzystanej opfaty rocznej, na rzecz wniosko-
dawcy na rachunek bankowy przez niego wskazany, dokonuje Bank Gospodar-
stwa Krajowego ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego zgodnie z wyka-
zem naleznosci sporzadzonym przez kierownika jednostki, o ktérej mowa
w ust. 2, ztozonym do Banku Gospodarstwa Krajowego przez Generalnego Dy-

rektora Drog Krajowych i Autostrad.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2008 r.

" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/38/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajgcej dyrektywe 1999/62/WE
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w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cie-
zarowe (Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.20086, str. 8).

2 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 109,
poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17,
poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701
oraz z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176,
poz. 1238.

N Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61 oraz
z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99, poz. 666.

09/05/BS
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UZASADNIENIE

Projekt przedmiotowej ustawy zmieniajgcej ustawe o drogach publicznych oraz
niektore inne ustawy zostat opracowany ze wzgledu na koniecznos¢ wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 17 maja 2006 r. zmieniajgcej dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typéw infra-
struktury przez pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2006, str. 8),
zwanych dalej odpowiednio ,dyrektywg 2006/38/WE” Ilub ,dyrektywg
1999/62/WE”.

Proponowane zmiany ustawowe dotyczg réwniez innych kwestii zwigzanych

z systemem optat za korzystanie z drég publicznych w Polsce, tj.:

1) zastgpienia systemu ryczattowych optat za przejazd pojazdu samochodo-
wego po drogach krajowych (tzw. ,optaty winietowe” lub ,system winietowy”)
systemem opfat za przejazd zaleznych od przejechanego kilometrazu, na-
zywanych w jezyku potocznym mytem lub optatami bezposrednimi, pobiera-
nych za pomoca srodkéw elektronicznych (zdefiniowanych w projekcie jako

~opfaty elektroniczne”) ,

2) w konsekwenciji rozwigzania opisanego w pkt. 1 przywrdcone zostajg zasa-
dy poboru optat za przejazd po autostradach ptatnych obowigzujgce przed
dniem 1 wrzesnia 2005 r. Oznacza to zniesienie prawa do nieodptatnego
przejazdu pojazdoéw ciezarowych po autostradach pfatnych na podstawie
posiadanej karty optaty winietowej, a tym samym brak przestanek do wypta-
ty spétkom, z ktorymi zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wytacz-
nie eksploatacje autostrady ptatnej (,spotki koncesyjne”), zwrotu srodkow fi-

nansowych (tzw. ,rekompensat”) z tego tytutu.

Wprowadzenie powyzej opisanych zmian zostato dokonane przez nowelizacje

nizej wymienionych ustaw:

1) ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 1151 Nr 23, poz. 136),



2) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pdzn.

zm.),

3) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r.
Nr 125, poz. 874),

4) ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego prze-

znaczenia (Dz. U. Nr 23, poz. 136).

Celem wdrazanej dyrektywy 2006/38/WE jest harmonizacja warunkow dotycza-
cych pobierania optat winietowych i optat typu myto za korzystanie z drég na

terytorium panstw cztonkowskich od pojazdow ciezarowych.

Termin wdrozenia dyrektywy 2006/38/WE, zgodnie z jej art. 2 pkt 1, uptywa

z dniem 10 czerwca 2008 r.

Dyrektywa 2006/38/WE zmienia dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania
optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe,
ktéra reguluje sposdb pobierania optat oraz sposéb okreslenia wysokosci sta-

wek optat.

Dyrektywa 2006/38/WE wprowadza szereg zmian zwigzanych z mechanizmem
ustalania stawek pobierania optat od niektorych pojazdéw ciezarowych korzy-
stajacych z infrastruktury drogowej oraz obejmuje swoim zakresem przedmio-
towym pojazdy ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. Po-
niewaz w Polsce stosuje sie juz przepisy odnoszace sie do pojazdéw o ww. do-
puszczalnej masie catkowitej w niniejszej nowelizacji wdraza sie dyrektywe

2006/38/WE w pozostatym wymaganym zakresie.

Zasadniczo zaréwno dyrektywa 1999/62/WE, jak i dyrektywa 2006/38/WE prze-
widujg dwa alternatywne rodzaje optat, ktore panstwo cztonkowskie moze
wprowadzi¢ na swoim terytorium dla pojazdéw nimi objetych. Sg to optaty typu
winietowego (optaty za okre$lony czas korzystania z infrastruktury) lub optaty
typu myto (optata za przejechane kilometry). Ze wzgledu na to, ze przedmioto-
wy projekt przewiduje likwidacje obowigzujacego systemu winietowego oraz
wprowadzenie mozliwosci naktadania wytacznie optat za przejazd (optaty typu



myto) projekt uwzglednia regulacje dyrektywy 2006/38/WE zwigzane wytacznie
z tym typem optat.

Obecny system poboru opfat za przejazd po drogach krajowych od pojazdéw
ciezarowych oraz autobuséw jest oparty na optatach ryczattowych (typu winie-
towego), uiszczanych przez podmioty wykonujgce po drogach krajowych prze-
woz drogowy pojazdami ciezarowymi o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 t oraz autobusami (art. 42 ustawy o transporcie drogowym oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 8 sierpnia 2006 r. w sprawie optat za

przejazd po drogach krajowych).

Sa to opfaty uiszczane poprzez zakup odpowiedniej karty optaty (tzw. winiety)
stanowigcej prawo do przejazdu po drogach krajowych przez odpowiedni okres
(od jednego dnia do jednego roku). Optaty tego rodzaju nie majg zwigzku z ilo-
Scig przejechanych kilometrow na sieci drog krajowych, nie oddajg wiec w od-
powiedni sposob kosztow wynikajacych ze zuzycia drog krajowych, jakie powo-

dujg przejazdy pojazddéw ciezarowych.

System winietowy zostat wprowadzony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
w 1997 r. ustawg z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania miedzy-
narodowego transportu drogowego (Dz. U. Nr 106, poz. 677, ze zm.) i obejmo-

wat jedynie transport miedzynarodowy.

Objecie systemem winietowym transportu krajowego nastgpito w 2002 r. na
mocy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.).

W tym czasie, zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2571, ze zm.), pobierane byly rowniez optaty za przejazd pojazdow cieza-
rowych po autostradach ptatnych (opfaty typu myto).

W zwigzku z zaistnialym wowczas zarzutem tzw. podwdjnosci optat, postawio-
nym przez Komisje Europejskg w sSwietle zapisow dyrektywy 1999/62/WE,
w 2005 r. dokonano zmiany ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym. Zmiana ta polegata na zwolnieniu pojazdéw ciezarowych
z optat za przejazd ptatnymi odcinkami autostrad po okazaniu winiety i wytgcz-

nie w okresie waznosci optat winietowych, w zamian za zwrot srodkéw finanso-



wych dla spotek koncesyjnych. Zwrot Srodkow finansowych (tzw. rekompensa-
ta) nastepuje z Krajowego Funduszu Drogowego z wptywdéw ze sprzedazy wi-
niet i innych optat pobieranych na podstawie przepiséw o transporcie drogo-

wym.

Zmiana przepiséw w tym zakresie nastgpita jednak przy zatozeniu tymczaso-
wosci przyjetych rozwigzan, tj. na okres roku — dwoch lat (po pierwsze dla unik-
niecia zarzutu Komisji Europejskiej o istnieniu tzw. podwaojnosci optat, po drugie
wobec planowanego przez Rzad wprowadzenia — jako docelowego — modelu
pobierania optat typu myto) oraz powigzaniu wysokosci wyptat rekompensat

z wysokoscig wptywow z optat winietowych.

Z analiz wykonanych na potrzeby resortu infrastruktury wynika, ze staty wzrost
ruchu ciezarowego na autostradach i indeksacja stawki rozliczeniowej bedace;j
podstawg do kalkulacji wielkosci rekompensaty wptywa¢ bedg na wzrost wiel-
kosci srodkow finansowych wyptacanych spotkom koncesyjnym. Obecnie prze-
jazd pojazdu ciezarowego kategorii IV przez 3 odcinki autostrady ptatnej A2,
miedzy Koninem a Nowym Tomyslem, posiadajgcego wykupiong winiete jedno-
dniowg (o wartosci 27 zt), powoduje obowigzek wyptaty rekompensaty ze srod-
kow Krajowego Funduszu Drogowego dla spétki koncesyjnej w wysokosci okoto
190 zt. Nalezy sie spodziewaé, ze juz od 2009 r. wielkosci kwot rekompensat
przekroczg uzyskiwane wptywy ze sprzedazy winiet i innych optat pobieranych
na podstawie ustawy o transporcie drogowym. Najnowsze szacunki Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wskazuja, ze wielko$¢ rekompensat moze
przewyzszy¢ wplywy z optat i kar okreslonych w ustawie o transporcie drogo-
wym i ustawie o drogach publicznych o ok. 150 min zt juz w roku biezgcym. Do-
datkowo rozwdj sieci drogowej doprowadzitby do skokowego wzrostu wyptat
rekompensat z chwilg oddania do ruchu kolejnych odcinkéw autostrad ptatnych:
A1 Gdansk-Nowe Marzy oraz A2 Swiecko-Nowy Tomy$l, a w dalszej perspek-
tywie réwniez A1 Strykdw-Pyrzowice oraz A2 Strykéw-Konotopa. Z tego wzgle-
du, a takze ze wzgledu na planowany do wprowadzenia jako docelowy system
optat typu myto, wystgpita koniecznos¢ zmiany prawa w zakresie obowigzuja-
cego systemu optat za korzystanie z drog publicznych, na ktéry dzi$ sktadajg
sie optaty winietowe (sie¢ drég krajowych) oraz optaty za przejazd autostradg

(odcinki autostrad ptatnych), na rzecz wyboru jednego systemu optat, tj. optat



typu myto, i to w sposob niepowodujacy tzw. podwdjnosci optat. Opracowanie
projektu przedmiotowej ustawy nastgpito niezwitocznie po zrealizowaniu nie-
zbednych w tym zakresie ekspertyz o charakterze prawnym oraz ekonomiczno-

-finansowym.

Projekt przewiduje — z dniem 1 lipca 2008 r. — zniesienie systemu winietowego
(przy czym proponuje sie zachowanie waznosci wydanych winiet do konca
okresu ich obowigzywania z zachowaniem prawa do bezptatnego przejazdu po
odcinkach autostrad pfatnych). W przypadku odcinkdw autostrad ptatnych
oznacza to powro6t do optat bezposrednich (myto) i brak przestanek do wypfa-
cania spotkom koncesyjnym rekompensat, ktére przewidziano wytgcznie
w okresie waznosci winiet. Projekt przewiduje jednoczesnie mozliwos¢ wpro-
wadzenia systemu optat elektronicznych, czyli optat za przejazd typu myto, po-
bieranych wytgcznie za pomoca srodkéw elektronicznych, na bazie technologii
okreslonej w obowigzujacym prawie unijnym (dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyj-
nosci systemoéw elektronicznych optat drogowych we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE
L 166 z 30.4.2004, str. 124. Polskie wydanie specjalne, roz. 13, t. 34
p. 856-863) oraz obowigzujacych przepiséw ustawy o drogach publicznych
(art. 13i).

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ objecia systemem optaty elektronicznej
tych samych kategorii pojazdéw, ktére sg objete systemem winietowym (pojaz-
dy ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t oraz autobusy).
Wzorem innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej system optaty elektro-
nicznej bedzie wprowadzany na wybranych odcinkach drég krajowych o naj-
wyzszym standardzie (w szczegolnosci lezace w sieci TEN-T autostrady i drogi
ekspresowe, przy czym system optaty elektronicznej bedzie wdrazany na sieci

drogowej wybudowane;j i eksploatowanej w systemie tradycyjnym).

Przewiduje sie, ze objecie systemem optaty elektronicznej zarowno autostrad,
jak i drog ekspresowych, generowaé bedzie w okresie 2011-2020 wyzsze przy-
chody w poréwnaniu z przychodami, jakie byly generowane w systemie winie-
towym. Na wysokos¢ przychoddéw z optat pobieranych w systemie elektronicz-

nym wptyw bedzie miat wzrost ruchu oraz stopniowy wzrost dtugosci sieci drog



objetych tym systemem. System optaty elektronicznej moze by¢ sukcesywnie
rozszerzany na drogi alternatywne, tak aby nie dopusci¢ do ucieczki ruchu na
drogi pozostajgce poza systemem, co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do

zwiekszenia kosztu eksploatacji, w tym utrzymania drog alternatywnych.

System optat za przejazd typu myto jest uznawany za system wydajniejszy niz
system winietowy oraz bardziej sprawiedliwy dla uzytkownikow drog. Winieta
bowiem jest optatg ryczattowa, natomiast myto jest optatg za rzeczywistg liczbe
przejechanych kilometrow. Poziom optaty za przejazd mozna ponadto lepiej
zrelacjonowac¢ do kosztéw budowy i eksploatacji infrastruktury drogowej. Nie-
zbednym elementem wspierania zrownowazonego rozwoju transportu w krajach
Unii Europejskiej jest bardziej sprawiedliwy system optat za korzystanie z infra-
struktury drogowej oparty na zasadzie ,uzytkownik ptaci” oraz mozliwos¢ sto-
sowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”’, na przyktad przez wprowadzenie
zréznicowanych optat za przejazd w zaleznosci od wptywu pojazdu na srodowi-

sko.

Optaty typu winietowego sg w wielu krajach europejskich coraz czesciej zaste-
powane przez systemy elektronicznego poboru optat oparte na przejechanym
kilometrazu (Austria, Niemcy, Czechy, a w najblizszych latach rowniez Stowacja
i Wegry). W innych krajach Unii Europejskiej funkcjonujg systemy oparte na
tradycyjnym mycie (punktach poboru optat), ale i tam wprowadza sie coraz cze-
Sciej pobor optat za pomocg srodkéw elektronicznych. Systemy elektroniczne
umozliwiajg bowiem ptynny przeptyw ruchu i skracajg tym samym czas przejaz-
du.

Wdrozenie systemu elektronicznego poboru optat za przejazd ma umozliwié
w przysztosci Swiadczenie europejskiej ustugi opfaty elektronicznej na transeu-
ropejskiej sieci drogowej, zgodnie z dyrektywg 2004/52/WE Parlamentu i Rady
w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych.
Z tego wzgledu projektowane zmiany ustawowe przewidujg, ze pobdr optaty
elektronicznej bedzie dokonywany za pomocg technologii okreslonych w ww.
dyrektywie 2004/52/WE i wymienionych w art. 13i ustawy o drogach publicz-
nych.



W trakcie prowadzonych w resorcie prac analitycznych nad systemem optat za

korzystanie z drog publicznych w Polsce wzieto pod uwage specyficzne uwa-

runkowania polskiego sektora drogowego (m. in. brak rozwinietej sieci autostrad

i drég szybkiego ruchu, niskg site nabywczg wiekszosci uzytkownikow drog,

duzg sktonnos¢ do unikania optat, uwarunkowania uméw zawartych ze spotka-

mi koncesyjnymi). Na tej podstawie okreslono cele systemu poboru optat, ktére

zostaty podzielone na cele krétko-, srednio- i dtugoterminowe.

Cele krétkookresowe (najbardziej pilne, szczegdtowe):

1)

2)

3)

zniesienie biezacych rekompensat z Krajowego Funduszu Drogowego dla

spoétek koncesyjnych,

wprowadzenie zasady ,uzytkownik ptaci” (za koszty eksploatacji, w tym

utrzymanie drogi),

stworzenie stabilnego zrodta pokrycia wydatkédw na eksploatacje, w tym

utrzymanie sieci drog o najwyzszym standardzie.

Cele sredniookresowe:

1)

stworzenie jednolitego, przejrzystego i uporzadkowanego systemu optat za
korzystanie z drég ruchu szybkiego, interoperacyjnego z innymi krajami Unii

Europejskiej,

utrzymanie ruchu ciezarowego na autostradach i drogach ekspresowych
przez maksymalne wykorzystanie korytarzy drog ruchu szybkiego i ograni-
czenie wypychania najciezszych pojazdow na drogi alternatywne, przy jed-
noczesnym spetnieniu wymagan technicznych odnos$nie warunkow ruchu

drogowego,

zapewnienie okreslonego poziomu wptywow — zréwnowazenie przychodow
i wydatkow zwigzanych z eksploatacjg, w tym utrzymaniem sieci drég
0 najwyzszym standardzie, z uwzglednieniem kosztow zabezpieczenia po-
wstajgcych na drogach alternatywnych oraz kosztéw wdrozenia i utrzymania

samego systemu poboru optat,

wptyw na ksztattowanie poziomu ruchu na drogach ruchu szybkiego (w za-
leznosci od kategorii pojazdu, standardu drogi i jej ,otoczenia” oraz pory
dnia),



5) mozliwos¢ rozszerzenia zakresu poboru opfat elektronicznych na kolejne

odcinki infrastruktury drogowej oddawane do eksploatac;i.

Cele dtugookresowe (cele okreslone w strategiach transportowych Unii Euro-
pejskiej i Rzeczypospolitej Polskiej, tj. cele, do ktérych osiggniecia system po-
boru optat za korzystanie z drog krajowych moze sie przyczyni¢ w sposob po-

Sredni):

1) uzyskanie zrownowazenia w transporcie przez ksztattowanie popytu na

transport drogowy i kolejowy, z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych,

2) zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki przez przenoszenie kosztéw ko-
rzystania z infrastruktury na uzytkownikéw, co wptynie na optymalizacje za-

dan przewozowych,

3) mozliwos¢ kompensacji przyrodniczej z tytutu przebiegu drogi szybkiego

ruchu w utrudnionych srodowiskowo warunkach.

Niniejszy projekt realizuje ww. cele w zakresie systemu optat za korzystanie

z drég krajowych.

Wprowadzenie systemu optaty elektronicznej na drogach krajowych pozytywnie
wptynie na konkurencyjnos¢ przewoznikow kolejowych, ktdrzy ponosza optaty
za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Szczegotowy wptyw proponowanej
regulacji na konkurencyjnosc¢ innych gatezi transportu (w szczegdélnosci prze-
woznikdéw kolejowych) zostanie okreslony na etapie przygotowania studium wy-
konalnosci, ktore bedzie stanowi¢ podstawe podjecia decyzji o wdrozeniu sys-
temu przez Rade Ministrow, zgodnie z projektowanym art. 13ha ust. 6 noweli-

zowanej ustawy o drogach publicznych.

Nalezy zaznaczyé, ze obecnie przewoznicy drogowi, w przeciwienstwie do
przewoznikow kolejowych, nie ptacg za faktyczne wykorzystanie infrastruktury
drogowej. Opfaty typu winietowego, jakie sg stosowane dotychczas, majg cha-
rakter ryczattowy i nie sg zwigzane z faktycznym wykorzystaniem drogi przez
pojazdy, a zatem sg niezalezne od rzeczywistego kosztu zuzycia tej drogi, co
nie sprzyja efektywnosci, tj. nie wymusza racjonalizowania przewozow po Sieci

drog krajowych.



Zaproponowane w projekcie rozwigzanie przewiduje powigzanie wysokosci
optat elektronicznych z dtugoscig odcinka drogi przebytej przez pojazd oraz
z ustalong dla danej kategorii pojazdu stawki optaty za kilometr. Stawka optaty
elektronicznej, wyliczana zgodnie z wymogami dyrektywy 1999/62 zmienionej
dyrektywg 2006/38, ma byC oparta o zasade zwrotu kosztéw infrastruktury
i bedzie powigzana z kosztami budowy oraz kosztami eksploatacii,

w tym utrzymania danej infrastruktury.

Zastosowanie kilometrazowej stawki optaty elektronicznej jest zgodne ze
wspolng politykg transportowg Wspolnoty Europejskiej i zbliza system optat
w transporcie drogowym do systemu optat stosowanego w transporcie kolejo-

wym, ktéry jest oparty na stawkach za uzytkowanie torow.

System pobierania optat za korzystanie z infrastruktury drogowej, oparty na za-
sadzie ,uzytkownik ptaci”, oraz mozliwos¢ stosowania zasady ,zanieczyszcza-
jacy ptaci’, przez wprowadzenie zroznicowanych optat za przejazd w zaleznosci
od przebytej odlegtosci i wptywu pojazdu na srodowisko, jest niezbednym ele-
mentem wspierania zrébwnowazonego rozwoju transportu w UE. Wprowadzamy
tym samym mozliwos¢ poréwnania kosztéw transportu drogowego i kolejowego,
co powinno sprzyja¢ w szczegolnosci poprawie konkurencyjnosci transportu
kolejowego. Uwzgledniajgc mozliwosci wdrozenia systemu optaty elektronicz-
nej, implementacja powyzszego nastgpi nie wczesniej niz w 2013 r., a wiec
wtedy, gdy powstanie juz zasadnicza czesC sieci autostrad i drég ekspreso-
wych, zgodnie z Programem Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012.

Podstawowe rozwigzania projektu zawarte sg w art. 1 projektu zawierajgcym

zmiany do ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Zmiany proponowane do art. 13 wprowadzajg mozliwosc¢ pobierania optaty od-
niesionej do przejechanego kilometrazu jako ,optaty elektronicznej”, ktorg po-
noszg wszyscy korzystajacy z drog krajowych, wykorzystujacy pojazdy samo-
chodowe o dopuszczalnej masie catkowitej (dmc) powyzej 3,5 t, w tym autobu-

sy, niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowite;j.

W projekcie wskazano przestanki zréznicowania stawek opfaty elektronicznej

i mozliwos¢ wprowadzenia stawek ulgowych, zgodnie z przepisami dyrektywy



2006/38/WE, a takze okreslono zakres zwolnien ustawowych od obowigzku

uiszczania optaty elektroniczne;j.

Zakres zwolnien od optaty elektronicznej zawarty w projektowanym art. 13
ust. 3a nowelizowanej ustawy o drogach publicznych rézni sie od zakresu zwol-
nien przewidzianych dla pozostatych optat przewidzianych w ww. ustawie. R6z-
nica powyzsza wynika z faktu, ze opfata elektroniczna nie bedzie pobierana od
wszystkich pojazdow samochodowych (tak jak to ma miejsce w przypadku in-
nych optat), a jedynie od pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 t., czyli od pojazdoéw najciezszych. To determinuje zakres zwolnienia. Po-
nadto zakres dopuszczalnych zwolnien od optaty elektronicznej zostat ustalony

zgodnie z postanowieniami wdrazanej w projekcie dyrektywy 2006/38/WE.

Proponowane zmiany w systemie optat za korzystanie z drég publicznych nie
powinny wptyng¢ w istotny sposdb na dziatalnos¢ przewoznikéw wykonujacych
ustuge publicznego drogowego transportu zbiorowego. Przewozy w ramach
transportu zbiorowego odbywajg sie gtbwnie na sieci drég o charakterze regio-
nalnym i lokalnym, ktéra pozostaje ogoélnodostepna i nie bedzie podlegac opta-
cie elektroniczne,;.

W dalszych przepisach projektu wdrazane sg postanowienia dyrektywy
2006/38/WE w zakresie sposobu ustalania stawek opfaty elektronicznej, z za-

chowaniem zasady, ze stawka optaty elektronicznej powinna odzwierciedlaé

koszty budowy i eksploatacji infrastruktury drogowe;.

Wprowadzono podziat pojazdéw objetych systemem optaty elektronicznej na

trzy kategorie w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowite;:
1) kat. 1 — pojazdy o dmc powyzej 3,5 ti ponizej 12 t,

2) kat. 2 — pojazdy o dmc co najmniej 12 t,

3) kat. 3 — autobusy (niezaleznie od dmc).

Zgodnie z wymogami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w projekcie wska-
zano stawke maksymalng optaty elektronicznej — okreslono jg na poziomie
2,50 zt, ktory zostat ustalony z uwzglednieniem wielu czynnikow, w tym pozio-
mu maksymalnych stawek opfat za przejazd 1 km autostrady, zawartych

w aktualnie obowigzujacym zatgczniku do ustawy o autostradach ptatnych oraz
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o Krajowym Funduszu Drogowym w odniesieniu do pojazdow najciezszych (nie-
normatywnych) oraz prognozy wzrostu tych stawek wynikajgcych m. in. ze
wzrostu inflacji oraz wzrostu kosztéw budowy i utrzymania infrastruktury drogo-
wej (projekt nie przewiduje indeksacji tej stawki). Stawki optaty za przejazd
w systemach optat, ktére bedg stosowane w nowych umowach o budowe i eks-
ploatacje autostrad ptatnych (w sSwietle dyrektywy 2006/38/WE kazda umowa
ustanawia odrebny system optat), bedg ograniczone poziomem stawki, ktory
wynika ze sposobu obliczania stawki optaty elektronicznej, zgodnie z art. 13ha
ust. 5.

Stawka optaty faktycznie pobieranej od uzytkownikédw w systemie optaty elek-
tronicznej oraz w systemach optat stosowanych w nowych umowach o budowe
i eksploatacje autostrad ptatnych bedzie uwzglednia¢ rozwdj sieci autostrad
i drog szybkiego ruchu, niskg site nabywczg wiekszosci uzytkownikow drog,
duzg sktonnos¢ do unikania obowigzku uiszczania optat oraz uwarunkowania

umow zawartych ze spotkami koncesyjnymi.

Dla szacowania skutkéw finansowych projektowanej regulacji przyjeto stawki
dla ruchu ciezarowego wariantowe na poziomie 0,23 gr, 0,34 gr, 0,46 gr za

przejazd 1 km.

Projekt przewiduje upowaznienie dla Rady Ministréw do ustalenia szczegoto-
wego sposobu obliczania stawki optaty elektronicznej jednego kilometra drogi

krajowe;j.

Wprowadzana opfata elektroniczna ma charakter optaty fakultatywnej. Projekt
stanowi, ze Rada Ministrow, w drodze rozporzgdzenia, okresli drogi krajowe lub
ich odcinki, na ktérych pobiera sie optate elektroniczng i ustali dla nich wyso-
koS¢ stawek tej optaty. Projekt w art. 13hb przewiduje, ze poboru opfat elektro-
nicznych dokonuje Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad lub drogowa
spétka specjalnego przeznaczenia. Podmioty te mogaq upowazni¢ do poboru
optat podmiot, z ktérym zawarty umowe o budowe lub eksploatacje systemu
optaty elektronicznej (operatora systemu). W przypadku zawarcia umowy
o budowe Ilub eksploatacje systemu optaty elektronicznej z operatorem

i sfinansowania systemu ze srodkéw operatora przewiduje sie coroczne prawo
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odkupu systemu optaty elektronicznej na rzecz GDDKIA lub drogowej spotki

specjalnego przeznaczenia.

Rozwigzanie przyjete w projektowanym art. 13hb ust. 3, ktére dopuszcza po-
wierzenie przez ministra wtasciwego do spraw transportu — drogowej spotce
specjalnego przeznaczenia — poboru optaty elektronicznej wydaje sie uzasad-
nione. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wykonuje szereg zadan
przewidzianych ustawg o drogach publicznych w zakresie inwestycji drogo-
wych, utrzymania drég, ochrony i zarzgdzania drogami. Wdrozenie przedsie-
wziecia polegajgcego na organizacji systemu opfaty elektronicznej i sam pobor
optat jest zadaniem nowatorskim, skomplikowanym technicznie i organizacyjnie,
moze zatem byC celowe powierzenie tego zadania jako zadania wytagcznego
— specjalnie w tym celu utworzonej spotce. Takie rozwigzania sg przyjete w kil-
ku krajach, ktore tego rodzaju optaty juz wprowadzity. Ponadto wptywy z tych
optat w kazdym przypadku majg stanowic¢ przychdd Krajowego Funduszu Dro-
gowego, a ewentualny zysk spotki, zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia, prze-
znacza sie na finansowanie realizacji powierzonego przedsiewziecia drogowe-

go lub przekazuje na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego.

W proponowanym art. 13i ustawy o drogach publicznych zostaty uwzglednione
obowigzki kierujgcego pojazdem, korzystajgcego z urzadzenia na potrzeby po-

bierania optat (dodany ust. 4a).

W ustawie o drogach publicznych dodano art. 13k dotyczacy kar pienieznych za
brak uiszczenia optaty elektronicznej, badz uiszczenia optaty w niepetnej wyso-
kosci oraz za naruszenie obowigzkéw przez kierujgcego pojazdem, korzystaja-
cego z urzadzenia na potrzeby pobierania optat. Projektowany przepis art. 13|
okresla organy uprawnione do kontroli prawidtowosci uiszczania optaty elektro-
nicznej, jej naktadania oraz pobierania. Sg to podmioty, ktére w aktualnym sta-
nie prawnym dokonujg m.in. kontroli uiszczania optat za przejazd po drogach
krajowych (winiety). Wydaje sie celowe, by wykonywaty one analogiczne kon-
trole w stosunku do wprowadzanych w miejsce winiet optat elektronicznych.
Szczegdtowy sposdb kontroli prawidtowosci uiszczania opfat zostanie okreslony

w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw transportu. Przewiduje
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sie wydanie powyzszego rozporzgdzenia po dokonaniu w Polsce wyboru tech-

nologii, ktéra zostanie wykorzystana do poboru optaty elektronicznej.

Przewiduje sie, ze zadania zwigzane z kontrolg w systemie optaty elektronicz-
nej bedg finansowane ze srodkéw organéw wskazanych w art. 13l ust. 1 w ra-
mach srodkow pozostajgcych w gestii dysponenta odpowiedniej czesci budze-

towej, z ktorej finansowane sg te podmioty.

W projekcie okreslono, ze wptywy z opfaty elektronicznej bedg przekazywane
bezposrednio na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego z przeznaczeniem
na wynagrodzenie dla operatora, utrzymanie drog objetych optatg elektroniczng
oraz budowe drog krajowych — w tym celu dodano do art. 40a nowe ust. 4 i 5.
W drodze rozporzadzenia, wydanego po dokonaniu wyboru technologii, ktéra
zostanie wykorzystana do poboru opfaty elektronicznej, nastgpi okreslenie try-
bu, sposobu i terminu wnoszenia optaty elektronicznej oraz jej rozliczenia, trybu
dokonywania zwrotu nienaleznie pobranych optat elektronicznych, a takze trybu
i terminu przekazywania optat elektronicznych oraz kar pienieznych na rachu-

nek Krajowego Funduszu Drogowego.

Pozostate zmiany dokonane w ustawie o drogach publicznych majg charakter
porzadkujacy.

W art. 2 projektu ustawy zawarto zmiany do ustawy z dnia 27 pazdziernika

1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Zmiana pierwsza dotyczy art. 37a, w ktérym dodano ust. 5 zawierajacy definicje
optaty za przejazd autostradg, zgodng z definicjg optaty elektronicznej. Ponadto
do art. 37a dodano ust. 6, okreslajgcy kategorie pojazddéw, ktérym przyporzad-
kowane bedg stawki optaty za przejazd autostradg. Kategorie te sg spodjne
z kategoriami proponowanymi w przepisach ustawy o drogach publicznych, do-
tyczacymi optaty elektronicznej, przy czym wyodrebniono trzy dodatkowe kate-
gorie pojazddéw: motocykle, pojazdy samochodowe o dmc nieprzekraczajgcej

3,5 t oraz tzw. pojazdy nienormatywne.

Kolejna zmiana dotyczy przepisu art. 37b, w ktérym dodano ust. 4, przewiduja-
cy, ze opfaty za przejazd autostradg pobierane przez spotke, z ktorg zawarto
umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady, moga

stanowi¢ przychdéd Krajowego Funduszu Drogowego. W obowigzujgcym stanie
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prawnym optaty pobierane za przejazd autostradg moga stanowi¢ przychod
spoétki koncesyjnej. Nowa regulacja ma sprzyjac z jednej strony bardziej sku-
tecznej kontroli wysokosci wptywéw z opfat za przejazd autostrada, a zarazem
pozostawi¢ Ministrowi Infrastruktury mozliwos¢ szczegdtowego rozliczania
wptywow z optat za przejazd autostradg w powigzaniu z kosztami przedsie-
wziecia w umowie o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje auto-

strady.

Dalsze zmiany dotyczg art. 37d i 37e ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, wyrazajgcych zasade, ze stawki optat za
przejazd autostradg, w przypadku odcinkéw, dla ktérych sg zawarte umowy
o budowe i eksploatacje, albo wytgcznie eksploatacje autostrady, sg ustalane
zgodnie z zasadami obliczania stawek w systemie optat elektronicznych, okre-
Slonymi w proponowanych przepisach w ustawie o drogach publicznych, a tym
samym realizujg postanowienia dyrektywy 2006/38/WE.

W przypadku budowy lub eksploatacji autostrady przez drogowe spétki specjal-
nego przeznaczenia oraz Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
stawki optat za przejazd autostradg rowniez muszg byc¢ obliczane i r6znicowane
zgodnie z zasadami obliczania stawek w systemie optat elektronicznych, okre-
Slonymi w proponowanych przepisach w ustawie o drogach publicznych, a po-

nadto ich maksymalna wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 2,50 zt.

W konsekwencji zmian dokonanych w art. 1 projektu do ustawy o drogach pu-
blicznych, dotyczgacym funkcjonowania operatora systemu optaty elektronicznej,
rozszerzono przepis art. 39f ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym o mozliwos¢ wyptaty wynagrodzenia dla tego operatora
ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego oraz przewidzianego w art. 7 pro-

jektu zwrotu niewykorzystanej optaty rocznej za przejazd po drogach krajowych.
Pozostate zmiany majg charakter porzadkujacy.

W art. 3 projektu dokonuje sie zmian ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o trans-

porcie drogowym.

Zmiany sg zwigzane ze zniesieniem obowigzku uiszczania dotychczas pobiera-
nych, na podstawie art. 42 ww. ustawy, optat za przejazd po drogach krajowych

(winiety).

14



W art. 3 projektu wprowadzono takze zmiany dotyczgace rozszerzenia zadan
Inspekcji Transportu Drogowego, zwigzane z wprowadzeniem do systemu pra-
wa opfaty elektronicznej. Wprowadzone przepisy przewidujg dla Inspekciji
Transportu Drogowego prawo do kontroli prawidtowosci uiszczania optaty elek-
tronicznej oraz kontroli urzadzen instalowanych w pojazdach na potrzeby pobie-
rania optat — zmiany w art. 50a oraz art. 55. Pozostate zmiany majg charakter

porzadkujacy.

Art. 4 projektu zawiera zmiany do ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogo-

wych spotkach specjalnego przeznaczenia.

Wprowadzone zmiany stanowig konsekwencje zmian dokonanych w art. 1-3
projektu, zasadniczo zwigzanych z mozliwoscig wykonywania przez drogowg
spotke specjalnego przeznaczenia zadan dotyczacych budowy lub eksploatacji
systemu opfaty elektronicznej i jej pobierania. Wprowadzono réwniez przepis
przewidujacy uzgodnienie warunkéw umow zawieranych przez ministra wiasci-
wego do spraw transportu z drogowg spoétkg specjalnego przeznaczenia
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych. Takie uzgodnienie jest

wymagane takze dla umow wskazanych w art. 9 i 9a przedmiotowej ustawy.
W projekcie zawarto przepisy przejsciowe dotyczace:

1) w art. 5 — zachowania waznosci wydanych kart optat za przejazd po drogach
krajowych do konca okresu ich obowigzywania, z zachowaniem powigzane-
go z tym prawa do bezptatnego przejazdu po odcinkach autostrad ptatnych
dla pojazdow ciezarowych, a co za tym idzie ptatnosci tzw. rekompensat

spoétkom koncesyjnym.

2) w art. 6 — przewiduje sie zachowanie dotychczasowych zasad w stosunku
do optat za przejazd autostradg, wynikajacych z uméw o budowe i eksplo-
atacje albo wytacznie eksploatacje autostrady zawartych przed dniem wej-

Scia w zycie ustawy:
— w zakresie ustalania wysokosci optat za przejazd autostradag, ich zmia-
ny,

— sposobu pobierania tych optat i ogtaszania ich wysokosci,

— kategorii pojazddéw, od ktorych pobiera sie optaty za przejazd autostrada.
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Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2006/38/WE nowe przepisy, w szczegdl-
nosci odnoszace sie do obligatoryjnej metodologii ustalania optat, bedg miaty
zastosowanie w przypadku, gdy ustalony przed dniem wejscia w zycie ustawy
system pobierania optat bedzie zmieniany w stopniu istotnym (w mysl ww. dy-
rektywy w stopniu ,znacznym”). Postanowienia dyrektywy nie definiujg tego po-
jecia, jednak dla celéw niniejszego projektu okreslono dodatkowo, ze nowe
przepisy znajdg zastosowanie, wowczas gdy ustalony przed dniem wejscia
w zycie ustawy system optat za przejazd autostradg — jest zmieniany w stopniu

istotnym w zakresie sposobu ustalania stawek opfat za przejazd autostrada.
3) w art. 7 — zasad zwrotu niewykorzystanej optaty rocznej.

W przypadku, w ktérym koszty zwigzane z realizacjq projektu w okresie przej-
sciowym, tj. do potowy 2009 r., dotyczace wyptaty rekompensat oraz zwrotu
niewykorzystanej optaty rocznej bedg wyzsze niz przewidywane na ten cel
Srodki Krajowego Funduszu Drogowego, co stworzy zagrozenie dla ptynnosci
finansowej Funduszu, organy sprawujgce nadzor nad przedmiotowym Fundu-
szem — minister do spraw finanséw publicznych oraz minister wtasciwy do
spraw transportu podejma wspolnie dziatania na rzecz pozyskania niezbednych

Srodkow finansowych ze wszystkich mozliwych zrédet finansowania.

Zasadniczym dla przedmiotowego projektu aktem normatywnym jest rozporzg-
dzenie przewidziane w art. 13ha ust. 5 nowelizowanej ustawy o drogach pu-
blicznych. Dotyczy ono szczegotowej metodologii obliczania maksymalne;
stawki optaty elektronicznej za przejazd jednego kilometra drogi krajowej. Zgod-
nie z postanowieniami dyrektywy 2006/38/WE metodologia powyzsza jest obli-
gatoryjna dla ustalania wszystkich rodzajéow optat za przejazd na sieci TEN-T,

wprowadzanych po dniu 10 czerwca 2008 r.

W przypadku niniejszego projektu ustawy metodologia ta dotyczyé bedzie m.in.
optat elektronicznych, ktérych wdrozenie przewidziane jest w ciggu najblizszych
trzech lat. Rozporzadzenie dotyczgce metodologii dokonuje wytacznie transpo-
zycji Dyrektywy 2006/38/WE (w tym przede wszystkim zatacznika nr Il do dy-
rektywy). Projekt tego rozporzadzenia jest zatgczony do przedmiotowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych

ustaw.
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Pozostate akty wykonawcze przewidziane w art. 131 ust. 2 i art. 40a ust. 5 no-
welizowanej ustawy o drogach publicznych, zgodnie z wytycznymi moga zostaé
przedstawione dopiero po wyborze jednej z trzech technologii wskazanych w
dyrektywach Unii Europejskiej. Wybor ten nastgpi nie wczesniej niz po wejsciu
w zycie niniejszej ustawy — przez podmiot wskazany zgodnie z ustawg do przy-
gotowania i wdrozenia systemu elektronicznego poboru optat, czyli Generalne-
go Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad albo, za zgodg Rady Ministrow —przez

drogowaq spoétke specjalnego przeznaczenia.

Akty wykonawczy przewidziany w art. 37e ust. 2 nowelizowanej ustawy o auto-
stradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym ma ustalaé stawki
optat za przejazd autostradg pobierane przez Generalnego Dyrektora Drég Kra-
jowych i Autostrad oraz drogowe spétki specjalnego przeznaczenia. Stawki te
musza by¢, zgodnie z przepisami wdrazanej Dyrektywy 2006/38/WE, tj. wyli-
czone w oparciu o koszty budowy i eksploatacji danej drogi. Aktualnie nie za-
konnczono budowy zadnej z drég, dla ktérych przewidywano pobdr optfat przez
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz drogowe spofki specjalnego prze-

znaczenia.

Przedmiotowy projekt nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funk-
cjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

Nr 239, poz. 2039), w zwigzku z tym nie wymaga notyfikaciji.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lob-
bingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostat udo-
stepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu z dniem
wystania projektu do uzgodnieh miedzyresortowych. Na obecnym etapie prac

zadne podmioty nie zgtosity zainteresowania pracami nad tym projektem.

Projekt ustawy byt przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 5 listopada 2007 r. na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruk-
tury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska. Podczas obrad
proponowane w projekcie ustawy rozwigzania zostaty szczegétowo omoéwione
przez przedstawicieli resortu infrastruktury. W zwigzku z uwagami przedstawio-

nymi podczas tego posiedzenia pismem z dnia 15 listopada 2007 r. przekazano
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Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dodatkowe wyjasnienia
dotyczace kwestii poruszonych na posiedzeniu Zespotu wraz z rozszerzonym
tekstem uzasadnienia i Oceny Skutkéw Regulacji. Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego nie przedstawita opinii w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw w termi-
nie okreslonym w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej

w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759).

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z obowigzujgcymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

Termin wejscia w zycie ustawy jest zwigzany z terminem wdrozenia dyrektywy
2006/38/WE.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projekt jest kierowany do wszystkich podmiotdéw korzystajacych z drog kra-
jowych, wykorzystujgcych w tym celu pojazdy samochodowe o dopuszczal-

nej masie catkowitej powyzej 3,5 t, w tym autobusy niezaleznie od ich masy.

Ponadto regulacja oddziatuje na podmioty, z ktérymi minister wiasciwy do
spraw transportu zawart bgdz zawrze umowe o budowe i eksploatacje albo
wytgcznie eksploatacje autostrady ptatnej, Generalnego Dyrektora Drég Kra-
jowych i Autostrad, Inspekcje Transportu Drogowego, Bank Gospodarstwa
Krajowego prowadzacy obstuge Krajowego Funduszu Drogowego oraz dro-
gowq spotke specjalnego przeznaczenia, w przypadku powierzenia jej za-

dan z zakresu systemu optaty elektronicznej.

. Konsultacje spoteczne

Projekt zmian zostat poddany konsultacjom przez:

1. Przestanie do nastepujgcych organizacji zrzeszajgcych przewoznikow

drogowych:

1) Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce,

Warszawa,

2) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego Spedycji,

Warszawa,
3) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych, Warszawa,
4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa,
5) Sekretariat Transportowcow NSZZ ,Solidarnos¢”, Warszawa,

6) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego, Stob-
no/k. Pity

7) Forum Zwigzkéw Zawodowych, Bydgoszcz.
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2. Przestanie do podmiotéw, z ktérymi minister wtasciwy do spraw transpor-
tu zawart badz zawrze umowe o budowe i eksploatacje albo wytgcznie

eksploatacje autostrady ptatne;j:

1) Autostrada Wielkopolska S.A.,

2) Stalexport Autostrada Matopolska S.A.,
3) Gdansk Transport Company S.A.,

4) Konsorcja znajdujace sie na kroétkiej liscie firm, z ktérymi minister
wiasciwy do spraw transportu zawrze umowe o budowe i eksploata-
cje albo wytacznie eksploatacje autostrady ptatnej: A1 Strykow-
Pyrzowice, A2 Strykow-Konotopa.

3. Przestanie do Banku Gospodarstwa Krajowego.
Wyniki konsultacji spotecznych:

W trakcie konsultacji uwagi zgtosili: Sekcja Krajowa Drogownictwa NSZZ
»o0lidarnos¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zrzeszenie Miedzynarodo-
wych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, Polska Izba Gospodarcza Trans-
portu Samochodowego i Spedycji, Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow
Transportu Samochodowego, Autostrada Potudnie S.A., STRABAG
AG/Autostrada Centralna, Stalexport Autostrada Matopolska S.A., Gdansk
Transport Company S.A., Autostrada Wielkopolska S.A., Bank Gospodar-

stwa Krajowego.
W toku konsultacji wyrazano rézne opinie odnosnie projektu ustawy.

Tytutem przyktadu mozna wskazac, ze zdaniem Zrzeszenia Miedzynarodo-
wych Przewoznikdw Drogowych w Polsce likwidacja kart optaty drogowej
i przywrocenie myta na ptatnych odcinkach autostrad i drog ekspresowych
dla pojazdow wykonujacych przew6z drogowy w rozumieniu ustawy o trans-
porcie drogowym przyniesie szereg negatywnych skutkéw spotecznych, kto-
rych koszty przewyzszg korzysci dla budzetu panstwa. Zrzeszenie Miedzy-
narodowych Przewoznikdw Drogowych w Polsce wskazato ponadto, ze
wprowadzenie opfat dla pojazdow powyzej 3,5 t za przejazdy po drogach
krajowych spowoduje: likwidacje wielu firm transportowych i miejsc pracy,

gdyz juz obecnie czes¢ przewoznikdbw wykonuje przewozy za minimalne

20



stawki frachtow, gwarantujgce jedynie zwrot kosztow dziatania firmy, szybkg
degradacje drog alternatywnych i idgce za tym zwiekszone koszty ich eks-
ploatacji, zwiekszenie liczby wypadkdéw na skutek korzystania z gorszej ka-
tegorii drog niezapewniajgcych bezkolizyjnego przejazdu, zwiekszenie
ucigzliwosci transportu wynikajacej ze zwiekszenia hatasu, powiekszonej
emisji spalin, tworzenia zatorow drogowych, co oprocz kosztow zewnetrz-

nych transportu spowoduje olbrzymie protesty spoteczne.

Z kolei Polska lzba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji
wskazywata, ze popiera zastgpienie systemu opfat winietowych systemem
optat za przejazdy po drogach krajowych pojazdow samochodowych powy-
zej 3,5 t, ale jednoczesnie zwracata uwage, ze w ustawie powinny sie zna-
lez¢ zapisy okreslajgce zasady, na jakich przewoznicy bedg wyposazani
w urzadzenia do rejestracji drogi, od kogo i na jakich warunkach przewozni-
cy otrzymajg niezbedne urzadzenia, kto i za jakie srodki wybuduje infrastruk-
ture do pobierania opfat, a takze postulowata wydtuzenie terminu (do dnia
31 lipca 2008 r.) ztozenia wniosku o zwrot opfaty, wskazujgc jednoczes$nie,
ze stawka maksymalnego poziomu optaty na poziomie 2,50 zt jest zbyt wy-

soka.

Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcédw Transportu Samochodowego wnosit
0 wylaczenie z optat za drogi ekspresowe autobuséw wykonujgcych komu-
nikacje regularng lub wprowadzenie minimalnych stawek za przejechany ki-
lometr, argumentujgc, ze wykonywana komunikacja regularna przez spotki
PKS jest mato rentowna, a w niektérych przypadkach, nawet jesli przynosi
strate, jest konieczna do utrzymania ze wzgledow spotecznych, takich jak
np. zapewnienie dostepu spoteczenstwu, szczegolnie mniej zamoznemu, do
edukacji, osrodkow zdrowia, urzedow itp. Ww. organizacja postulowata

zmniejszenie maksymalnej stawki optaty do 1,50 zt.

W ocenie Forum Zwigzkow Zawodowych wprowadzenie nowego systemu
optat w stosunku do autobuséw moze przyczyni¢ sie do upadku przedsie-
biorstw PKS, funkcjonujgcych czesto na granicy optacalnosci, a w rzeczywi-

stosci nie bedzie odcinka drogi krajowej, ktéry nie podlegatby opfacie.
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Spotki, ktére zawarty umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie eks-
ploatacje autostrady, wskazywaty, ze wejscie w zycie ustawy moze rodzié¢
powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Tytutem
przyktadu Stalexport Autostrada Matopolska S.A. wskazuje, ze: ,(...) jaka-
kolwiek zmiana prawa powodujgca zmiane w obecnie obowigzujgcym sys-
temie poboru optat, w tym w systemie rekompensat, stanowi¢ bedzie ,Istot-
ne Negatywne Zdarzenie”, chyba ze sytuacja ekonomiczna Koncesjonariu-
sza oraz kredytodawcow finansujgcych realizacje Przedsiewziecia nie zo-
stanie pogorszona w stosunku do sytuacji, w ktorej Koncesjonariusz i kredy-
todawcy byliby, gdyby zmiana nie miata miejsca”. Tymczasem, jak podnosi
Stalexport Autostrada Matopolska S.A., sytuacja ekonomiczna Koncesjona-
riusza zostanie pogorszona na skutek odptywu ruchu z autostrady na drogi
rownolegte. Spotka podnosi, ze: ,zgodnie z postanowieniami Umowy zmiana
w przepisach prawa, ktéra w sposéb istotnie negatywny wptywa na Konce-
sjonariusza i ktéra w jakikolwiek sposob bedzie wptywata na prawo Konce-
sjonariusza do pobierania optat za przejazd Autostradg lub ich wysokos$¢,
lub taka zmiana, ktéra powoduje zniesienie lub zmiane systemu autostrad
ptatnych nadmiernie utrudniajagc Koncesjonariuszowi realizacje Przedsie-
wziecia stanowi¢ bedzie ,Istotne Negatywne Zdarzenie” i moze prowadzic¢
do powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej po stronie Skarbu Pan-
stwa, na zasadach okreslonych w Umowie.” Spétka zwraca uwage, ze spo-
séb indeksacji uzgodnionych stawek optat za przejazd autostradg zostat
ustalony w umowie, a naruszenie okreslonych w niej zasad moze stanowi¢
JIstotne Negatywne Zdarzenie”. Stalexport wskazuje ponadto, ze ustawa
przewiduje nowg kategoryzacje pojazdow w celu okreslenia optat za prze-
jazd, zmieniong art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach, opartg o cechy ukryte
pojazdu, takie jak masa catkowita, ktére uniemozliwiajg identyfikacje pojaz-
déw na punktach poboru optat. Spétka proponuje, aby ww. kategoryzacja
byta oparta o cechy zewnetrzne pojazdu, takie jak gabaryty czy liczba osi.
STRABAG AG/Autostrada Centralna zwraca uwage, ze obnizenie stawek
powinno by¢ konsultowane z operatorami autostrad przed ich ogtoszeniem,
gdyz obnizenie stawki moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia ruchu oraz do

wzrostu kosztow eksploatacyjnych, ponadto mechanizm pobierania optat
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podlega czesto zewnetrznemu audytowi. Autostrada Centralna zwrocita sie
z pro$bg o potwierdzenie, ze proponowane przepisy nie bedg miaty nieko-
rzystnego wptywu na przedsiewziecie oraz nie spowodujg zmiany przycho-
déw konsorcjum, obliczanych i ptaconych z zastosowaniem ,Gwarantowa-
nych Stawek Optat” wskazanych w dokumentacji przetargowej dotyczacej
Autostrady A1 ,Strykow I” — ,Pyrzowice”. Gdansk Transport Company S.A.
zwraca uwage, ze ,Zmiana Poboru Optat’” powinna by¢ zgodnie z umowg
nalezycie zgtoszona z zastosowaniem postanowien rozdziatu 59 umowy,
okreslajgcych czy ,Zmiana Poboru Optat” stanowi ,Ptatng Zmiane” czy ,Zda-
rzenie Odszkodowawcze”. Zmiany do systemu klasyfikacji pojazdéw bedg
miaty — w ocenie GTC S.A. — wpltyw na obecny system poboru optat wdra-
zany zgodnie z umowg i bedg stanowi¢ ,Ptatng Zmiane” lub ,Zdarzenie Od-
szkodowawcze”. W ocenie spotki Autostrada Wielkopolska S.A. przyjecie
projektu w obecnym ksztatcie moze skutkowa¢ ,Zmiang Wymogow”
i ,Istotnym Negatywnym Zdarzeniem”, zgodnie z rozumieniem tych pojeé
w Umowie Koncesyjnej projektu Autostrady Ptatnej A-2 oraz roszczeniem
Autostrady Wielkopolskiej S.A. o odszkodowanie, z tytutu negatywnej zmia-
ny warunkéw finansowych funkcjonowania projektu A-2. Proponowana
zmiana zdaniem spétki Autostrada Wielkopolska S.A. wprowadzi drastycz-
ng zmiane w warunkach finansowych funkcjonowania projektu A-2, nega-
tywnie wplywajac na ustalony z rzagdem plan finansowy ,Pierwszego Odcin-
ka o Oddzielnym Finansowaniu” ustalony na podstawie okreslonego
w aneksie nr 6 do Umowy Koncesyjnej zwrotu srodkéw finansowych dla
Koncesjonariusza z tytutu przejazdu przez autostrade pojazdéw o wadze
ponad 3,5 t. Ponadto spétka ta wskazuje, ze wprowadzenie nowych katego-
rii pojazdodw moze przyczyni¢ sie do powiekszenia szkody Koncesjonariu-
sza, podnoszac jednoczesnie, ze brak jest przepisdw okreslajacych sku-
teczne techniczne rozwigzania, majgce na celu rozréznienie pojazdow nale-

zacych do poszczegolnych kategorii.

W opinii Banku Gospodarstwa Krajowego zniesienie systemu winietowego
jest rozwigzaniem jak najbardziej uzasadnionym w Swietle rosngcych wydat-
kow na wypfate rekompensat dla spotek koncesyjnych oraz wskazuje, ze ko-

rzystnym rozwigzaniem bytoby skrécenie zapisanego w ustawie terminu
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waznosci kart optat za przejazd, biorgc pod uwage fakt, ze cena winiety jest
nieporéwnywalnie nizsza od kwot, jakie sg zwracane spotkom koncesyjnym
za przejazd pojazdow ciezarowych. Bank Gospodarstwa Krajowego zwraca
uwage, ze brak jest okreslonego szacunkowego kosztu systemu elektro-
nicznego poboru optat oraz kosztow urzgdzen instalowanych w pojazdach,
a projekt pomija kwestie termindbw koncowych do uruchomienia nowych
systemdéw poboru optat. Bank Gospodarstwa Krajowego zwraca uwage, ze
w art. 6 ust. 2 istniejg nieprecyzyjne zapisy stanowigce, ze w zakresie optat
za przejazd autostradg ustalonych przed dniem jej wejscia w zycie, stosuje
sie przepisy tej ustawy, tylko gdy ,ustalony system pobierania optat za prze-
jazd zmieniany jest w stopniu istotnym”. Na tym tle rodzi sie pytanie, kto i na
podstawie jakich kryteridw miatby decydowac, w jakim stopniu zmienit sie
system poboru optat. Podobnie Stalexport Autostrada Matopolska S.A.
zwraca uwage na ten fakt, wskazujgc, ze ,zgodnie z przepisami przejscio-
wymi art. 6 ust. 2 ustawy do optat za przejazd autostrada, ustalonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy (tak jak ma to miejsce w przypadku umowy)
przepisy ustawy majg znalez¢ automatyczne zastosowanie, jezeli ustalony
system pobierania optat za przejazd autostradg jest zmieniany w stopniu
istotnym po dniu wejscia ustawy w zycie. Nie jest przy tym jasne, kto ma
oceniac, czy ustalony system pobierania optat zmienit sie w stopniu istot-
nym. Mozna jednak domniemywac, ze za taki przypadek bedzie uznany fakt
utraty waznosci kart optat winietowych z dniem 30 czerwca 2009 r. i tym
samym brak przestanek do dalszego wyptacania odpowiednich rekompensat

na rzecz Koncesjonariusza.”

Uwagi zgtoszone do projektu ustawy w wiekszosci nie zostaty uwzglednione,
a odpowiedz na wiekszos¢ z nich znajduje sie w uzasadnieniu do ustawy lub

w samej tresci przepisodw projektu ustawy.

Koncepcja przyjeta przez Ministra Infrastruktury zaktada, ze w pierwszej ko-
lejnosci systemem optaty elektronicznej zostang objete drogi krajowe
0 najwyzszej klasie technicznej, czyli autostrady i drogi ekspresowe. Kwe-
stionowana w konsultacjach wysokos¢ stawki optaty elektronicznej (2,50 zt)
stanowi zarazem stawke maksymalng. Ponadto obok tej stawki istnieje réw-

nolegle drugie ograniczenie wysokosci stawki optaty elektronicznej wyrazo-
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ne w art. 13ha ust. 4 nowelizowanej ustawy o drogach publicznych. Przepis
ten ogranicza wysokos¢ potencjalnej stawki optaty elektronicznej do mak-
symalnej wysokosci okreslonej zgodnie z metodologig wynikajaca z rozpo-
rzadzenia wydanego na podstawie art. 13ha ust. 5 nowelizowanej ustawy
o drogach publicznych. Rozporzadzenie okresla zasady ustalenia stawki
w powigzaniu z kosztami budowy i utrzymania kazdego odcinka drogi, czyli
zgodnie z postanowieniami wdrazanej dyrektywy 2006/38/WE. Wysokosc¢
stawek optat elektronicznych nie bedzie zatem mogta przekracza¢ wysoko-
Sci stawek wyliczonych wedtug kosztow faktycznie poniesionych dla danego

odcinka drogi.

W projekcie ustawy zostaty przyjete zasady réwnego traktowania uzytkowni-
kéw drog, przy zachowaniu zasady ,uzytkownik ptaci”’(w ocenie Ministra In-
frastruktury nie ma podstaw do zwolnienia z optat autobusow). Autostrady
oraz drogi ekspresowe sg drogami 0 najwyzszym standardzie. Wprowadze-
nie systemu optaty elektronicznej na drogach krajowych jest uzasadnione
w swietle rosngcych wydatkéw na budowe i utrzymanie drog krajowych,
zwtaszcza autostrad i drog ekspresowych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgod-
nie z art. 6 ust. 1 projektu ,do optat za przejazd autostradg, wynikajgcych
z umow o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy, z zastrzezeniem ust. 2, sto-
suje sie przepisy dotychczasowe w zakresie sposobu pobierania tych opfat
i ogtaszania ich wysokosci oraz kategorii pojazdow, od ktdrych pobiera sie

optaty za przejazd autostrada.”

Warto podkresli¢ fakt, ze zniesienie wymogu niepobierania optat za przejazd
autostradg od pojazdow, ktére posiadajg wazng karte optaty za przejazd po
drogach krajowych, i przywrdcenie swobody prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej w tym zakresie spétkom koncesyjnym uzasadnia jednoczesne

zniesienie tzw. rekompensat.

Ocena spotek koncesyjnych, ze zniesienie rekompensat moze powodowaé
powstanie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, nie jest zasadna, poniewaz
proponowana zmiana przywraca w istocie rzeczy stan prawny, jaki istniat

W momencie zawierania umow z tymi spotkami koncesyjnymi.
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Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie rekompensat nastgpito od wrzesnia
2005 r. i byto w zamierzeniu rozwigzaniem tymczasowym, zwigzanym
z koniecznoécig likwidacji tzw. podwdjnosci optat, tj. likwidacjg zakwestio-
nowanego przez Komisje Europejskg systemu optfat, w ktérym samochody
ciezarowe uiszczaty dwie niezalezne opfaty za przejazd po tym samym od-
cinku drogi, tj. opftate za przejazd po drogach krajowych (winieta)

i jednoczes$nie opfate za przejazd autostrada.

Przyjecie takiego tymczasowego rozwigzania Polska deklarowata w listopa-
dzie 2004 r. w trakcie rozméw z przedstawicielami Komisji Europejskiej,
w ktorych sprecyzowano okres przejsciowy dla zachowania winiet — nie
dtuzszy niz trzy lata. Deklaracje strony polskiej przewidywaty zarazem
wprowadzenie po ww. okresie przejsciowym w miejsce systemu winietowe-
go — systemu elektronicznego poboru optat opartego na dtugosci przejazdu.
Tym samym optaty za przejazd autostradami oraz nowo wprowadzone opfa-
ty elektroniczne na innych drogach krajowych — jako odnoszone do dtugosci
przejazdu — nie bylyby uznane w zadnym przypadku za niedopuszczalne,
gdyz odnoszone bylyby do danego odcinka drogi, a nie do catej sieci, jak do-

tychczasowy system winietowy.

Wprowadzenie w 2005 r. rekompensat, a nastepnie ich zniesienie jest, za-
tem konsekwentng realizacjg deklaracji strony polskiej z 2004 r. w szeroko
rozumianej ptaszczyznie dostosowania prawa polskiego do Dyrektywy
99/62/WE, a obecnie takze do Dyrektywy 2006/38/WE, a ponadto jest zgod-
ne z kierunkami zmian w systemach poboru optat w innych krajach europej-
skich.

Informacja o wyzej przedstawionych zamierzeniach w kwestii polityki optat
za korzystanie z drég publicznych byta wielokrotnie szeroko prezentowana
nie tylko spotkom koncesyjnym, ale rozpowszechniona w mediach zaréwno
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, ktéra prowadzita ne-
gocjacje ze spoétkami koncesyjnymi, jak i dwczesnego Ministra Infrastruktury.
Ponadto sprawa ta byta wielokrotnie poruszana i wyjasniana w toku prac le-
gislacyjnych w Sejmie i Senacie RP, przy czym w posiedzeniach tych

uczestniczyli rowniez przedstawiciele spotek koncesyjnych. Wyjasnienia za-
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wieraty informacje, ze przewiduje sie funkcjonowanie systemu rekompensat
przez okres 1-2 lat pozwalajgcego na opracowanie zmian przepisow tworza-
cych ramy prawne dla instytucjonalnego wdrozenia systemu elektronicznego

poboru opfat.

W toku prac legislacyjnych w Sejmie RP byly przedstawiane rowniez — przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad dane o ruchu na auto-
stradach ptatnych, z ktérych wynikato, ze system rekompensat bedzie miat
uzasadnienie ekonomiczne maksymalnie na 2-3 lata i to przy zatozeniu, ze
nie zwiekszg sie optaty za przejazd autostradg i nie przybeda nowe ptatne

odcinki autostrad.

Praktyka pokazata ze spofki podniosty optaty za przejazd przed dniem wej-
Scia w zycie rekompensat, mimo ze system rekompensat zdjat ryzyko ruchu
ze spoétek koncesyjnych kosztem Skarbu Panstwa. Dodatkowo zwolnienie
pojazdow ciezarowych od uiszczania optat za przejazd autostradg doprowa-
dzito do zasadniczego zwiekszenia ruchu na autostradach ptatnych (do 3,5
razy w przypadku Autostrady Wielkopolskiej SA) iw konsekwencji do
znacznego zwiekszenia przychodow spotek koncesyjnych, ktore jest finan-

sowane przez Skarb Panstwa.

W tym Swietle nie znajdujg uzasadnienia i budzg zastrzezenia komentarze
spotek koncesyjnych, ktére powotujg sie na mozliwos¢ odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa z tytutu zniesienia rekompensat, ktére
z zatozenia byty przewidziane jako rozwigzanie przejsciowe i negocjowane

ze spoétkami przy tym zatozeniu.

W pierwszej kolejnosci nalezy ponownie wskazac, ze po stronie spotek kon-
cesyjnych istniata petna swiadomos¢ tymczasowosci przyjetych rozwigzan.
Ponadto rozwigzania prawne dotyczace likwidacji rekompensat byty proce-
dowane jednoczesnie z inng ustawa, tj. ustawg o zmianie ustawy o drogach
publicznych, ktora stwarzata zarazem podstawy prawne do podjecia prac na
rzecz wprowadzenia elektronicznego systemu poboru opfat, wskazujgc m.in.

mozliwe do zastosowania technologie.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze u podstaw koncepcji optat za przejazdy

autostradami, w systemie BOT (build-operate-transfer), ktéry wprowadzata
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ustawa o autostradach pfatnych lezato zatozenie, ze partner prywatny z tytu-
tu udzielenia mu wytgcznego prawa do budowy autostrady ptatnej otrzymuje
w zamian wylgczne prawo do jej eksploatacji w umowionym okresie,
w tym w szczegolnosci nieograniczone prawo do bezposredniego poboru
optat od wszystkich pojazdéw, niezaleznie od ich masy catkowitej. Na bazie
takiego zatozenia zostaty zawarte umowy o budowe i eksploatacje autostrad
ptatnych ze spotkami koncesyjnymi (1997 r.). Tego zatozenia nie zmieniono
w toku dalszej realizacji projektow koncesyjnych. Rekompensaty, ogranicza-
jac w 2005 r. (czyli po wielu latach od zawarcia umow) prawo spotek konce-
syjnych do poboru opfat od niektérych pojazddéw, stanowity jedynie o zwrocie
srodkow finansowych z tytutu tego ograniczenia, tak aby nie pogorszy¢ sy-

tuacji finansowej spotek koncesyjnych.

W przedmiotowym projekcie ustawy — w zakresie dotyczacym omawianej
kwestii — nastepuje jedynie przywrdcenie nieograniczonych praw spotek
koncesyjnych do poboru optat, a zatem powrét do stanu faktycznego praw-
nego i finansowego, jaki byt uzgodniony w umowach ze spétkami koncesyj-
nymi przed dniem wejscia w zycie systemu rekompensat. Jezeli zatem jest
to przywrdcenie stanu poprzedniego, nie znajdujg uzasadnienia uwagi spot-
ek koncesyjnych dotyczace potencjalnej odpowiedzialnosci Skarbu Pani-
stwa. Ponadto zniesienie rekompensat nie wymaga dokonywania zmian

w zawartych umowach o budowe i eksploatacje autostrady.

Jezeli spofki koncesyjne podtrzymywatyby teze o pogorszeniu ich sytuacji fi-
nansowej z powodu zniesienia rekompensat, mogtoby to oznaczaé, ze uzna-
ja zarazem, ze poziom tych rekompensat byt zawyzony w stosunku do rze-
czywiscie ponoszonych naktadow w zwigzku z utrzymaniem autostrady. Za-
tozeniem podstawowym wprowadzenia rekompensat byto zachowanie sytu-
acji finansowej spdtek koncesyjnych na analogicznym poziomie, jak wynika-
jacy z postanowien zawartej umowy o budowe i eksploatacje autostrady.

Nalezy takze wskazaC, ze jakkolwiek ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Dro-

gowym oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 155,

poz. 1297) wprowadzajgca system rekompensat nie okreslita wyraznie okre-
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su wyptat rekompensat (w rozumieniu podania daty kalendarzowej), to jed-
nak na aspekt czasowy i warunkowy przyjetych rozwigzan wskazuje takze
powigzanie finansowania rekompensat z jednego zrodta, jaki stanowig przy-
chody z winiet wptywajace do Krajowego Funduszu Drogowego. Ponadto
ustawodawca nie przewidziat zadnego innego srodka na finansowanie re-

kompensat.

Sposdb sformutowania tresci zasadniczego dla wprowadzonych zmian
art. 37a ust. 4 ustawy potwierdza warunkowosc¢ i zarazem czasowy charak-
ter wprowadzonych rozwigzan. Zgodnie z ratio legis tego przepisu istnieje
bezposrednia zalezno$¢ miedzy istnieniem optat tzw. winietowych i okresem
ich waznosci, osiggnieta przez odestanie do konkretnie wskazanego przepi-
su ustawy o transporcie drogowym, a prawem do niepobierania optat od po-
jazdow, ktére posiadajg wazne winiety. W konsekwencji od kazdego pojazdu
ciezarowego, ktory nie dysponuje wazng winietg, spétka koncesyjna ma
obowigzek pobrania optaty za przejazd w formie takiej, jak od samochoddéw

osobowych, a zarazem nie przystuguje jej prawo do zgdania rekompensaty.

Gdyby zatozy¢ sytuacje, w ktérej samochody ciezarowe nie posiadajg wyku-
pionych winiet — wszystkie majg obowigzek wnies¢ optate za przejazd auto-
stradg bezposrednio na rzecz spdtki koncesyjnej. W tym Swietle, takze
i w aktualnym stanie prawnym obowigzek wyptaty rekompensat z mocy

prawa istnieje tylko, o ile istnieje, obowigzek uiszczania winiet.

Reasumujac, w ocenie wnioskodawcy zapowiedzi spotek koncesyjnych
o potencjalnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu zniesienia re-

kompensat nie znajdujg dostatecznego uzasadnienia.

Odnosnie pogladu wyrazonego podczas konsultacji, ze art. 6 ust. 2 projektu
ustawy moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, nalezy wskazac, ze przepis
ten jest wdrozeniem postanowienia zawartego w art. 7a ust. 3 dyrektywy
1999/62/WE, zgodnie z ktérym: ,(...) Systemy pobierania optat za przejazd
obowigzujace juz w dniu 10 czerwca 2008 r. lub te, na ktére, zgodnie z pro-
cedurg udzielania zamowien publicznych, wptynety oferty lub odpowiedzi na
zaproszenie do udziatu w procedurze negocjacji przed dniem 10 czerwca

2008 r., nie podlegajg obowigzkom zawartym w niniejszym ustepie w okre-
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sie ich obowigzywania oraz pod warunkiem, Ze nie zostang zmienione
w znacznym stopniu. W projekcie doprecyzowano ten przepis poprzez ode-
stanie do zmian w zakresie sposobu ustalania stawek optat za przejazd au-

tostrada.

Wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzet

samorzadu terytorialnego

Zniesienie systemu winietowego oznacza brak wptywow z opfat winietowych
Z jednoczesnym brakiem koniecznosci wyptacania tzw. rekompensat spot-

kom koncesyjnym.

Z analiz przeprowadzonych w resorcie transporcie wynika, ze pozostawienie
systemu winietowego w dotychczasowym ksztatcie spowodowatoby juz
w 2009 r. sytuacje, w ktorej rekompensaty przewyzszytyby poziom wptywow

uzyskiwanych z opfat winietowych.

Proponowane w niniejszym projekcie przejscie na system optat za przejazd
oparty na przejechanym kilometrazu nie wigze sie z koniecznoscig wyptaty
rekompensat. Nalezy oczekiwaé, ze do momentu wprowadzenia stawek
optat za przejazd po drogach krajowych pobieranych w systemie optaty elek-
tronicznej, odptyw ruchu z autostrad ptatnych na drogi réwnolegte moze sie-
gna¢ 65%, co moze wplyngé na zwiekszenie kosztéw ich utrzymania
i remontow, kosztow ekonomicznych wypadkéw drogowych oraz kosztéw

ekonomicznych zanieczyszczenia Srodowiska.

Jak wskazujg doswiadczenia innych krajéw, zastosowanie elektronicznego
poboru optat przyczynia sie do powrotu pojazdéw na drogi ptatne (zwiek-
szenie komfortu przejazdu), a w kazdym razie do zmniejszenia odptywu ru-
chu na drogi alternatywne. Odptyw ruchu na drogi alternatywne bedzie do-
datkowo zmniejszony przez objecie elektronicznym poborem optat drog eks-
presowych oraz wybranych drog krajowych roéwnolegtych. Zwiekszone
koszty utrzymania drég alternatywnych, bedacych w gestii jednostek samo-
rzadu terytorialnego, okreslono w OSR na str. 25. Koszty te, jak wskazano,
dotyczy¢ bedg drég wojewodzkich, poniewaz drogi powiatowe, jako drogi o
charakterze lokalnym wykluczajg ze wzgledow technicznych mozliwo$¢ ich

wykorzystania przez pojazdy ciezarowe jako trasy tranzytowej. Nie przewi-

30



duje sie zmian w zrodtach finansowania wydatkéw zwigzanych z kosztami

utrzymania drég alternatywnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie ustawy nie przywroci sytuacji
sprzed wrzesnia 2005 r., kiedy to obcigzenie ruchem autostrad ptatnych byto
znacznie mniejsze, a drog krajowych czy wojewddzkich znacznie wieksze
niz po wprowadzeniu mozliwosci skorzystania z bezptatnego przejazdu au-
tostradg na podstawie winiety. Sytuacja obecnie jest zdecydowanie inna,
bowiem zwiekszyta sie sie¢ autostrad i drég ekspresowych, ktdra dalej be-
dzie sie dynamicznie zwiekszac. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze tylko ciezarowki
poruszajgce sie w transporcie regionalnym beda staraty sie zjecha¢ na drogi
réwnolegte. Przejazdy w ruchu miedzyregionalnym i krajowym z ominieciem
autostrad bedg nieuzasadnione ekonomicznie (potencjalne oszczednosci na

optatach nie bedg rownowazyty strat na czasie przejazdu).

W tabeli ponizej przedstawiono szacunkowe konsekwencje budzetowe pro-
ponowanych zmian prawnych dla pierwszych 12 miesiecy od daty zniesienia

optat typu winietowego.

Konsekwencje budzetowe w systemie finansowania drog krajowych (dane na

podstawie danych dla 2008 r. w min zt, w nawiasach podano wartosci ujiemne)

Zmniejszenie wptywow Krajowego Funduszu Drogowego z tytutu| (660)*
optat winietowych (po odliczeniu kosztéw prowizyjnych dla dystry-
butoréw)

Zmiana przeptywow finansowych do spétek koncesyjnych 612
Zwiekszenie kosztéw finansowych na sieci drog rownolegtych (do- (55)
datkowe remonty na drogach krajowych i wojewodzkich)

Zwiekszenie kosztéw ekonomicznych zdarzen drogowych i ofiar (85)
wypadkow

Zwiekszenie kosztow ekonomicznych zanieczyszczenia $rodowi- (34)
ska

Ogotem konsekwencije (222)

* scenariusz realistyczny

Z szacunkowych analiz ekonomiczno-finansowych przeprowadzonych w resor-
cie transportu wynika, ze pozostate konsekwencje zniesienia systemu winieto-

wego mogq wyrazac sie w ponizszych zdarzeniach i w ponizszej skali:
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1) spadek Produktu Krajowego Brutto kraju o 48 min zt (0,004 %),

2) wzrost inflacji maksymalnie o 0,003%,

3) wzrost importu o 14 min USD (pogorszenie salda bilansu pfatniczego),
4) spadek kosztéw ekonomicznych eksploatacji pojazdéw o 0,7 min zi,

5) wazrost kosztow ekonomicznych czasu uzytkownikéw drog o 0,2 min zt.

Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze zniesienie sytemu winietowego nie oznacza
wygasniecia waznosci kart optaty winietowej nabytych przed dniem 1 lipca
2008 r., a zatem karty optaty winietowej pozostang w obiegu do dnia 1 lipca
2009 r. Przewiduje sie, ze podmioty, ktore nabyty karty optaty winietowej, mogg
zwroci¢ sie o zwrot optaty na podstawie art. 7 projektu (zaktada sie, ze liczba
kart optaty winietowej pozostajgcych w obiegu bedzie systematycznie malec).
W konsekwenciji przewiduje sie, ze do potowy 2009 r. moze wystgpi¢ koniecz-
nos¢ wypfacenia ze srodkoéw Krajowego Funduszu Drogowego tzw. rekompen-
sat dla spotek koncesyjnych z tytutu nieodptatnego przejazdu po autostradzie
ptatnej samochoddéw ciezarowych, posiadajacych wazng karte optaty winieto-
wej. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze od potowy 2008 r. do momentu wprowa-
dzenia optaty elektronicznej za przejazd po wybranych drogach krajowych
Krajowy Fundusz Drogowy nie bedzie uzyskiwaC wptywow za korzystanie
z infrastruktury drogowej (z wyjatkiem wptywow z optat za przejazd autostrada,
pobieranych na odcinkach autostradowych budowanych w systemie tradycyj-
nym). Przewiduje sie, ze Krajowy Fundusz Drogowy bedzie w okresie od dnia
1 lipca 2008 r. do dnia 1 lipca 2009 r. obcigzony wydatkami z tytutu rekompen-
sat, ktérych wielkos¢ bedzie systematycznie maleé¢ (w 2009 r. w obiegu pozo-
stang juz tylko winiety roczne). Jedyne miarodajne szacunki co do wielkosci
tych wydatkéw bedzie mozna uzyskac na podstawie danych o sprzedazy winiet
(przede wszystkim winiet rocznych) w ostatnich miesigcach sprzedazy winiet.
Ponadto, proponowana regulacja przewiduje jeden miesigc na ztozenie wniosku
o zwrot niewykorzystanej optaty rocznej. Na poczatku sierpnia 2008 r. bedzie
mozliwe na podstawie ilosci winiet pozostajgcych w obrocie okreslenie srodkow
niezbednych na zwrot optaty oraz oszacowanie wielkosci srodkow na wyptate

rekompensat do czerwca 2009 r.
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Spowodowany zniesieniem systemu winietowego odptyw ruchu z autostrad
ptatnych na drogi rownolegte spowoduje konieczno$¢ opracowania i wdrozenia
programu ich zabezpieczenia (ronda, przewezenia i inne rozwigzania spowal-
niajgce ruch ciezarowy), co zwigzane jest z kosztami, ktére rowniez bedg mu-

sialy zostac sfinansowane ze srodkéw publicznych.

Koszty przedsiewzie¢ drogowych stuzgacych spowolnieniu ruchu ciezarowego
na alternatywnych drogach rownolegtych do autostrad ptatnych zostaty
uwzglednione w przewidywanych wielkosciach kosztow zwigzanych z utrzyma-
niem drog alternatywnych (krajowych i samorzadowych), ktore zostaty przed-
stawione w OSR na stronach 24 i 25. Niektére z tych przedsiewzie¢ beda reali-

zowane w ramach dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wprowadzenie systemu optaty elektronicznej przewiduje sie na zasadniczej
sieci autostrad i drog ekspresowych, ktora zgodnie z postanowieniami Progra-
mu Budowy Drég Krajowych powstanie w latach 2008-2012, przy czym, jak juz
wspomniano w uzasadnieniu, systemem tym bedg objete odcinki drég budowa-
ne w systemie tradycyjnym. Odcinki drég eksploatowane w ramach umodw
o budowe i eksploatacje lub wytgcznie eksploatacje autostrad bedg mogty byc
objete systemem, przy zatozeniu dokonania odpowiednich uzgodnieh ze spét-

kami.

Szacuje sie, ze objecie systemem optaty elektronicznej sieci autostrad i drog
ekspresowych przyniesie, w zaleznosci od przyjetych stawek tej optaty, naste-
pujace korzysci finansowe dla sektora finanséw publicznych:

Réznice miedzy wpltywami z systemu optaty elektronicznej a wydatkami

z tytutu zobowigzan wobec spoétek koncesyjnych (wptywy netto)

Stawka w zt Stawka w zi Suma dla okresu 2011-
(pojazdy lekkie o (pojazdy ciezarowe | 2020 (w min zt, wartosci
dmc ponizej 3,5t) | o dmc powyzej 3,5 1) rzeczywiste)

0,1 0,23 15 946
0,15 0,34 29473
0,2 0,46 40 108
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Przyjeto, ze stawka optaty za przejazd dla pojazddéw ciezkich bedzie stanowi¢
230% stawki za pojazdokilometr dla pojazdéw lekkich na autostradach. Na dro-

gach ekspresowych pojazdy ciezkie ptacg 80% stawki autostradowe;.
Przewiduje sie, ze uzyskane wptywy netto zostang przeznaczone na:

1) pokrycie krajowego wkfadu wtasnego w projektach wspoffinansowanych

przez Unie Europejska,

2) pokrycie kosztow budowy oraz eksploatacji (w tym ciezkiego utrzymania)
odcinkow autostrad i drég ekspresowych, eksploatowanych przez strone

publiczna,
3) koszty zwigzane z budowg i eksploatacjg systemu optaty elektronicznej.

Z analiz wykonanych na potrzeby resortu transportu wynika, ze przy objeciu
optatg elektroniczng zaréwno sieci autostrad, jak i drog ekspresowych, wptywy
netto z optat bedg najwyzsze. W tabeli ponizej poréwnano wptywy netto dla

trzech wariantéw:

1) wariant | — system optaty elektronicznej za przejazd po autostradach i dro-

gach ekspresowych,
2) wariant Il — system optaty elektronicznej za przejazd po autostradach,

3) wariant Il — zachowanie obecnie obowigzujgcego systemu winietowego
(przy czym zaktada sie brak opfat za przejazd na sieci autostrad w przypad-
ku pojazdow lekkich i realistyczny scenariusz wzrostu przychodow z opfat

winietowych ).

Poréwnanie wptywow netto dla trzech wariantow systemowych (w min zt, war-

tosci rzeczywiste)

Wariant | Wariant Il Wariant Ill
Stawka w zt Suma Stawka w zt Obecn Suma
(pojazdy lekkie dla (pojazdy lekkie Suma y
o e system | dla okresu
o dmc ponizej 3,5 | okresu o dmc ponizej dla okresu ootat — 2011-
t), autostrady i 2011- 3,5 1), autostra- | 2011-2020 wFi)niet 2020
drogi ekspresowe 2020 dy y
0,1 15 946 0,1 7 354 -
0,15 29473 0,15 17 411 - -13 342
0,2 40 108 0,2 22 936 -
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Przyjeto, ze stawka optaty za przejazd dla pojazdow ciezkich bedzie stanowi¢
230% stawki za pojazdokilometr dla pojazdéw lekkich na autostradach. Na dro-

gach ekspresowych pojazdy ciezkie ptacg 80% stawki autostradowe;.

Majac na uwadze powyzsze, projektowany akt prawny moze przynies¢ nastepu-
jace skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci

wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow:

— wydatki Krajowego Funduszu Drogowego zmniejszg sie w wyniku likwidacji
rekompensat wyptacanych spotkom koncesyjnym oraz wyeliminowania za-
grozenia wyptacania srodkow finansowych z tytutu wystgpienia zdarzenia
polegajagcego na niezrealizowaniu gwarantowanego poziomu przychodow.
W przypadku zachowania obecnie obowigzujacych przepiséw przewidywana
wielkos¢ wyptacanych rekompensat wraz z wielkoscig srodkéw z tytutu nie-
zrealizowania gwarantowanego poziomu przychodéw do 2012 r. w jednej
z umow o budowe i eksploatacje autostrady (w tym roku do uzytku zostanie

oddana zasadnicza sie¢ autostrad i drég ekspresowych) przedstawia sie na-

stepujgco:
2008 2009 2010 2011 2012
814,7* 1.380,3 1 559,8 24234 2540,6
*w min zt

Ponadto wydatki Krajowego Funduszu Drogowego zmniejszg sie w zwigzku
z likwidacjg kart optaty drogowej (wydatki na druk kart optat drogowych). Zosta-
ng wyeliminowane réowniez inne koszty funkcjonowania systemu karty optaty
drogowej, np. koszty obstugi systemu i dystrybucji ponoszone przez dziatajgce
przy Ministrze Transportu gospodarstwo pomocnicze — Biuro Obstugi Transpor-

tu Miedzynarodowego.

—wptywy Krajowego Funduszu Drogowego zmniejszg sie w wyniku likwidacji

kart optaty drogowej, w nastepujacy sposéb:

2008 2009 2010 2011 2012
660,3* 705,8 821,1 8594 899,3
*w min zt
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wpltywy Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z wprowadzeniem sys-

temu optaty elektronicznej wyniosg (symulacja dla okresu 2008-2012):

2008 2009 2010 2011 2012

623* 900 1146 1 468 1871

* w min zt, kwoty odzwierciedlajg przychody brutto z optat pobieranych na
autostradach i drogach ekspresowych od pojazdéw ciezarowych o dmc
pow. 3,5 t, przy stawce optaty — 0,46 gr na autostradach i 0,36 gr na dro-

gach ekspresowych

wydatki Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad zwigzane z utrzy-
maniem sieci drég krajowych (drog alternatywnych), w zwigzku ze zniesie-
niem winiet i wprowadzeniem systemu optaty elektronicznej na autostradach

i drogach ekspresowych wzrosng w nastepujacy sposoéb:

2008 2009 2010 2011 2012

Wzrost wydat-
kéw na remonty | 80,0* 112,1 136,7 182,3 178,5
drég krajowych

Wzrost wydat-

kéw na remonty

0,2 0,2 0,2 0,5 0,4
drég ekspreso-
wych
taczne wydatki | 80,2 112,3 136,9 182,8 178,9

*w min zt, wzrost przecietnych wydatkow na remonty

koszty wdrozenia i funkcjonowania systemu optaty elektronicznej bedg za-
lezne od przyjetego rozwigzania technologicznego oraz instytucjonalnego.
W przypadku wyboru, w drodze rozporzadzenia, zgodnie z projektowanym
art. 13 i ust. 6 nowelizowanej ustawy o drogach publicznych, technologii mi-
krofalowej koszty te mogg ksztattowaé sie Sredniorocznie na poziomie
od 10 do 20% przychodow (doswiadczenia innych krajéw europejskich).

W przypadku wyboru technologii satelitarnej, koszty te bedg wyzsze.
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Koszty wdrozenia i funkcjonowania systemu optaty elektronicznej moga obej-
mowac: koszty budowy i utrzymania systemu (ponoszone w okresie umowy
zawartej z operatorem systemu — finansowane w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego z przychodow z tych optat), koszty strony publicznej (np. koszty
nowych zadan Inspekcji Transportu Drogowego i innych podmiotow dokonuja-
cych kontroli w systemie optat), koszty utworzenia i wynagrodzenia drogowe;j
spotki specjalnego przeznaczenia w przypadku powierzenia jej poboru optat lub
koszty administracyjne w przypadku zarzadzania systemem przez Generalng

Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad.

Najnowsze doswiadczenia czeskie wskazujg, ze koszty wdrozenia systemu
elektronicznego opfaty elektronicznej (w technologii mikrofalowej) zwracajq sie
w okresie siedmiu miesiecy od rozpoczecia poboru optat. Szczegétowe koszty
wdrozenia systemu elektronicznego poboru optat zostang okreslone na etapie
opracowania studium wykonalnosci, ktére bedzie stanowi¢ podstawe podjecia

decyzji o wdrozeniu tego systemu przez Rade Ministrow.

Nalezy spodziewac sie, ze projektowane zmiany ustawowe wptyng ujemnie na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci wojewodztw,
przy przeniesieniu ruchu na drogi o nizszym standardzie wskutek eliminacji sys-
temu winietowego (powrét do optat typu myto na autostradach). Nalezy tu jed-
nak zwrdéci¢ uwage na to, ze w zwigzku z przeniesieniem czesci ruchu na drogi
wojewodzkie mogg sie zwiekszy¢ dochody wojewodztw z uwagi na zmiany
w otoczeniu gospodarczym danego wojewoddztwa, co moze zréwnowazyé
wzrost wydatkéw. Przeniesienie ruchu ciezkiego na drogi alternatywne z jednej
strony spowoduje wzrost kosztow ich utrzymania, z drugiej natomiast moze
wptyng¢ na wzrost wartosci dodanej w sektorze ustug przydroznych i w sekto-
rze produkcji i dystrybucji paliw ptynnych (wzrost wptywéw z podatkéw docho-
dowych od os6b fizycznych i prawnych). Nalezy oczekiwac, ze zwiekszenie za-
potrzebowania na ustugi gastronomiczne i baze noclegowq oraz paliwa ptynne
bedzie bezposrednim skutkiem zwiekszonego ruchu i wydtuzonego czasu po-
drozy. W zwigzku z tym nastgpi wzrost zatrudnienia w tych sektorach. Nalezy
oczekiwac, ze wzrost zatrudnienia nastgpi rowniez w sektorze transportu dro-

gowego, co bedzie nastepstwem wzrostu czasu pracy kierowcow.
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Przewiduje sie, ze wydatki wojewoddzkich jednostek samorzadu terytorialnego
na utrzymanie drog w zwigzku z przeniesieniem czesci ruchu ciezarowego na
drogi alternatywne o nizszej kategorii zwiekszg sie w okresie 2008-2012 o na-

stepujace kwoty:

Wzrost przecietnych wydatkéw na remonty drég wojewddzkich w przypadku
objecia systemem optaty elektronicznej autostrad lub autostrad i drég ekspre-

sowych (w min zi)

2008 2009 2010 2011 2012

Objecie auto-
strad i drog
ekspresowych | 1083 162,1 164,3 203,4 208,6
optatg za
przejazd

Objecie auto-
strad optatg za | 17,8 25,7 42,1 50,7 50,7

przejazd

Efekt ten moze by¢ neutralizowany przez podejmowanie dziatan prawnych, or-
ganizacyjnych i inzynieryjnych zabezpieczajgcych drogi alternatywne przed

zwiekszonym ruchem ciezkim.

Rozszerzanie sieci drog objetych optatg elektroniczng moze spowodowac wiek-
sze koszty utrzymania drog ponoszone przez jednostki samorzgdowe, ponie-
waz ruch bedzie przenosit sie na drogi nie objete systemem. Analizy wskazujg
jednak, ze wprowadzenie opfaty elektronicznej dla pojazdéw ciezkich na dro-
gach ekspresowych zmniejsza efekt odptywu ruchu z autostrad na drogi alter-
natywne. A zatem ucieczka ruchu na drogi alternatywne bedzie stosunkowo

najmniejsza przy objeciu optatg tgcznie sieci autostrad i drog ekspresowych.

Proponowane rozwigzania umozliwiajg wprowadzenie optaty elektronicznej na
okreslonych odcinkach pozostatych drég krajowych, jednak z uwagi na to, ze
system powinien obejmowac¢ swoim zasiegiem drogi o najwyzszym standardzie,
zasadne jest wprowadzenie optat w pierwszej kolejnosci na autostradach i dro-
gach ekspresowych. Tylko w uzasadnionych przypadkach, przy spodziewanym

duzym odptywie ruchu na drogi alternatywne, system bedzie stosownie rozsze-
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rzany na pozostate drogi krajowe, jesli tylko pozwoli na to zastosowana techno-

logia poboru opfat.

Ponadto nalezy uwzglednié, ze analizg nie objeto drog powiatowych ze wzgledu
na fakt, ze ich celem jest zapewnienie potgczen miedzy osrodkami powiatowy-
mi. Oznacza to, ze sg wykorzystywane przede wszystkim w celu zaspokojenia
lokalnych potrzeb komunikacyjnych. Jest to pochodng ich ograniczonej nosno-
Sci, waskiego przekroju poprzecznego, nosnosci obiektdw inzynierskich (licz-
nych przepustéow, mostow i wiaduktéw) wykluczajgcych mozliwos¢ ich wykorzy-

stania przez pojazdy ciezarowe jako trasy tranzytowe;j.

W tabeli ponizej przedstawiono wptywy netto skorygowane o koszty utrzymania

drdog alternatywnych dla wariantu | i wariantu |l.

Wptywy netto w okresie 2011-2020 z uwzglednieniem kosztu utrzymania drég

alternatywnych dla wariantu | (w min zt, wartosci rzeczywiste)

Wplywy Koszt utrzymania Wplywy netto | Relacja kosztu utrzy-
netto drég  alternatyw- skorygowane mania drég alternatyw-
(1) nych (2) (1-2) nych do wptywow netto
(211) (w %)

Wariant |

A, S0,1 15 946 2220 13 726 13,9

A, S0,15 29473 3 251 26 222 11,0

A, S0,2 40 108 5 051 35 057 12,5

Wariant Il

A0,1 7 354 1611 5743 21,9

A 0,15 17 411 2259 15152 12,9

A0,2 22 936 3250 19 686 14,1

Koszt utrzymania drég alternatywnych oznacza tgczny koszt ponoszony z tytutu
zwiekszonego natezenia na drogach alternatywnych pokrywany ze srodkow

budzetowych panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
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Koszt utrzymania drog alternatywnych moze ulec zmniejszeniu po wdrozeniu
programu zabezpieczenia drog alternatywnych przed zwiekszeniem natezenia

ruchu.

Przewiduje sie, ze wprowadzenie opfaty elektronicznej pociggnie za sobg réw-
niez skutki dla gospodarki narodowej, niezwigzane z bezposrednimi przepty-

wami finansowymi, czyli:

1) koszty zmiany ilosci zdarzen drogowych zwigzanych ze zmienionym ruchem

na poszczegolnych kategoriach drog,

2) koszty zwiekszenia lub korzysci ze zmniejszenia zanieczyszczenia Ssrodowi-

ska naturalnego,
3) koszty ekonomiczne czasu uzytkownikéw drdog.

W tabeli ponizej przedstawiono efekt finansowy systemu optat dla sektora pu-
blicznego z uwzglednieniem wptywu kosztow utrzymania drog alternatywnych
oraz kosztow i korzysci ekonomicznych dla kazdego z wariantow:

Efekt finansowy systemu optaty elektronicznej dla sektora publicznego
(w min zt, wartosci rzeczywiste)

Wariant | Wariant Il Wariant Il
Stawka w zt Stawka w z Obecny
(pojazdy . Ie_kk|e O | Efekt (pojazdy Iek_l_<|e_ Efekt system Efekt
dmc ponizej 3,5 t), | o dmc ponizej | . finan-
. > | finansowy finansowy | optat -
autostrady i drogi 3,5 t), autostra- o sowy
winiety
ekspresowe dy
0,1 7 084 0,1 448 -
-13
0,15 14 771 0,15 5384 -
342
0,2 15525 0,2 3277 -

Wariant oparty na optatach typu winietowego przyjeto jako wariant bazowy

Z przedstawionych danych wynika, ze najbardziej efektywny dla sektora finan-
sOéw publicznych jest wariant |, czyli objecie optatg elektroniczng autostrad

i drog ekspresowych.
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V. Wptyw regulacji na rynek pracy

VL.

Pobieranie optat w systemie opfaty elektronicznej bedzie miato pozytywny
wptyw na rynek pracy — szacuje sie, ze powstanie ok. 700 miejsc pracy.
Roéwniez zniesienie systemu winietowego i powrét do myta tradycyjnego na
autostradach ptatnych, czyli pobierania optaty za przejazd zaleznej od liczby
przejechanych kilometréw bedzie miat efekt pozytywny — wzrost zatrudnie-
nia o ok. 500 osbéb, spowodowany przez wzrost czasu pracy kierowcéw oraz

wzrost popytu na ustugi na drogach réwnolegtych.

Wptyw regulacji na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Zniesienie optat typu winietowego spowoduje zmniejszenie obcigzen finan-
sowych przewoznikow. Nalezy jednak zaznaczycC, ze za przejazd po istnie-
jacych odcinkach autostrad ptatnych przewoznicy bedg zobligowani do uisz-
czania optat bezposrednich wedtug obowigzujacej taryfy optat. Do czasu
wprowadzenia sytemu optaty elektronicznej na wybranych odcinkach drog
krajowych przewoznicy bedg obowigzani zatem tylko do ponoszenia opfat

na odcinkach autostrad ptatnych.

Wdrozenie systemu optaty elektronicznej wigzac sie bedzie z wprowadze-
niem zasady, ze stawka optaty bedzie odzwierciedlac¢ faktyczny koszt zuzy-
cia drogi przez uzytkownika. Wymusi to zracjonalizowanie kosztéw przez
wszystkie podmioty, ktdre korzystajg z drog publicznych, wykorzystujace po-
jazdy o dmc powyzej 3,5 t. Ponadto nalezy oczekiwac, ze nastgpi zwieksze-
nie racjonalnosci w strukturze przewozoéw, tj. zmniejszenie udziatu pustych
przejazdéw dalekobieznych oraz przeniesienie czesci przewozow towaro-
wych i osobowych na alternatywne srodki transportu (w szczegodlnosci

transport kolejowy).
Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regiondéw

Nie przewiduje sie wptywu projektowanych zmian ustawowych na sytuacje
i rozwoj regionéw. Zakres pozytywnych efektéw finansowych zwigzanych ze
spodziewanym wzrostem zatrudnienia i popytu na ustugi na drogach réwno-
legtych oraz zmiana stopnia obcigzenia przewoznikéw optatami za przejazd

bedg zaleze¢ od zakresu sieci drog krajowych, na ktérych bedzie wprowa-
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VII.

dzony system optaty elektronicznej. Obszaru tego na obecnym etapie przy-
gotowan do wprowadzenia systemu optaty elektronicznej nie mozna jedno-

znacznie wyodrebnic.

Wskazanie zrédet finansowania

Przewiduje sie, ze system opfaty elektronicznej moze zostac sfinansowany
z wptywow, ktore przyniesie wprowadzenie optat. Do jego budowy moga

réwniez zosta¢ wykorzystane srodki unijne.

Doswiadczenia europejskie wskazujg, ze koszty budowy i eksploatacji sys-
temu optaty elektronicznej mozna finansowa¢ w drodze umowy zawartej
z operatorem typu BOT ze Srodkdéw operatora. Zabezpieczeniem w tego

rodzaju transakcjach sg przewidywane wptywy z opfat.

Koszty systemu optaty elektronicznej ponoszone bezposrednio przez stro-
ne publiczng bedg obcigzac¢ budzety poszczegolnych organdw (np. Gene-
ralnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego), a w przypadku powierzenia przedsiewziecia dro-
gowej spofce specjalnego przeznaczenia — Krajowy Fundusz Drogowy.
Koszt wdrozenia systemu zostanie okreslony w kompleksowych opraco-
waniach, w szczegdlnosci w analizie wykonalnosci wdrozenia systemu

optaty elektronicznej na okreslonej sieci drogowe;j.

10/05/BS
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Zatacznik do Oceny Skutkéw Regulaciji

Szczegodtowa analiza wplywu proponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy

o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw rozwigzan na stan finanséw

publicznych.

Analiza wptywu proponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o drogach

publicznych oraz niektérych innych ustaw rozwigzan na stan finanséw publicznych

zostata przygotowana z uwzglednieniem:

utraconych korzysci z tytutu kart optaty drogowej,
potencjalnych przychoddw z tytutu optat rzeczywistych,

réznic miedzy prognozami przychodow z tytutu wplywow ze sprzedazy karty

drogowej oraz prognozy przychodow opfat rzeczywistych,
prognozy zobowigzan Skarbu Panstwa w zaleznosci od przyjetego systemu.

salda wydatkow z tytutu rekompensat dla koncesjonariuszy w przypadku
niedokonywania zmiany obecnego stanu prawnego i utrzymania zwolnienia
pojazddw ciezarowych z wykupiong kartg optaty drogowej z optat rzeczywistych

oraz refundacji dla koncesjonariuszy w przypadku zmiany prawa,
analizy skutkéw finansowych funkcjonowania okresu przej$ciowego,

prognozy skutkow finansowych dla finanséw publicznych.

. Utracone przychody z tytutu kart optaty drogowe;.

W ocenie resortu zniesienie obowigzku posiadania kart optaty drogowej oznaczac
bedzie zaniechanie generowania jakichkolwiek wptywéw do budzetu panstwa

z tego tytutu.

Scenariusz realistyczny wplywow z tytutu kart optaty drogowej przedstawia sie

nastepujaco:

1) 2007 r. — 511 880 tys. zt
2) 2008 r.—536 760 tys. zt
3) 2009 r. — 562 472 tys. zt

4) 2010 . — 647 907 tys. zt



5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

y4

2011 r. — 688 940 tys. zt
2012 r. — 724 232 tys. zit
2013 r. — 745 754 tys. zt
2014 r.— 775719 tys. zt
2015r. — 932 202 tys. z
2016 r. — 971 065 tys. zt
2017 r.— 1011 092 tys. zt
2018 r.— 1 052 335 tys. zt
2019 r.— 1 094 666 tys. zt
2020 r. — 1 137 996 tys. zt

powyzszego wynika, ze wptywy z kart optaty drogowej ksztattujg sie

Sredniorocznie na poziomie 813 787 tys. zt.

. Potencjalne przychody z tytutu optat rzeczywistych.

Przeanalizowano 2 warianty rzeczywistego poboru opfat, {j.

1)

2)

3)

Wariant A, 10 gr, oznaczajacy pobor optat na autostradach, w wysokosci 10 gr
za km od samochodow osobowych i 23 gr za km od samochodow

ciezarowych,

Wariant A S, 20 gr, oznaczajacy pobér optat na autostradach i drogach
ekspresowych, w wysokosci 20 gr za km od samochoddéw osobowych na
autostradach (na drogach ekspresowych bez opfat) i 46 gr za km na
autostradach oraz 36 gr za km na drogach ekspresowych dla pojazdéw

ciezarowych,

Zatozenie — pierwsze wpltywy z opfat rzeczywistych pojawig sie na catej sieci
(z wyjatkiem odcinkoéw koncesyjnych autostrad) w 2013 r. (petne wdrozenie;
przed 2013 r. na sieci drogowej mozliwe jest wdrozenie ograniczone —

pilotazowe).

Prognozowane srednioroczne przychody z tytutu optat rzeczywistych ksztattujg

sie na poziomie od 3000 191 tys. zt do 6 527 846 tys. zt w zaleznosci od

przyjetego wariantu.



Tabela 1. Potencjalne przychody z tytutu optat rzeczywistych (tys. z).
Wariant A, 10 gr

tys. zt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

A, 10 gr | 2600 073]| 2 759 519 2 928 869| 2 998 405| 3 069 595 3 142 479| 3 217 096| 3 293 490

Wariant A, S, 20 gr

tys. zt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A, S, 20 gr| 5023 961| 5487 302| 5997 048] 6 337 065| 6 706 038| 7 107 133| 7 543 902| 8 020 319

Réwnolegle dla okresu 2008-2013 przyjeto zatozenia, ze optaty rzeczywiste bedg
pobierane wytacznie na odcinkach autostrad zrealizowanych w systemie partnerstwa
prywatno-publicznego. Przychody z tego tytutu zostaty przedstawione na podstawie

wynikéw z modeli finansowych projektow koncesyjnych.
1. Wariant A (10gr/km) — $redniorocznie 0,86 mid zt
2. Wariant A, S (20 gr/km) — sredniorocznie 0,88 mid zt

Tabela 2. Przychody z tytutu optat rzeczywistych na odcinkach koncesyjnych

(tys. zt)
Lp. Nazwa Okres
2008 2009 2010 2011 2012
1 Wariant A 500 192 636 980 705 689 1210398 || 1273816
(10 gr)
(tys. zb)
2 Wariant A, S 433704 555 639 620 971 1351195 || 1442163
(20 gr)
(tys. zt)

3. Roéznica miedzy prognozami przychodow z tytutu wptywow ze sprzedazy karty
drogowej oraz prognozy przychodow opfat rzeczywistych.
W poczatkowym okresie funkcjonowania optat rzeczywistych przychody
z systemu optat rzeczywistych sga mniejsze niz przychody generowane z tytutu

karty optaty drogowej. Zaleznie od przyjetego wariantu ksztattujg sie na poziomie




od (-) 36 568 tys. zt (wariant A, 10 gr) do 6 882 323 tys. zt (wariant A,S, 20 gr).

Doktadne szacunki przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Roznica miedzy przychodami z optat rzeczywistych a przychodami ze

sprzedazy kart optaty drogowej (tys. zt)

Wariant A, 10 gr — réznica miedzy wptywami z systemu optat rzeczywistych a

wptywami z tytulu sprzedazy kart optaty drogowej (znak ujemny oznacza

niekorzys¢ nowego systemu, tj. mniejsze przychody)

tys. zt
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-36 568 | 74508 | 57782 | 521458 | 549584 | 1854319 1983800| 1996667 | 2027 340| 2058503 | 2090144 | 2122430 2 155494
Wariant A, S, 20 gr — réznica miedzy wptywami z systemu opfat rzeczywistych
a wptywami z tytutu sprzedazy kart optat drogowej (znak ujemny oznacza niekorzysc
nowego systemu, tj. mniejsze przychody)
tys. zt
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-103 056 | -6 833 | -26936| 662255| 717931 | 4278207 | 4711583 | 5064846 | 5366000| 5694946 | 6054 798| 6449236 | 6882323

4. Prognozy zobowigzan Skarbu Panstwa w zaleznosci od przyjetego systemu.

Implementacja przedmiotowego projektu ustawy bedzie miata wptyw na kwestie

zobowigzan strony publicznej (Skarbu Panstwa) wobec obecnych i przysztych

spétek budujacych i eksploatujgcych odcinki autostrad ptatnych w ramach

systemu partnerstwa publiczno-prywatnego. Dokonano analizy 2 przypadkow.

— Przypadek 1 — brak wdrozenia przedmiotowego projektu ustawy pozostawienie

jej w niezmienionej tresci, zgodnie z ktérg pojazdy ciezarowe z wykupiong kartg

optaty drogowej sg zwolnione z uiszczania optat rzeczywistych za przejazd

autostradg i innymi drogami publicznymi — tzw. wariant ,bez optat”,

— Przypadek 2 - wprowadzenie w zycie przedmiotowego projektu ustawy

i zniesienie zwolnienia pojazdéw ciezarowych z optat rzeczywistych za

autostrady i inne drogi publiczne.

Dla wariantu tzw. ,bez optat” polegajgcego na pozostawieniu kart optaty drogowej

oraz zwolnieniu pojazdow ciezarowych posiadajgcych karte optaty drogowej




z optat za korzystanie z autostrady, zobowigzania strony publicznej wzgledem
wszystkich koncesjonariuszy autostrad ptatnych prognozowane sg na poziomie
od 661 039 tys. zt (2007 r.) do 2 450 920 tys. zt (2020 r.).

Zobowigzania strony publicznej wzgledem wszystkich koncesjonariuszy autostrad

ptatnych bedq sie ksztattowaty na poziomie przedstawionym w ponizszej tabeli 4.

Tabela 4. Prognozy zobowigzan Skarbu Panstwa w ,wariancie bez optat” (tys. zt).

tys. zt
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wariant ,bez optat” 661039 592 180| 711022 1063423 2013744| 2080749 2111636
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wariant ,bez optat” 2154 908|2 216 228(2 340 836| 2347685 2362101 2395920 2450 920

Dla scenariusza A, 10 gr (optaty pobierane tylko na autostradach, stawka bazowa
rowna 10 gr) zobowigzania strony publicznej wzgledem wszystkich
koncesjonariuszy autostrad ptatnych bedg sie ksztaltowaty na poziomie

przedstawionym w ponizszej tabeli 5.

Tabela 5. Prognozy zobowigzan Skarbu Panstwa w zaleznosci od przyjetego

wariantu (tys. zt)

tys. zt
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A, 10 gr 602 273 500 192| 624 540 956 628| 1842243| 1918078 1974665
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A, 10 gr 2030 094(2 101 547|2 234 747| 2257 345| 2286 768| 2338789 2396796

5. Saldo wydatkow z tytutu rekompensat dla koncesjonariuszy w przypadku

niedokonywania zmiany obecnego stanu prawnego i utrzymania zwolnienia

pojazdow ciezarowych z wykupiong kartg optaty drogowej z optat rzeczywistych

oraz refundacji dla koncesjonariuszy w przypadku zmiany prawa.

Przeprowadzona zostata wnikliwa analiza dla nastepujacych scenariuszy:

— Wariant A, 10 gr — roéznica miedzy wydatkami na refundacje dla
koncesjonariuszy w przypadku zmiany prawa a wydatkami w przypadku

pozostawienia niezmienionego stanu prawnego i utrzymania zwolnienia




z optat pojazdéw ciezarowych posiadajgcych karte optaty drogowej (znak
ujemny oznacza korzysci nowego systemu, tj. mniejsze wydatki);

— Wariant A, S, 20 gr — rdéznica miedzy wydatkami na refundacje dla

koncesjonariuszy w przypadku zmiany prawa a wydatkami w przypadku
pozostawienia niezmienionego stanu prawnego i utrzymania zwolnienia
z optat pojazdéw ciezarowych posiadajacych karte optaty drogowej (znak
ujemny oznacza korzysci nowego systemu, tj. mniejsze wydatki).
Analiza potwierdza korzysci nowego systemu ze wzgledu na fakt zmniejszenia
wydatkéw Skarbu Panstwa na poziomie od 51 124 tys. zt do nawet blisko
350 000 tys. zt (zaleznie od przyjetego wariantu). Dokfadne szacunki
przedstawione sg w zatgczonej tabeli 6.

Tabela 6. Saldo wydatkow z tytutu rekompensat dla koncesjonariuszy

w przypadku zachowania obecnego stanu prawnego i zachowania zwolnienia

pojazddw ciezarowych z optat rzeczywistych oraz refundacji dla koncesjonariuszy

w przypadku zmiany prawa

Wariant A, 10 gr

tys. zt

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-91 988 | -86 482 ]| -106 795 | -171 501 | -162 671 | -136 971 | -124 814 | -114 681 | -106 089 | -90 340 | -75 333 | -57 131 | -54 124

Wariant A, S, 20 gr

tys. zt

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-145 853 | -153 927 | -204 451 | -344 789 | -328 157 | -293 663 | -281 558 | -259 277 | -241 925 | -218 056 | -198 472 | -174 470 | -164 846

6. Analiza skutkdéw finansowych funkcjonowania okresu przejsciowego.
Szczegotowe) analizie poddano tzw. okres przejsciowy, czyli okres od
dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 30 czerwca 2009 r., w ktérym utrzymajg waznosc¢
winiety roczne zakupione do dnia 30 czerwca 2008 r.

Dokonano zatozenia, ze w przypadku winiet dziennych, siedmiodniowych oraz
miesiecznych przychody z ich tytutu w 2008 r. bedg rowne potowie przychoddéw
prognozowanych na 2008 r. W przypadku winiet rocznych przyjeto, ze winiety
zakupione w 2008 r., ale przed dniem 30 czerwca 2008 r. zostang zwrdcone.

W zwigzku z tym przychody z tytutu sprzedazy karty optaty drogowej za 2008 r.




zostaty odpowiednio zmniejszone. Ponadto przyjeto, ze czesS¢ kierowcéw
zdecyduje sie wykupi¢ winiety roczne przed dniem 30 czerwca 2008 r. Szacunku
przychodow z tego tytutu opracowano dla wielu wariantow (procent pojazdéw, dla
ktorych zostanie wykupiona winieta roczna). Réwnolegle zostaty oszacowane
zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu refundaciji dla koncesjonariuszy autostrad
ptatnych w zwigzku ze zwolnieniem pojazdéw posiadajacych winiety roczne
w okresie przejsciowym.

W przedmiotowej analizie obliczono zmniejszone przychody z tytutu sprzedazy
kart optaty drogowej w 2008 r. W rzeczywisto$ci poczatkowe wplywy z tytutu
sprzedazy kart rocznych mogg by¢ wyzsze, jednak konieczne bedzie
dokonywanie zwrotow srodkow za karty optaty drogowej, ktére zostang zwrécone
zgodnie z przepisami prawa. Z tego tez powodu w potowie 2008 r. zaistnieje
koniecznos¢ zgromadzenia odpowiednich Srodkow na dokonywanie wyptat.

Skutki finansowe (saldo) funkcjonowania okresu przejsciowego zaleznie od
przyjetego wariantu oscylujg na poziomie od (-)27 888 tys. zt do (-)518 608 tys. zi.
Dokftadne estymacje przedstawiono w ponizszej tabeli 7.

Tabela 7. Skutki finansowe (saldo) funkcjonowania okresu przejsciowego.

Wariant najbardziej/najmniej korzystny (tys. zt).

Wariant 0% — wariant najbardziej korzystny

tys. zt

2008 2009 | Razem
Whptywy z tytutu kart optaty drogowej | 276 918 0| 276 918
Refundacje 304 807 0 | 304 807
Saldo okresu przejsciowego -27 888 0| -27 888

Wariant 70% — wariant najmniej korzystny

tys. zt

2008 2009 Razem
Wptywy z tytutu kart optaty drogowej | 365 944 0 | 365944
Refundacje 518 172 | 366 380 | 884 552
Saldo okresu przejsciowego -1562 228 | -366 380 | -518 608




7. Prognoza skutkéw finansowych dla finanséw publicznych.

W ponizszej tabeli 8 skutki finansowe dla finanséw publicznych (tys. zi)
przedstawiono zestawienie salda przychodow, salda wydatkow oraz salda
funkcjonowania okresu przejsciowego wraz z podsumowaniem wynikow dla
finanséw publicznych (saldo przychodéw pomniejszone o saldo wydatkéw
powiekszone o saldo okresu przejsciowego). Ze wzgledu na zatozenia przyjete
przy szacowaniu potencjalnych przychodéw w okresie 2008-2013 (opfaty
pobierane wytacznie na odcinkach koncesyjnych) saldo przychodow w tym
okresie moze by¢ zawyzone, co oznacza, ze wynik dla finanséw publicznych
moze byC bardziej korzystny niz w rzeczywistosci. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze
w poczatkowym okresie funkcjonowania nowych przepiséw wprowadzonych
przedmiotowym projektem ustawy, strona publiczna bedzie ponosi¢ wyzsze
zobowigzania niz osiggnie rzeczywiste wptywy. Szacunkowy wynik finansowy jest
korzystny dla strony publicznej. Oscyluje na poziomie od (-)2 855 tys. zt do

7 047 169 tys. zt (zaleznie od przyjetego wariantu).



Tabela 8. Skutki finansowe dla finanséw publicznych (tys. zt). Wariant najbardziej/najmniej korzystny

Wariant 10%

tys. zt

A 'S, 20gr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo przychodéw a |-103056| -6833| -26936| 662255| 7179314278207 4711583 |5 064 846 |5 366 0005694 946 |6 054 798 | 6 449 236 | 6 882 323
Saldo wydatkow b |-145853|-153 927 |-204 451 | -344 789 -328 157 | -293 663 | -281 558 | -259 277 | -241925| -218 056 | -198 472 -174 470| -164 846
Saldo okresu przejsciowego -45 652 | -52 340 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wynik dla finansow

publicznych ab+c -2855| 94754 177 515(1 007 044 |1 046 088 | 4 571 8704 993 141 |5 324 123 | 5607 9255913 002 | 6 253 270 | 6 623 706 | 7 047 169
Wariant 20%

tys. zt

A 10 gr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo przychodéw a |[-36568| 74508| 57782] 521458| 549584 (1854 319|1983800|1996667|2027 340 (2 058 503 |2 090 144 |2 122 430 | 2 155 494
Saldo wydatkow b |-91988| -86482|-106795|-171501]|-162671| -136 971 -124814| -114681| -106 089 -90340| -75333| -57131 -54 124
Saldo okresu przejsciowego -63 415 | -104 680 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wynik dla finanséw

publicznych a-b+c| -7995| 56310 164577 | 692959 | 712255(1991290|2 1086142 111348|2133429(2148843 |2 1654772179561 |2 209 618

A 'S, 20gr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo przychodéw a |-103056| -6833| -26936| 662255| 717931(4278207|4711583]|5064 8465 366 000 |5 694946 |6 054 798 | 6449 236 | 6 882 323
Saldo wydatkow b |-145853|-153 927 (-204 451 | -344789| -328 157 | -293 663 | -281 558 | -259 277 | -241925| -218 056 | -198472| -174470| -164 846
Saldo okresu przejsciowego -63 415 | -104 680 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wynik dla finansow

publicznych a-b+c| -20618| 42414 177 515]1 007 044 | 1 046 088 | 4 571 870 [ 4 993 141 |5 324 123 | 5607 9255913 002 | 6 253 270 | 6 623 706 | 7 047 169




8. Koszty budowy lub dostosowania oraz koszty utrzymania i eksploatacji systemu

optaty elektronicznej.

Celem ustalenia petnego wptywu na stan finanséw publicznych rozwigzan
proponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych  innych  ustaw  wskazane jest uwzglednienie  kosztow
budowy/dostosowania oraz kosztow utrzymania i eksploatacji systemu opfaty

elektroniczne,;.
9. Analiza techniczno-ekonomiczna systemu opfaty elektronicznej w Polsce.

Przygotowana zostata analiza techniczno-ekonomiczna systemu optaty
elektronicznej (Electronic Fee Collection — EFC), w ramach ktérej dokonano
wstepnych oszacowan wysokosci naktadoéw inwestycyjnych oraz kosztéw
eksploatacji réznych wariantow systeméw poboru optat. Analizie poddano
wytacznie system DSCR (mikrofalowy) elektronicznego poboru optat, pominieto

analize systemu GNSS (satelitarny).
W ramach prac przeanalizowano nastepujgce warianty systemow poboru optat:
— Single lane tolling without EFC — tradycyjny system recznego poboru opfat,

— Single lane tolling with EFC - system recznego poboru optat oraz
elektronicznego poboru optat z bramkami na kazdym pasie ruchu w punkcie

poboru opfat,

— Open Road Tolling — system recznego poboru optat oraz elektronicznego

poboru optat na pasie bez bramek (system otwarty).

Analizie poddano wariant, w ktérym optata elektroniczna jest pobierana wytgcznie
na sieci autostrad, przy zatozeniu, ze do 2015 r. w Polsce funkcjonowac¢ bedzie
1645 km autostrad. JednoczesSnie zatozono, ze wysokosC stawek opfat

pobieranych bedzie ksztattowata sie na poziomie:

1. Dla pojazdoéw osobowych optata za 1 km — taryfa niska — 18 gr; taryfa wysoka
- 22 gr,

2. Dla pojazdéw ciezarowych optata za 1 km — taryfa niska — 40 gr; taryfa wysoka
—48 gr.
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Naktady inwestycyjne na budowe systemu optaty elektronicznej zgodnie

z ww. zatozeniami zostaty przedstawione w ponizszych tabelach.

Tabela 9. System na pojedynczych pasach bez EFC

Koszty ogotem
llosé
(zh)
Tradycyjne, wyjazdowe pasy poboru
568 630 196 000 zt
optat
Pasy wjazdowe 320 336 000 000 zt
Pasy poboru opfat ETC 0 0zt
Bramki ETC 0 0zt
Punkty sprzedazy ETC 0 0zt
Koszty migracji ETC 0 0zt
Koszty integracji 0 77 295 680 zt
Koszty sprzetu poktadowego ETC 0zt
OGOLEM 1043 491 680 zt

Tabela 10. System poboru optat na pojedynczych pasach z EFC

Koszty ogétem
llosé

(zh)

Tradycyjne, wyjazdowe pasy poboru
198 219 681 000 zt

optat
Tradycyjne pasy wjazdowe 101 106 050 000 zt
Ptatne pasy wyjazdowe ETC 238 274 473 500 zt
Ptatne pasy wjazdowe ETC 236 258 125 000 zt
Bramki ETC 0 0zt
Punkty sprzedazy ETC 45 2252 250 zt
Koszty migracji ETC 0 0zt
Koszty integracji 0 94 663 993 zt
Koszty sprzetu poktadowego ETC 52 605 000 zt
OGOLEM 1035 850 743 zt
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Tabela 11. Pobér optat na otwartej drodze

Koszty
llos¢ ’
ogotem (zt)
Tradycyjne, wyjazdowe pasy poboru
210 232 995 000 zt
optat
Tradycyjne pasy wjazdowe 122 128 100 000 z
Ptatne pasy wyjazdowe ETC 207 238 722 750 zt
Ptatne pasy wjazdowe ETC 205 215 250 000 zt
Bramki ETC 62 76 340 600 zt
Punkty sprzedazy ETC 45 2 252 250 zt
Koszty migracji ETC 0 0zt
Koszty integracji 0 100 075 308 zt
Koszty sprzetu poktadowego ETC 52 605 000 zt
OGOLEM 1088 340 908 zt

Na podstawie powyzszych informacji widac, ze bez wzgledu na wdrozony system
nakfady inwestycyjne sg zblizone i wynoszg ok. 300 min euro netto, przy

zatozeniu, ze do roku 2015 w Polsce bedzie funkcjonowac¢ 1645 km autostrad.

11/05/BS
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URZAD

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
MinMD/ 85 B/08/DP/alr

Warszawa, dniacig-' kwietnia 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw wyraZona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 1046, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy ¢ drogach
publicznych oraz niekrérych innych ustaw (pismo nr RM-10-62-08) pozwalam sobie wyrazié
nastepujaca opinie:

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosgci:
Pan Andrzej Panasiuk
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

mna -nk- 313
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Projela

Rozpnrzqdzénie
Rady Ministréw
z dnia
w sprawie szczeg6lowej metodologii obliczania maksymalnej stawki oplaty

elektroniczne)"’

Na podstawie art. 13 ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2007 1. Nr 19, poz. 115, Nr 23, poz. 136 1 Nr 192, poz. 1381 oraz z 2008 1. Nr 54 , poz. 326

1 Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okre§la szczegétowa metodologie obliczania maksymainej stawki
oplaty elektronicznej za przejazd 1 kilometra drogi krajowej.

2. Maksymalna stawka optlaty elektronicznej, o ktdérej mowa w ust. 1, obliczana jest odrgbnie
dia danej drogi krajowej lub jej odcinka, na ktérych przewiduje sie wprowadzenie poboru
oplaty elektroniczne;j.

§ 2. llekroé w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 21

marca 1985 1. o drogach publicznych.

§ 3. 1. Wysoko$¢ maksymalnej stawki oplaty elektronicznej, o ktérej mowa w § 1 ust. 1,
oblicza sig¢ z uwzglednieniem;

1) kosztéw przygotowania do realizacji inwestycji drogowej,

2) kosztéw budowy drogi krajowej,

3) kosztow funkcjonowania drogi krajowej,

4) kosztow poboru oplaty elektronicznej,

5) kosztéw eksploatacji drogi krajowej

- w oparciu o przewidywana lub rzeczywista liczbg pojazdéw samochodowych

korzystajacych z tej drogi krajowej lub jej odcinka.

2. Koszty przygotowania do realizacji inwestycji drogowej obejmuja: koszty opracowania

programu 1nwestycji, ekspertyz, studiéw, dokumentacji projektowej, nabycia i przygotowania



gruntu pod budowe, pomiaréw geodezyjnych i prac geologicznych oraz prac

archeologicznych.

3. Koszty budowy drogi krajowej lub jej odcinka obejmuja: koszty wykonania roboét
budowlanych, zarzadzania tymi robotami, nadzoru inwestorskiego, a w przypadku gdy
inwestycja finansowana jest z poZzyczek lub kredytow takze koszty odsetek od tych pozyczek
Iub kredytow.

4, Koszty funkcjonowania drogi krajowej lub jej odeinka obejmuja: koszty utrzymania,
przebudowy, remontéw 1 ochrony drogi krajowej w rozumieniu art. 4 pkt 18-21 ustawy oraz

koszty zarzadzania drogg krajowa lub jej odcinkiem.

5. Koszty poboru oplaty elektronicznej obejmuja koszty zwiazane z przygotowaniem,
wdrozeniem, budowa i eksploatacja systemu poboru oplat elektronicznych, w tym w
szczegdlnodci koszty utrzymania stanowisk do pobierania optat elektronicznych i innych
systemow platnosci, biezace koszty eksploatacji i administrowania systemem pobierania oplat

glektronicznych oraz kar za ich nieuiszczenie.

6. Koszty eksploatacji drogi krajowej lub jej odcinka obejmuja wszystkie inne uzasadnione

koszty bezposrednio zwiazane z dana inwestycjg drogowa niewymienione w ust. 2-5.

7. Koszty, o kidrych mowa w ust. 2 i 3 oraz w ust. 5 i 6, mogg zostac powigkszone o
przewidywana stopg zwrotu z zainwestowanego kapitalu oraz marzg odzwierciedlajacs

stopien przeniesionego ryzyka, jednak w obu przypadkach nie wigksza niz 25 %.

§ 4. Koszty, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, przyjmowane do obliczenia maksymalnej stawki
oplaty elektronicznej moga by¢ roinicowane ze wzgledu na udzial pojazdow
samochodowych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy, lub kategorit tych pojazdéw
w ruchu catkowitym oraz zwigzanych z tym kosztow.

§ 5. Ustalenie maksymalnej stawki oplaty elektronicznej nastgpuje dla pfzewidywanego
okresu uzytkowania drogi krajowej lub jej odcinka, jednak nie krétszego niz 20 lat.

§ 6. Wysoko$é maksymalnej stawki oplaty elektronicznej oblicza si¢ wedtug nastepujacego

WZOru.



n=x n=x n=x
Kp + Kb + 3 Kf + Y Ko + > Ke
Tmax = n=1 =1 n=1
R

gdzie:

Tmax — maksymalna stawka optaty elektronicznej

Kp - zaktualizowana warto$¢ netto kosztéw przygotowania do realizacji inwestycji drogowej
Kb — zaktualizowana wartoéé netto kosztow budowy drogi krajowej lub jej odcinka

Kf - roczny koszt funkcjonowania drogi krajowej lub jej odcinka

Ko - roczny koszt poboru oplaty elektronicznej

Ke - roczny koszt eksploatacji drogi krajowej lub jej odcinka

R - catkowita praca przewozowa pojazdow cigzarowych w okresie x na drodze krajowej lub
jej odcinku (pojazdokilometry)

X - liczba lat dla przewidywanego okresu uzytkowania drogi krajowej lub jej odcinka, gdzie
x = 20 lat.

§ 7. 1. Koszty, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, przyjmuje si¢ w wysokodei faktycznie
poniesionej wynikajacej z zaplaconych faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw
potwierdzajacych te koszty, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Koszty, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, dotyczace kosztdw jeszcze nieponiesionych

przyjmuje si¢ w wysokosci uzasadnionych prognoz tych kosziéw.

§ 8. Stawka maksymalnej oplaty elektronicznej obliczona z uwzglednieniem kosztéw
prognozowanych, ¢ ktérych mowa w § 7 ust. 2, moze podlegaé¢ ponownemu obliczeniu po

ustaleniu wysokosci kosztow faktycznie poniesionych.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MNISTROW

" Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/38/ WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie
pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. U. UE L
Nr 157 2 09.06.2006, str. 8).



Uzasadnienie

Projekt stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ha ust. 5 ustawy z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pézn. zm.).
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia okresla szczegélowa metodologie obliczania
maksymalnej stawki oplaty elektronicznej za przejazd- 1 kilometra drogi krajowej, ktora
zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem bedzie obliczana odr¢bnie dla danej drogi
krajowej lub jej odcinka, na ktérych przewiduje si¢ wprowadzenie poboru oplaty
clektronicznej. Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda ustalaly maksymalng stawke
oplaty elektronicznej dla pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony oraz autobuséw, ktéra zgodnie z ustawg nie moze by¢é wy2sza niz 2,5 zl.

Metodologia obliczania maksymalnej stawki oplaty elektronicznej okreslona w
projekcie rozporzadzenia znajdzie zastosowanie zaréwno dla odcinkow budowanych w
systemie tradycyjnym jak i dla nowozawieranych uméw o budowe i eksploatacje albo
wylacznie eksploatacje autostrady, o ktérych mowa w ustawie o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym. Jednoczesdnie przewiduje si¢ zachowanie dotychczasowych
zasad w stosunku do oplat za przejazd autostrada wynikajacych z uméw o budowe i
eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacje autostrady zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw:

- w zakresie ustalania wysokosci oplat za przejazd autostrads i ich zmiany,

- sposobu pobierania tych oplat i oglaszania ich wysokosei,

- kategorii pojazdéw, od kiérych pobiera si¢ oplaty za przejazd autostrada.
Zgodnie z art. 6 ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz mektérych innych
ustaw nowe przepisy, w szczegélnosci odnoszace si¢ do obligatoryjnej metodologii ustalania
optat, beda mialy zastosowanie jedynie w przypadku, gdy ustalony przed dniem wejécia w
zycie ustawy system pobierania oplat bedzie zmieniany w stopniu istotnym w zakresie
sposobu ustalania stawek oplat za przejazd autostrada. Na takie rozwiazanie pozwalaja takze
przepisy Dyrektywy 2006/38/WE.

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie przewiduje powigzanie wysokosci
maksymalnej stawki oplaty elektronicznej z catkowitymi kosztami, konieczmymi do
poniesienia w zwiazku z przygotowaniem, budowsa oraz péZniejsza eksploatacjy danej drogi
krajowej lub jej odcinka, ktére mogg zosta¢ powigkszone o przewidywang stopg zwrotu z

zainwestowanego kapitalu oraz marze odzwierciedlajaca stopiefl przeniesionego ryzyka.



W § 3 projektowanego rozporzadzenia zaproponowano aby wysokos¢ maksymalne;
stawki oplaty elekironiczmej uwzgledniala koszty priygotowzmia do realizacji inwestycji
drogowe;j, kosztéw budowy drogi krajowej, koszty jej funkcjonowania, koszty poboru oplaty
elektronicznej oraz koszty eksploatacji danej drogi, a takze przewidywang lub rzeczywista
liczbe pojazdow samochodowych korzystajgcych z tej drogi. Wszystkie wymienione koszty
zostaly szczegblowo zdefiniowane w omawianym przepisie. Ponadto wskazano, iz koszty
przygotowania do realizacji inwestycji drogowej, kosztow budowy drogi krajowej, koszty
poboru oplaty elektronicznej oraz koszty eksploatacji danej drogi mogg zosta¢ powigkszone o
przewidywana stope zwrotu z zainwestowanego Kkapitalu oraz marze odzwierciedlajaca
stopiefi przeniesionego ryzyka.

W projektowanym § 4 przewidziano mozliwosé zrdznicowania kosztow,
przyjmowanych dla obliczenia maksymalnej stawki oplaty elektronicznej, w zaleznosci od
udzialy pojazdéw cigzarowych w ruchu catkowitymn na danej drodze krajowej a takze
mozliwo$é réznicowania tych kosztéw w ramach kategorii pojazdow cigzarowych.
Uzasadnicniem dla powyzszego zréznicowania jest rémy stopien zuzycia drég a w
konsekwencji inna wysoko$¢ kosztéw generowanych przez pojazdy cigzarowe w ogole oraz
pomiedzy roznymi kategoriami pojazdéw cigzarowych.

Z kolei § 5 projektu okredla zasade, zgodnie, z ktéra ustalenie maksymalnej stawki
oplaty elektronicznej nastgpuje dla przewidywanego okresu uzytkowania drogi krajowej lub
jej odcinka, jednak nie krétszego niz 20 lat.

W § 6 wskazany zostal wzdr, na podstawie, kidrego obliczana bedzie wysokosé
maksymalnej stawki oplaty elektroniczne;.

Przepis § 7 jednoznacznie wskazuje, w jakiej wysokosci i na podstawie jakich
dokumentéw nalezy przyjmowaé koszty wskazane w § 3.

W § 8§ natomiast dopuszczono mozliwosé weryfikacji stawki maksymalnej oplaty

elektronicznej obliczonej z uwzglednieniem kosztéw prognozowanych.
Rozwiazania zawarte w projekcie sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Przediozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacyi, o© .kt()rcj mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrtéw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposcbu
funkcjonowania krajowego systemu norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z pbéin. zm.).



Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipea 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt fozporzqdzenia zostanie udostepniony

na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej,

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw dla budzetu
panstwa.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja

Projektowana regulacja bedzie oddzialywaé na Generalna Dyrekeje Drég Krajowych i

Antostrad, drogowa spotke specjalnego przeznaczenia, w przypadku powierzenia jej zadan z

zakresu systemu oplaty elektronicznej oraz podmioty, z kt6rymi minister wlasciwy do spraw

transportu zawart badZ? zawrze umowe o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje

autostrady platne;.

Ponadto projekt kierowany jest do wszystkich podmiotéw korzystajacych z drog

krajowych, wykorzystujacych w tym celu pojazdy samochodowe o dopuszczalnej] masie

catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusy niezaleznie od ich masy.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom poprzez:

1. Przestanie do nastépujacych organizacji zrzeszajacych przewoznikéw drogowych:

1.

S

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoinikéw Drogowych w Polsce, Warszawa,
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego Spedycji, Warszawa,
Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych, Warszawa,
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Warszawa,

Sekretariat Transportowcow NSZZ | Solidarnosc¢”, Warszawa,

Ogélnopolski Zwigzek Pracodawcédw Transportu Drogowego, Stobno/k Pily,
Forum Zwigzkéw Zawodowych, Bydgoszcz.

2. Przestanie do podmiotéw, z ktérymi minister wiasciwy do spraw transportu zawart badz

zawrze umowg o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady platnej:

1.

Autostrada Wielkopolska S.A.,

2. Stalexport Autostrada Malopolska S.A.,
3.
4

. Konsorcja znajdujace si¢ na krétkiej lifcie firm, z ktérymi minister w%aéciwy do spraw

Gdansk Transport Company S.A.,

transportu zawrze umowg¢ o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje
autostrady platnej: Al Strykéw — Pyrzowice, A2 Strykéw — Konotopa.

3. Zamieszczenie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej.



3. Wplyw regulacji na koszty spoleczne

Proponowana regulacja nie wplynie na koszty spoteczne.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Brak wplywu.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Brak wplywu.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnoié gospodarki i przedsigbiorczosé, w fym na

funkcjonowanie przedsighiorstw, sytuacje i rozwéj regionalny

Brak wplywu.

7. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny
Brak wplywu.
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