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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o komercjalizacji I
prywatyzacji oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Zbrzyznego.

(-) Leszek Aleksandrzak; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Tomasz Garbowski;
(-) Witold Gintowt-Dziewaltowski;  (-) Henryk Goflgbiewski; (-) Jan
Kochanowski; (-) Janusz Krason; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Henryk
Milcarz; (-) Tadeusz Motowidlo; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Artur
Ostrowski; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Stanistaw Stec; (-) Elzbieta Streker-
Dembinska; (-) Wiestaw Andrzej Szczepanski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



USTAWA

0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektorych innych ustaw2)

Art. 1.
W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z

pozn. zm.2) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 2:
a) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»3a) poprzedniku — rozumie sie przez to bezposredniego poprzedniego pracodawce
uprawnionych pracownikow, ktérego zespdt skiadnikédw majatkowych wszedt w
sklad komercjalizowanego przedsiebiorstwa panstwowego lub przedsiebiorstwa
panstwowego sprywatyzowanego przez wniesienie do spotki,”,

b) w pkt 5 lit. ¢ i d otrzymujg brzmienie:

,C) 0soby, ktére przepracowaty co najmniej dziesie¢ lat w komercjalizowanym
przedsiebiorstwie panstwowym oraz jego poprzedniku albo w przedsiebiorstwie,
ktore zostato sprywatyzowane przez wniesienie do spotki oraz jego poprzedniku,
a rozwigzanie stosunku pracy nastgpito wskutek przejscia na emeryture lub rente
albo z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,

d) osoby, ktére po przepracowaniu dziesieciu lat w przedsiebiorstwie panstwowym
podlegajacym prywatyzacji oraz jego poprzedniku, zostaly przejete przez inne
zaktady pracy w trybie art. 23" Kodeksu pracy,”;

2) po art. 2 dodaje sie art. 2a-2d w brzmieniu:
JArt. 2a. Przebieg procesoéw prywatyzacyjnych, prowadzonych na podstawie przepiséow
dziatu IV i V ustawy, jest jawny.
Art. 2b. 1. Z przebiegu procesu prywatyzacyjnego, o ktérym mowa w art. 2a, sporzadza
sie karte prywatyzacji, zawierajaca co najmniej:
1) informacje o nabywcy:
a) nazwe lub firme, pod ktérg dziata, forme prawng oraz siedzibe,

jezeli nabywca jest osobg prawng lub jednostka organizacyjng
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, albo
b) imie, nazwisko oraz miejsce zamieszkania, jezeli nabywca jest
osoba fizyczna,
2) uzyskang cene,
3) kwotowo okreSlong warto$¢ zobowigzan  inwestycyjnych
gwarantowanych przez nabywce,

4) informacje o zawarciu porozumienia dotyczacego pakietu socjalnego,
obejmujgcego zobowigzania zwigzane z ochrong intereséw
pracownikdbw oraz innych os6b zwigzanych z prywatyzowanym
podmiotem,

5) informacje o prywatyzowanym podmiocie,

6) wskazanie imion, nazwisk oraz stanowisk stuzbowych o0so6b
odpowiedzialnych za  przygotowanie i realizacje procesu
prywatyzacji,

7) informacje o realizacji zobowigzan prywatyzacyjnych.

2. Karte prywatyzacji prowadzi sie od momentu rozpoczecia procesu
prywatyzacji.

3. Karta prywatyzacji podlega aktualizacji i jest udostepniana na stronie
podmiotowej Biuletynu Informaciji Publicznej ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa albo organu zatozycielskiego.

4. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor karty prywatyzacji, majac na wzgledzie zapewnienie
jawnosci procesu prywatyzacyjnego.

Art. 2c. Informacje o przebiegu negocjacji, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3, majg
charakter poufny jedynie do czasu ich zakonczenia.

Art. 2d. Umowy zawarte w trybie art. 33 ust. 1, 3 i 5 oraz art. 39 ust. 1 sg jawne i
podlegajg udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o
dostepie do informaciji publicznej.”;

3) w art. 3 w ust. 3 uchyla sie pkt 11;



4) w art. 4a uchyla sie ust. 3-9;
5) po art. 4a dodaje sie art. 4b i 4c w brzmieniu:

SArt.  4b.

1.

Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej
znajduje sie siedziba spotki, w ktorej udziat Skarbu Panstwa przekracza
50% akcji, lub na wniosek organu wykonawczego zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérego miesci sie siedziba spotki,
moze zbyé nieodptatnie czesé lub wszystkie posiadane przez Skarb
Panstwa akcje tej spétki na rzecz tej jednostki samorzadu terytorialnego
lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, o ile zostaty spetnione
facznie nastepujace warunki:

1) przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacjg zadan
wlasnych tej jednostki samorzadu terytorialnego Ilub zwigzku
jednostek samorzadu terytorialnego,

2) spotka wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze skiadajacej
wniosek jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego,

3) spodtka nie jest wpisana na liste spotek o szczegéinym znaczeniu dla

gospodarki panstwa lub inne listy spétek o znaczeniu panstwowym,
tworzone na podstawie przepiséw odrebnych.

2. Zbycie akcji, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest zbyciem akcji na zasadach

ogolnych. Do zbycia akcji nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000

[Ql))

r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.*). Zbycie akcji jest jawne i nastepuje na

podstawie umowy cywilnoprawne;.

3. Uprawnieni pracownicy w spofce powstatej w wyniku komercjalizacji, ktérej

akcje zostaly nieodptatnie zbyte w trybie, o ktérym mowa w ust. 1,
zachowujg uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji. Przepisy art. 36-
38c stosuje sie odpowiednio, przy czym kompetencje ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa w zakresie zbywania akcji wykonuje organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego lub organ wykonawczy
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Do ustalenia momentu powstania prawa do nieodptatnego nabycia akc;ji

przez uprawnionych pracownikéw oraz rolnikow lub rybakéw stosuje sie
odpowiednio art. 38 ust. 2.

Art. 4c. 1. W przypadku sprzedazy akcji, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1, czesé

6 )w art. 32:

uzyskanych przychodéw jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego przekazuje, w terminie 3 miesiecy od
dnia uzyskania przychodéw z tego tytutu, na wyodrebnione rachunki
funduszy celowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1, w nastepujacej
wysoko$ci:

1) 5 % przychodow ze sprzedazy akcji — na Fundusz Reprywatyzaciji,

2) 15 % przychoddw ze sprzedazy akcji — na Fundusz Restrukturyzaciji
Przedsiebiorcow,

3) 2 % przychodow ze sprzedazy akcji — na Fundusz Skarbu Panstwa,
4) 2 % przychodow ze sprzedazy akcji — na Fundusz Nauki i Technologii
Polskiej.
Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego Ilub zwigzek jednostek
samorzgdu terytorialnego zbedzie akcje, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1,
w drodze czynnosci prawnej innej niz sprzedaz, w terminie 3 miesigcy od
dnia dokonania takiej czynnosci, przekazuje na wyodrebnione rachunki
funduszy celowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1, kwote stanowigcag
rownowartosc:
1) 5 % wartosci ksiegowej zbytych akcji — na Fundusz Reprywatyzaciji,
2) 15 % wartosci ksiegowej zbytych akcji — na Fundusz Restrukturyzaciji
Przedsiebiorcow,
3) 2 % wartosci ksiegowej zbytych akcji — na Fundusz Skarbu Panstwa,
4) 2 % wartosci ksiegowej zbytych akcji — na Fundusz Nauki i
Technologii Polskiej
— przy czym wartos¢ ksiegowa zbytych akcji ustala sie na dzien ich
zbycia.”;



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Panstwa minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa:

1) zleca dokonanie analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej
majatku spotki oraz oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa,

2) moze zleci¢ dokonanie analiz w zakresie:
a) ustalenia stanu i perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa spotki,
b) oceny realizacji obowigzkéw wynikajacych z wymogéw ochrony
Srodowiska,
c) innym, kazdorazowo okreslonym, jezeli wymaga tego ochrona
interesu Skarbu Panstwa,

3) moze zobowigza¢ spotke, w kidrej Skarb Panstwa posiada wiekszos¢
gtosbw na walnym zgromadzeniu, do wprowadzenia w jej
przedsiebiorstwie zmian wynikajacych z wymogdéw ochrony srodowiska, a
w szczegolnosci wynikajgcych z analizy, o ktérej mowa w pkt 2 lit. b.”,

b) uchyla sie ust. 3;
7)w art. 33:
a) w ust. 1:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) hegocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

.D) aukcji ogloszonej publicznie, jezeli cena wywotawcza nie jest nizsza od
wartosci ksiegowej akgiji,”,

— dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) sprzedazy akcji na rynku regulowanym.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb zbywania
akcji oraz warunki, jakie powinny spetnia¢: oferta zbycia akcji, zaproszenie do
sktadania ofert nabycia akcji oraz zaproszenie do negocjacji, kiére moga
dotyczy¢ zobowigzan inwestycyjnych, zobowigzan zwigzanych z ochrong
Ssrodowiska, a takze zobowigzan zwigzanych z ochrong intereséw pracownikow i
innych osob zwigzanych ze spotka, uwzgledniajgc koniecznosé zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci procesowi prywatyzacji.”,

c) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,D. Akcje nalezace do Skarbu Panstwa moga by¢é zbywane w trybie innym niz
okreslony w ust. 1, bez obowigzku wystepowania o zgode Rady Ministrow, jezeli:

1) nabywca i cena sg wskazane w umowie prywatyzacyjnej, a zbycie dotyczy
akcji spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada mniej niz 50 % kapitatu
zaktadowego, lub

2) zbycie dotyczy akcji spétek, w ktérych Skarb Panstwa posiada nie wiecej
niz 25 % kapitatu zaktadowego.”;

8) w art. 36 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Akcje zbywa sie nieodptatnie w grupach wyodrebnionych ze wzgledu na okresy
zatrudnienia uprawnionych pracownikbw w komercjalizowanym przedsiebiorstwie
panstwowym, jego poprzedniku i w spoétce powstatej w wyniku komercjalizacji tego
przedsiebiorstwa panstwowego.”;

9) po art. 36 dodaje sie art. 36a w brzmieniu:

JArt. 36a. W przypadku obnizenia kapitatu zakladowego spotki przed dniem zbycia
przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogdinych,
uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub rybakom przystuguje prawo
do nieodptatnego nabycia do 15 % akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w
kapitale zaktadowym spoétki po zarejestrowaniu obnizenia kapitatu
zaktadowego. Do nieodptatnego nabycia akcji stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 36 i 37-38d.”;

10) w art. 37 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Przepisy art. 36 ust. 2 lub ust. 3 oraz ust. 4a stosuje sie odpowiednio.”;
11) w art. 38:
a) uchyla sie ust. 1b,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Prawo do nieodptatnego nabycia akcji powstaje po uptywie trzech miesiecy od
dnia zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogdlnych i
wygasa z uptywem dwudziestu czterech miesiecy od dnia powstania tego prawa.
Jezeli zbycie akcji Skarbu Panstwa na zasadach ogdéinych nastgpito w okresie, o



ktéorym mowa w ust. 1, prawo do nieodptatnego nabycia akcji powstaje po trzech
miesigcach od uptywu terminu na zfozenie o$wiadczenia o zamiarze nabycia
akgji.”;
12) art. 38b otrzymuje brzmienie:
JArt. 38b. 1. W przypadku potaczenia spotki powstatej w wyniku komercjalizacji z inng
spotka, podziatu tej spotki, jej przeksztatcenia lub wniesienia przez Skarb
Panstwa jej akcji do innej spotki, do nieodptatnego nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikow oraz rolnikéw Ilub rybakéw stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 36-38, 38c i 38d.

2. W przypadku podziatu spotki powstatej w wyniku komercjalizacji do
nieodptatnego nabywania akcji przez uprawnionych pracownikéw oraz
rolnikéw lub rybakoéw nie stosuje sie ograniczen okreslonych w art. 37 ust.
4 iart. 69b ust. 2.

3. W przypadku wniesienia 100% akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w
jednoosobowej spétce Skarbu Panstwa powstatej w wyniku komercjalizacji
do innej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa  uprawnionym
pracownikom oraz rolnikom lub rybakom przystuguje ekwiwalent prawa do
nieodptatnego nabycia akcji w postaci wynagrodzenia naleznego z tytutu
umorzenia akcji wyptaconego przez spotke. Wyptata tego wynagrodzenia
moze by¢ dokonana przez spotke w ratach, oprocentowanych w
wysokosci nie nizszej niz wskaznik, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2.”;

13) po art. 38b dodaje sie art. 38c i 38d w brzmieniu:

JArt. 38c. 1. Prawo do nieodptatnego nabycia akcji podlega dziedziczeniu, z
zastrzezeniem ust. 2-4.

2. Spadkobierca uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka moze
skorzysta¢ z prawa do nieodptatnego nabycia akcji, o ile uprawniony
pracownik, rolnik lub rybak ztozyt oswiadczenie o zamiarze nieodptatnego
nabycia akcji, w terminie, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1.

3. W przypadku $mierci uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka, w
okresie szesciu miesiecy od dnia wpisania spdtki do rejestru,
spadkobierca moze skorzysta¢ z prawa do nieodptatnego nabycia akgji, o
ile ztozy o$wiadczenie o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji, w terminie,
o ktérym mowa w art. 38 ust. 1. Do ztozenia o$wiadczenia o zamiarze
nieodptatnego nabycia akcji przez spadkobierce osoby uprawnionej nie
jest wymagane przedstawienie postanowienia sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku albo zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia
sporzadzonego przez notariusza.

4. Spadkobierca uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka moze
nieodptatnie naby¢ akcje spotki pod warunkiem przedstawienia
prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego
przez notariusza, w terminie, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2.

5. W przypadku $mierci uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka termin
do skorzystania z prawa do nieodptatnego nabycia akcji, o ktérym mowa
w art. 38 ust. 2, nie rozpoczyna biegu, a rozpoczety ulega przerwaniu do
czasu uzyskania prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku, a w przypadku przedstawienia zarejestrowanego aktu
poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego przez notariusza ulega
przedtuzeniu o miesigc, o ile zostang tacznie spetnione nastepujace
warunki:

1) $Smieré uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka nastapita przed
uptywem terminu wygasniecia prawa do nieodptatnego nabycia akcji,

2) oswiadczenie o zamiarze nabycia akcji zostato ztozone przez
uprawnionego pracownika, rolnika lub rybaka albo jego spadkobierce
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1,

3) zostat ztozony wniosek o stwierdzenie nabycia spadku nie pézniej niz
w terminie miesigca od uptywu terminu, o kiérym mowa w art. 38 ust.
2, albo w tym terminie zostat przedstawiony zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia sporzgdzony przez notariusza.

6. W razie przerwania biegu terminu, o ktérym mowa w ust. 5, termin ten
biegnie na nowo od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu o
stwierdzeniu nabycia spadku.”;

Art. 38d. 1. W przypadku wniesienia akcji spotki powstatej w wyniku komercjalizacji do
spotki z udziatem Skarbu Panstwa minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa moze zaoferowac¢ uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub
rybakom mozliwos¢ wykonania ich prawa do nieodptatnego nabycia akgiji,
w drodze nabycia akcji spotki z udziatem Skarbu Panstwa, objetych w
zamian za wniesione akcje spotki powstatej w wyniku komercjalizaciji.



2. Zaoferowanie uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub rybakom
mozliwosci wykonania ich prawa do nieodptatnego nabycia akcji, o ktérych
mowa w ust. 1, powinno nastgpi¢ niezwiocznie po zarejestrowaniu
uchwaty walnego zgromadzenia o podwyzszeniu kapitatu spotki, do ktérej
Skarb Panstwa wnidst akcje spotki powstatej w wyniku komercjalizacii.

3. Podstawg ustalenia liczby przystugujacych uprawnionym pracownikom
oraz rolnikom lub rybakom akcji spétki, do ktorej wniesiono akcje spofki
powstatej w wyniku komercjalizaciji, jest wycena wartosci aportu w postaci
akcji spotki powstatej w wyniku komercjalizacji oraz ustalony na jej
podstawie parytet stuzacy okresleniu liczby akcji obejmowanych przez
Skarb Panstwa w zamian za wnoszone akcje. Liczba akcji zbywanych
nieodptatnie pracownikom oraz rolnikom Ilub rybakom powinna by¢
proporcjonalna do liczby akcji naleznych im na podstawie art. 36 i okresla
sie ja na podstawie stosunku liczby akcji wnoszonych do liczby akcji
objetych przez Skarb Panstwa.

4. Uprawnieni pracownicy oraz rolnicy lub rybacy moga skorzysta¢ z prawa
do nieodptatnego nabycia akcji spotki, do ktorej Skarb Panstwa wnidst
akcje spotki powstatej w wyniku komercjalizacji, o ile w ciggu dwéch
miesiecy od dnia ztozenia im oferty, o ktérej mowa w ust. 1, przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ztozg spofce powstatej w wyniku
komercjalizacji pisemne os$wiadczenie o zamiarze wykonania
przystugujgcego im prawa do nieodptatnego nabycia akcji. Nieztozenie
oswiadczenia w powyzszym terminie powoduje utrate prawa do
wykonania prawa nieodptatnego nabycia akcji w spoétce, do ktérej Skarb
Panstwa wnidst akcje spoétki powstatej w wyniku komercjalizacji.

5. Do nabycia akcji, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 36-38.";

14) w art. 42:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przed wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej:

1) dokonuje sie analizy stanu przedsiebiorstwa, polegajacej miedzy innymi na
ustaleniu stanu prawnego majatku przedsiebiorstwa panstwowego oraz
oszacowaniu wartosci przedsiebiorstwa,

2) mozna dokona¢ analizy stanu przedsiebiorstwa, polegajacej miedzy innymi
na ocenie realizacji obowigzkéw wynikajacych z wymogdéw ochrony
srodowiska i ochrony dobr kultury.”,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, przed wydaniem zgody, o ktérej
mowa w art. 41 ust. 2, moze zobowigza¢ organ zatozycielski do dokonania
dodatkowej analizy przedsiebiorstwa, w zakresie innym niz okreslony w ust. 1, o
ile wymaga tego ochrona interesu Skarbu Panstwa.”;
15) w art. 48 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.”;
16) w art. 49:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wniesienie przedsiebiorstwa do spétki nastepuje w trybie negocjacji podjetych na
podstawie publicznego zaproszenia.”,

b) w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
.Przepisy art. 36-38 i art. 38¢ stosuje sie odpowiednio.”.
17) w art. 62 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ochronie, o ktérej mowa w ust. 1, podlegajg rowniez informacje uzyskane w zwigzku z
prowadzonym procesem prywatyzacji, z zastrzezeniem informacji ujawnianych na
podstawie ustawy.”;

18) w art. 69a dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»9. Przepisy art. 12a-12e stosuje sie réwniez do spétek, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1,
powstatych na podstawie odrebnych przepiséw i w trybie innym niz okreslony w
niniejszej ustawie.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1367) wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) wart. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:



»2) spofce konsolidowanej — rozumie sie przez to:

a) spotke z udziatem Skarbu Panstwa, ktérej akcje zostaty wniesione na
pokrycie kapitatu zaktadowego spotki konsolidujacej,

b) spotke powstatg w wyniku potaczenia spétek, o ktérych mowa w lit. a, w
trybie art. 492 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —Kodeks spoétek

handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. Zm.[4—1)),

c) spotke powstatg w wyniku podziatu spétki, o ktorej mowa w lit. a, w trybie
art. 529 § 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spoétek
handlowych;”,

b) w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) osoby, ktére jako uprawnieni pracownicy, w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, albo jako ich spadkobiercy nabyty od
Skarbu Panstwa akcje spétek konsolidowanych lub prawo do nieodptatnego
nabycia akcji spotek konsolidowanych lub prawo do ekwiwalentu;”,

c) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) uprawnionych akcjonariuszach — rozumie sie przez to akcjonariuszy spo&tki
konsolidowanej, ktérzy jako uprawnieni pracownicy, w rozumieniu ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, lub jako spadkobiercy tych
0s6b nabyli akcje spdtki konsolidowanej nieodptatnie od Skarbu Panstwa, jak
réwniez pozostatych akcjonariuszy spoétki konsolidowane;j;”;

2) w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Suma akcji spotki konsolidujgcej udostepnionych uprawnionym pracownikom spétek
konsolidowanych i ich spadkobiercom oraz uprawnionym akcjonariuszom, na
zasadach okreslonych w ustawie, nie moze przekroczy¢ 15 % akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w tej spofce, na pokrycie kapitatu zakltadowego ktérej zostaty
whniesione akcje spotek konsolidowanych.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:

JArt. 4. 1. Prawo do nieodptatnego nabycia akcji spétki konsolidujacej powstaje po
uptywie szesciu miesiecy od dnia powstania prawa do nieodptatnego
nabycia akcji spoétki konsolidowanej i wygasa z uptywem dwunastu
miesiecy od dnia jego powstania.

2. Uprawnieni pracownicy moga skorzystaC z prawa do nieodptatnego
nabycia akcji spotki konsolidujacej, o ile ztozg pisemne oswiadczenie o
zamiarze nabycia akcji tej spotki. Termin do sktadania oswiadczen o
zamiarze nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujgcej rozpoczyna sie
w dniu powstania prawa do nieodptatnego nabycia akcji spofki
konsolidowanej i konczy sie z uptywem trzech miesiecy od dnia jego
rozpoczecia. Nieztozenie o$wiadczenia w powyzszym terminie powoduje
utrate prawa do nieodptatnego nabycia akcji spétki konsolidujacej. Do
ztozenia oswiadczenia o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji przez
spadkobierce  uprawnionego  pracownika nie jest wymagane
przedstawienie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego
przez notariusza.

3. W przypadku $mierci uprawnionego pracownika termin na zrealizowanie
przez jego spadkobiercow prawa do nieodptatnego nabycia akcji spoétki
konsolidujgcej nie rozpoczyna biegu, a rozpoczety ulega przerwaniu do
czasu uzyskania prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku, albo w przypadku przedstawienia zarejestrowanego aktu
poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego przez notariusza ulega
przediuzeniu o miesigc. W razie przerwania biegu terminu, termin ten
biegnie na nowo od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu o
stwierdzeniu nabycia spadku.

4. Prawo do nieodptatnego nabycia akcji przez spadkobiercéw moze byé
zrealizowane, o ile wniosek o stwierdzenie nabycia spadku zostat ztozony
nie pdézniej niz w terminie miesigca od uptywu terminu, o ktérym mowa w
ust. 1, albo w tym terminie zostat przedstawiony zarejestrowany akt
poswiadczenia dziedziczenia sporzadzony przez notariusza.

5. Do nieodptatnego udostepniania akcji spotki konsolidujgcej majg
zastosowanie przepisy dziatu |V rozdziatu 2 z wytaczeniem przepisow art.
38 ust. 1-4 oraz art. 38c ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji.

6. Do nieodptatnego udostepniania akcji spotki konsolidowanej majg
zastosowanie przepisy dziatu IV rozdziatu 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, z tym ze do zamiany akcji spofki



konsolidowanej na akcje spotki konsolidujgcej nie majg zastosowania
przepisy art. 38 ust. 3i4.”;

4) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uprawnieni pracownicy spotek konsolidowanych oraz uprawnieni akcjonariusze mogag
skorzysta¢ z prawa zamiany posiadanych akcji spotki konsolidowanej na akcje spotki
konsolidujacej, o ile zloza pisemne oswiadczenie o zamiarze dokonania takiej
zamiany. Przepis art. 38c ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji stosuje sie odpowiednio.”;

5) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uprawnieni pracownicy, ktérzy nabyli prawo do ekwiwalentu, moga skorzysta¢ z prawa
do zamiany tego prawa na prawo do nieodptatnego nabycia akcji spotki konsolidujace;,
o ile zlozg pisemne os$wiadczenie o zamiarze dokonania tej zamiany. Termin do
sktadania oswiadczenn o zamiarze dokonania tej zamiany rozpoczyna sie¢ w dniu
powstania prawa do ekwiwalentu i konczy sie z uptywem trzech miesiecy od dnia jego
rozpoczecia. Nieztozenie o$wiadczenia w powyzszym terminie powoduje utrate prawa
do zamiany.”;

6) art. 11 otrzymuje brzmienie:

1.

1.

JArt. 11. 1. Akcjonariusze spotek PGE-Energia spdtka akcyjna z siedzibg w Warszawie
oraz BOT Goérnictwo i Energetyka spdtka akcyjna z siedzibg w todzi,
ktérzy nabyli akcje tych spétek na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie, stajg sie akcjonariuszami spétki PGE Polska Grupa
Energetyczna spdtka akcyjna z siedzibg w Lublinie w wyniku potaczenia
spotki PGE-Energia spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz BOT
Gornictwo i Energetyka spétka akcyjna z siedzibg w todzi ze spétkg PGE
Polska Grupa Energetyczna spotka akcyjna z siedzibg w Lublinie, w trybie
art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych, przez przeniesienie catlego majatku spotek PGE-Energia
spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz BOT Gornictwo i Energetyka
spotka akcyjna z siedzibg w todzi na spotke PGE Polska Grupa
Energetyczna spoétka akcyjna z siedzibg w Lublinie.

2. Plan pofaczenia uwzgledni spadkobiercéw, o ktérych mowa w art. 4 i 5.
Wydanie akcji spadkobiercom spotki przejmujacej nastapi na zasadach
okreslonych w art. 38c ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji.”.

Art. 3.

W spdtkach, w ktoérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy powstato prawo do
nieodptatnego nabycia akcji, a Skarb Panstwa nie zbyt pierwszych akcji na rzecz
uprawnionych pracownikow, prawo to wygasa z uptywem 24 miesiecy od dnia jego
powstania.

. W spotkach, o ktérych mowa w ust. 1, uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji sg

realizowane na zasadach okreslonych w ustawie, o ktdérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4.

. Art. 38c ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji stosuje sie

odpowiednio do zbywania spadkobiercom os6b uprawnionych akcji spotek, w ktérych
termin, okreslony w art. 38 ust. 2 tej ustawy, uptynat w okresie 30 miesiecy przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

. Spadkobiercy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg skorzysta¢ z prawa do nieodptatnego nabycia

akcji w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5.

W spotkach konsolidowanych, w ktérych prawo do nieodptatnego nabycia akcji spotki
konsolidowanej powstato przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) bieg terminu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek
sektora elektroenergetycznego, rozpoczyna sie po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy;

2) bieg terminu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek
sektora elektroenergetycznego, rozpoczyna sie w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

2. W spotkach, w ktérych prawo do ekwiwalentu powstato przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy, ale po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach
nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spoétek sektora
elektroenergetycznego, bieg terminu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach



nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora
elektroenergetycznego, rozpoczyna sie w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy. W
spotkach, w ktérych uprawnieni pracownicy lub ich spadkobiercy ztozyli juz pisemne
odwiadczenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach nabywania od Skarbu
Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego, stosuje sie
przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6.

Przepisy ustaw, o ktérych mowa w art. 1 i 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w zakresie, w jakim
odnosza sie do przedstawienia zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego przez
notariusza, stosuje sie od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy —
Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1287).

Art. 7.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 33 ust. 2
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 12
miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

i Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od
Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz.
1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 i 2722, z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz.
1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721 i Nr 208, poz.
1532.

B Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49,
poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr
78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524.

49 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r.
Nr 49, poz. 408 i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184,
poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540.

Uzasadnienie



Celem proponowanej ustawy jest zapewnienie ministrowi wlasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa instrumentow pozwalajacych na prowadzenie skuteczniejszej polityki
prywatyzacyjnej (czemu stuzy proponowana zmiana ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r.

komercjalizacji 1 prywatyzacji, zwanej dalej ,,ustawa o komercjalizacji

Mozliwo$¢ prowadzenia efektywnej polityki w zakresie przeksztatcen wtasnosciowych
jest pochodna regulujacych te kwestie przepisOw prawa oraz poziomu jej spolecznej
akceptacji. Jednak nawet najlepsze instrumenty organizacyjno-prawne nie zagwarantuja
sukcesu w tej materii, jezeli podejmowane dzialania prywatyzacyjne beda napotykaly

opor spoleczny.

Usprawnienie procesu prywatyzacji 1 komunalizacji wymaga zmiany rozwiazan
zawartych w przepisach ustawy o komercjalizacji, nie tylko pod katem zniesienia
istniejacych w tym zakresie ograniczen, ale takze przyjecia rozwiazan, ktore pomoga
budowa¢ wzrost zaufania spotecznego do prywatyzacji i komunalizacji jako procesow

w pelni transparentnych i przejrzystych.

Zaproponowana w art. 1 pkt 1 i 2 przedmiotowego projektu zmiana, polegajaca na
dodaniu po art. 2 ustawy o komercjalizacji art. 2a-2d ma na celu zwigkszenie spotecznej
akceptacji dla procesow prywatyzacyjnych przez wprowadzenie generalnej zasady ich
jawnos$ci (zarowno w zakresie prywatyzacji posredniej, jak i bezposredniej). Zasada
jawnos$ci zostanie ograniczona w przypadku prowadzenia negocjacji prowadzonych
zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji. Jednocze$nie zaproponowano
okreslenie sposobu upubliczniania jawnych informacji o procesie prywatyzacji przez
wprowadzenie wzoru karty prywatyzacji, ktéra bedzie zamieszczana na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa. W

formie karty prywatyzacji beda gromadzone w szczegdlnosci nastgpujace informacije:
1) wskazanie nastgpujacych informacji o nabywecy:

a) nazwy lub firmy, pod ktora dziata, formy prawnej oraz siedziby, jezeli nabywca
jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci

prawnej, albo
b) imienia, nazwiska oraz miejsca zamieszkania, jezeli nabywca jest osoba fizyczna,
2) uzyskana cena,

3) kwotowo okreslona wartos¢ zobowiazan inwestycyjnych gwarantowanych przez

nabywcg,

4) informacja o zawarciu pakietu socjalnego, obejmujacego zobowiazania zwiazane z



ochrong intereso6w pracownikow oraz innych oséb zwigzanych z prywatyzowanym

podmiotem,
5) informacja o prywatyzowanym podmiocie,

6) wskazanie imion, nazwisk oraz stanowisk stuzbowych oséb odpowiedzialnych za

przygotowanie i realizacjg procesu prywatyzacji,
7) informacja o realizacji zobowiazan prywatyzacyjnych.

Konsekwencja omowionych wyzej zmian jest modyfikacja ustawy o komercjalizacji
polegajaca na zmianie brzmienia art. 62, ktory w obecnym brzmieniu stanowi podstawe

do wylaczenia jawnosci proceséw prywatyzacyjnych.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 3 1 4 przedmiotowego projektu, polegajace na
korekcie art. 4a ustawy o komercjalizacji 1 dodaniu nowych art. 4b i 4c, maja na celu
usprawnienie procesu komunalizacji przez rozszerzenie mozliwosci dokonywania
bezptatnego przekazywania akcji lub udzialow nalezacych do Skarbu Panstwa
jednostkom samorzadu terytorialnego lub zwiazkom jednostek samorzadu
terytorialnego na spotki, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50 % akcji,
niezaleznie od trybu lub podstawy prawnej ich utworzenia, z zastrzezeniem, ze
komunalizacja bedzie mogla dotyczy¢ spotek spetniajacych tacznie nastgpujace

warunki:

1) ktorych przedmiot dziatalnosci jest zwiazany z realizacja zadah wiasnych tej
jednostki  samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu

terytorialnego,

2) wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze sktadajacej wniosek jednostki

samorzadu terytorialnego lub zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego,

3) nie wpisanych na listg spotek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub
inne listy spotek o znaczeniu panstwowym, tworzone na podstawie przepisow

odregbnych.

Biorac pod uwage zwigkszajace si¢ znaczenie samorzadu terytorialnego w zyciu
publicznym, celowe jest szersze wlaczenie samorzadu w proces prywatyzacji spotek
Skarbu Panstwa. Niektore sposrod spotek z uwagi na swoj profil dzialania (np.
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci) nie moga kierowaé si¢ wylacznie
optymalizacja zyskow, dlatego ich petna prywatyzacja, z uwagi na interes spoteczny,
jest niecelowa. Spoétki takie moga jednak wykonywaé swoje zadania znacznie
efektywniej, jesli beda nadzorowane przez lokalny samorzad terytorialny. Spoétka, na

ktora bezposredni wplyw maja miejscowe wiladze (gminy czy powiatu), bedzie sig



cieszy¢ znacznie wigkszym zaufaniem lokalnej spotecznosci i lepiej odpowie na jej
potrzeby oraz oczekiwania — dlatego tez komunalizacja jest procesem ze wszech miar
korzystnym 1 celowym. Projektowana ustawa ma na celu ulatwienie procesu

komunalizacji 1 jego rozszerzenie takze na spoiki nie objgte dotychczas tym procesem.

Projektowana ustawa ma réwniez na celu ostateczne wyjasnienie sposobu i formy
przenoszenia wiasno$ci udziatow lub akcji bgdacych wiasnoscia Skarbu Pafstwa na
rzecz samorzadu terytorialnego. Zblizone w swym celu uregulowanie zawarte w
ustawie o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.)
w art. 50 przewiduje droge postepowania administracyjnego dla przekazywania mienia
Skarbu Panstwa. Zastosowanie tego samego trybu, ktéry cechuje duzy
formalizm, dla przenoszenia akcji (udziatdéw) Skarbu Panstwa w spotkach prawa
handlowego byloby niecelowe. Dotychczasowa praktyka nie pozostawia w tym zakresie
najmniejszych watpliwosci, jednakze podnoszone niekiedy zastrzezenia zostana w ten
sposOb ostatecznie wyjasnione. Jednoczesnie zaklada si¢ rezygnacj¢ z ograniczen
naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie rozporzadzania akcjami
przekazanymi przez Ministra Skarbu Panstwa, jak rowniez zapewnienie wptywow do
panstwowych funduszy celowych, zasilanych ze $rodkow uzyskanych z prywatyzacji,
rowniez w przypadku komunalizacji spotek przez przyjecie uregulowania, zgodnie z
ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zbywajace akcje lub udzialy otrzymane
nieodptatnie od Skarbu Panstwa bgda zobligowane do przekazywania S$rodkow
uzyskanych z ich zbycia, w czg$ci okre§lonej proponowanym art. 4c, do Funduszu
Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, Funduszu Skarbu

Panstwa oraz Funduszu Nauki i Technologii Polskie;j.

Projektowana ustawa zaklada rowniez utrzymanie prawa uprawnionych
pracownikow do nieodplatnego nabycia akcji w spotkach, ktore zostana nieodptatnie
zbyte przez Skarb Panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie
nieodplatnego zbywania akcji na rzecz uprawnionych pracownikdéw odpowiednie
zastosowanie beda mialy przepisy art. 36-38c ustawy o komercjalizacji, z
zastrzezeniem, ze kompetencje ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w tym
zakresie bgdzie wykonywat organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego lub
organ wykonawczy zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjecie takiego
rozwigzania pozwoli na uniknigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych w tym
zakresie, zwlaszcza w kontekscie wlasciwosci organdw. Jednoczesnie wprowadzono
zasade, ze w zakresie ustalania momentu powstania prawa do nieodptatnego nabycia
akcji przez uprawnionych pracownikow oraz rolnikéw lub rybakéw bedzie sig stosowaé

odpowiednio art. 38 ust. 2 ustawy o komercjalizacji. Zgodnie z zaproponowana



regulacja proces nieodptatnego zbywania akcji na rzecz uprawnionych pracownikow
bedzie si¢ rozpoczynat z chwila zbycia przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
pierwszych akcji na zasadach ogdlnych Celem zmian zaproponowanych w art. 1 pkt 6 i
14 przedmiotowego projektu, polegajacych na zmianie brzmienia art. 32 1 42 ustawy o
komercjalizacji jest przyznanie Ministrowi Skarbu Panstwa prawa wyboru co do
zakresu przeprowadzanych analiz przedprywatyzacyjnych, przy jednoczesnym
wprowadzeniu zasady, ze przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Panstwa lub
wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej bedzie wymagane tylko
dokonywanie analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki oraz
oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa. Dotychczasowe rozwiazania w tym zakresie
pociagaly za soba znaczne (a cz¢sto nadmierne i1 niepotrzebne) koszty oraz powodowaty

wydtuzenie czasu poszczegdlnych postgpowan prywatyzacyjnych.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 7 przedmiotowego projektu, odnoszaca sig do art.
33 ustawy o komercjalizacji, jest kolejnym krokiem w kierunku usuwania barier
utrudniajacych  prywatyzacje. W  szczegdlnosci  proponuje  si¢  zniesienie
dotychczasowych ograniczen w zbywaniu akcji i udziatéw Skarbu Panstwa w trybie
aukcji ogloszonej publicznie przez dopuszczenie mozliwosci stosowania tego trybu bez
wzgledu na wielko$¢ udziatu kapitalowego Skarbu Panstwa w spoéice. Ponadto w celu
zniesienia ograniczeh w zbywaniu akcji Skarbu Panstwa na zasadach okreslonych w
przepisach regulujacych funkcjonowanie rynku kapitatowego, w dodanym w art. 33 w
ust. 1 pkt 6 zaproponowano wprowadzenie mozliwo$ci zbywania akcji Skarbu Panstwa
w trybie sprzedazy akcji na rynku regulowanym (dotychczas tryb ten wymagal zgody
Rady Ministrow udzielanej na podstawie art. 33 ust. 3). Ponadto projekt zaktada zmiang
nazwy trybu zbywania akcji okreslonego w art. 33 ust. 1 pkt 3 — ,,;rokowania podjete na
podstawie publicznego zaproszenia” — na ,,negocjacje podj¢te na podstawie publicznego
zaproszenia”. Zmiana wynika z koniecznos$ci dostosowania terminologii ustawy o

komercjalizacji do przepisow kodeksu cywilnego.

Jednoczesnie zaproponowano zniesienie obowiazku wystgpowania o zgodg Rady

Ministrow na sprzedaz akcji lub udziatow w trybie innym niz publiczny, w przypadku

gdy:



1) nabywca i cena sa wskazane w umowie prywatyzacyjnej, a sprzedaz dotyczy akcji
lub udziatéw spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest akcjonariuszem lub

wspoélnikiem mniejszosciowym lub

2) sprzedaz dotyczy akcji lub udzialow spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest
akcjonariuszem lub wspolnikiem mniejszo$ciowym i posiada pakiet nie wigkszy

niz 25 % kapitalu zaktadowego.

Celem powyzszej zmiany jest umozliwienie bardziej plynnego zbywania pakietow
mniejszosciowych posiadanych przez Skarb Panstwa bez konieczno$ci angazowania
Rady Ministréw w proces podejmowania decyzji. Pakiety mniejszoSciowe stanowia
akcje bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa, ktore nie zostaly objgte przez uprawnionych
pracownikow lub zostaly zatrzymane na cele reprywatyzacji. Proponowana regulacja
obejmie spotki, w ktorych inwestor strategiczny zostal juz wybrany i warunki zbycia
pakietu mniejszosciowego zostaty okreslone w umowie prywatyzacyjnej, tym samym
zostanie jedynie dokonczony proces prywatyzacji. Powyzsza regulacja zostana objgte
rowniez spotki, w ktorych udziat Skarbu Panstwa jest na nizszym poziomie niz 25 %.
Pakiety takie =zazwyczaj nie pozwalaja na prowadzenie aktywnej polityki
wiascicielskiej, jak réwniez nie stanowia zrodia przychodu dla Skarbu Panstwa.
Dotychczasowe nazbyt rygorystyczne uregulowanie wymagato uzyskania kazdorazowo
zgody Rady Ministrow na sprzedaz nawet kilku akcji 1 udziatéw (co byto konieczne dla
wyjscia Skarbu Panstwa ze spotki) nawet w sytuacji, gdy ich warto$¢ nie przekraczata

kwoty 2 000 zt.

Nalezy podkresli¢, ze proponowany tryb zbywania akcji w zadnej mierze nie stanie si¢
(dzigki zastosowanym ograniczeniom) trybem konkurencyjnym wzgledem trybu
okreslanego jako ,,publiczny”, uregulowanego w art. 33 ust 1 ustawy o komercjalizacji.
Stanowi jedynie jego uzupelnienie w sytuacji, gdy z uwagi na znikomy udzial w
kapitale zaktadowym (czgsto oscylujacy w granicach 1 %) nabyciem tych akcji jest
zainteresowany wylacznie posiadacz pakietu kontrolnego. Nie zostanie tym samym
naruszony tryb jawnego zbywania akcji Skarbu Panstwa. Stosowanie w tej sytuacji
trybéw okre§lanych jako publiczne generowatoby koszty czgsto przewyzszajace

uzyskany przychdd ze zbycia akcji.



Propozycja zawarta w art. 1 pkt 9 zmierza do uregulowania istotnej kwestii
wplywu obnizenia kapitatu zaktadowego spotki powstatej w wyniku komercjalizacji na
wymiar prawa pracownikow do nieodptatnego nabycia akcji. Praktyka wskazuje, ze
dotychczasowe uregulowania art. 36 sa wysoce niewystarczajace w sytuacji, gdy
mi¢dzy dniem komercjalizacji a zbyciem pierwszych akcji na zasadach ogdlnych
doszto, czgsto wielokrotnie, do obnizen kapitatu zakltadowego wywotanych
narastajacymi stratami bilansowymi. W takiej sytuacji obnizenie kapitalu ma na celu
wyrownanie proporcji kapitatu zaktadowego do faktycznego stanu kapitatow wtasnych.
Celem nowego art. 36a jest ustanowienie zasady proporcjonalnosci przy obliczaniu
wymiaru naleznych pracownikom nieodptatnych akcji. Realizowane jest to przez
wskazanie innego niz w art. 36 dnia dla okres$lenia poziomu kapitatu zakladowego

bedacego podstawa dla wyliczenia 15 % akcji naleznych pracownikom.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 10-11 maja na celu zwigkszenie spotecznej
akceptacji dla proceséw prywatyzacyjnych przez doprecyzowanie zasad w zakresie
nieodptatnego nabywania akcji lub udziatow prywatyzowanych spotek, a w
szczegoOlnosci uregulowanie uprawnien pracownikéw do nieodptatnego nabycia akcji w
sytuacji potaczenia, podziatu spotki powstate] w wyniku komercjalizacji lub wniesienia

akcji takiej spotki do spoiki z udziatem Skarbu Panstwa.

Projektowana zmiana art. 38b nadajaca mu nowe brzmienie ma na celu
rozwinigcie ogolnych, blankietowych norm obecnie obowiazujacego art. 38b, ktore w
praktyce okazaly si¢ daleko niewystarczajace dla skutecznego realizowania
przyznanych pracownikom praw ze wzgledu na brak szczegoétowych rozwiazan,
koniecznych dla szeregu skomplikowanych stanow faktycznych, ktorych dotyczy art.

38b.
Projektowany art. 38c ma za zadanie stworzy¢ dla ministra wtasciwego do spraw

Skarbu Panstwa instrument pozwalajacy na prowadzenie bardzie elastycznej polityki
gospodarczej polegajacej na tworzeniu, na bazie spétek z udzialem Skarbu Panstwa,
wigkszych organizméw gospodarczych bez uszczuplania praw pracownikéw. Przepis
ten ma na celu stworzenie alternatywy polegajacej na mozliwos$ci zaoferowania
uprawnionym pracownikom nieodptatnego nabycia akcji innej sp6otki niz ta, w ktorej
nabyli oni prawo do nieodptatnego nabycia akcji w sytuacji, gdy akcje spotki powstatej
w wyniku komercjalizacji maja zosta¢ wniesione do spotki z udzialem Skarbu Panstwa.
Oferta, o ktorej mowa w ust. 1 projektowanego art. 38c, moze dotyczy¢ zamiennego

wykonania prawa pracownikéw zaréwno do nieodptatnego nabycia akcji w spotce, do



ktorej Skarb Panstwa wniost akcje spotki powstatej w wyniku komercjalizacji, jak
réwniez wykonania prawa do nabycia ekwiwalentu prawa do nieodptatnego nabycia

akcji, o ktorym mowa w art. 38b ust. 2.

Podstawowym celem nowelizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zasadach
nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spolek sektora
elektroenergetycznego jest dostosowanie przepisow tej ustawy do sytuacji faktycznej

spotek podlegajacych konsolidacji. Zmiana ta zawarta jest w art.2.

Dostosowanie przepisOw ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa
akcji w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego do sytuacji
faktycznej spotek podlegajacych konsolidacji umozliwi zamiang akcji spotek
konsolidowanych na akcje spotek konsolidujacych w taki sposéb, aby procedura ta
mogla zosta¢ zrealizowana bez wykluczenia grup uprawnionych z uwagi na uptyw
terminow wskazanych w obecnie obowiazujacej ustawie, co w konsekwencji
zdecydowanie ograniczy ewentualne spory sadowe dotyczace realizacji prawa zamiany

akcji w elektroenergetyce oraz pozwoli unikna¢ napie¢ spotecznych w tej branzy.

Konieczne stalo si¢ réwniez doprecyzowanie definicji uprawnionego pracownika oraz

uprawnionego akcjonariusza, aby zapewnic¢ roéwne traktowanie uprawnionych.

W zwiazku ze zgloszona przez spotki koniecznoscia dalszego przeksztatcania struktur
grup energetycznych, zachodzi konieczno$¢ zagwarantowania ciaglosci procesow
nieodplatnego udostgpniania lub zamiany akcji w przypadku realizacji potaczen badz
podziatow spotek wchodzacych w sktad tych grup. Zakres przeksztalcen obejmuja
uwzglednione w art. 2 pkt 2¢ projektu ustawy formy podziatu, okreslone w art. 529 § 1
ust. 1, 2 1 3 Kodeksu spotek handlowych.

Ponadto projekt zawiera korekt¢ polegajaca na zastapieniu spotki Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. z siedziba w Warszawie spotka PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. z siedziba w Lublinie. Powyzsze wynika ze zmiany nazwy spotki
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. oraz jej siedziby, dokonanej uchwata Walnego
Zgromadzenia Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. w dniu 7 wrze$nia 2007 r.

Spotka zostala zarejestrowana w Sadzie Rejestrowym w dniu 25 pazdziernika 2007 r.

Zgodnie z obowiazujacym art. 6 ustawy uprawnieni pracownicy albo ich spadkobiercy,

ktorzy nabyli prawo do ekwiwalentu przed dniem wejScia w zycie ustawy, moga



skorzysta¢ z prawa do zamiany tego prawa na prawo do nieodptatnego nabycia akcji
spotki konsolidujacej, o ile ztoza pisemne o$wiadczenie o zamiarze dokonania tej
zamiany. Ustawa weszla w zycie w dniu 18 listopada 2007 r. Do czasu wej$cia w zycie
ustawy w zadnej ze spotek sektora elektroenergetycznego nie zaistniatl przypadek
powstania prawa do ekwiwalentu za akcje spotki konsolidowanej, o ktérym mowa w
art.38b ust. 2 ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji. Dlatego tez zaistniata
konieczno$¢ nowelizacji art. 6 ustawy przez rezygnacje ze wskazania, ze prawo do
zamiany ekwiwalentu na prawo do nieodplatnego nabycia akcji spotki konsolidowanej
przystuguje jedynie tym, ktorzy prawo do ekwiwalentu nabyli przed dniem wejscia w
zycie ustawy, tj. przed dniem 18 listopada 2007 r., bowiem z tak uksztattowanego
prawa nikt nie mogitby skorzystac. Wskazano réwniez nowe terminy skladania
oswiadczen. Dopiero projektowana nowelizacja przywraca uprawnionym mozliwo$¢

skorzystania z prawa do tej zamiany.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

W czgsci dotyczacej zmiany ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr
171, poz. 1397, z pdzn. zm.) projekt ustawy odnosi si¢ do wszystkich podmiotow
planowanych do prywatyzacji na podstawie przepisOw Dzialu IV 1 V ustawy, a takze do
podmiotéw przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego. Projektowana zmiana
bedzie dotyczy¢ wszystkich podmiotow z opracowywanego w Ministerstwie Skarbu

Panstwa Programu prywatyzacji na lata 2008-2011 obejmujacego ponad 700 spotek.

Ponadto projektowana regulacja dotyczy bezposrednio spotek realizujacych proces
nieodptatnego udostgpniania akcji osobom uprawnionym. Projekt znacznie rozszerza i
modyfikuje zakres regulacji dotyczacy nieodplatnego zbywania akcji osobom
uprawnionym w spotkach podlegajacych takim przeksztalceniom, jak potaczenie,
podzial, obnizenie kapitalu zaktadowego i1 catosciowe wniesienie do innego podmiotu,
niwelujac tym samym problemy interpretacyjne, jakie dotychczas si¢ pojawiaty, i sprawy,
jakie dotychczas rozstrzygane byly w drodze opinii prawnych. Przepisy ustawy beda
mialy wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego.

Podmioty, na ktore oddziatluje projektowana regulacja, to w szczego6lnosci

1) Skarb Panstwa,

2) spofki i przedsigbiorstwa panstwowe,

3) podmioty zainteresowane nabywaniem akcji prywatyzowanych spotek,

4) zewngtrzne firmy konsultingowe i doradcze, a takze eksperckie z zakresu
ochrony srodowiska.

I1. Skutki wprowadzenia regulacji

Wpltyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Projektowania zmiana polegajaca na dodaniu w ustawie o komercjalizacji 1 prywatyzacji
nowego art. 4c moze mie¢ wplyw na budzet panstwa przez ewentualne zmniejszenie

przychodéw z prywatyzacji netto (po przekazaniu czg$ci przychoddéw z prywatyzacji na



wyodrebnione rachunki funduszy celowych), moze takze spowodowaé zwigkszenie
przychodéw do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie nowych
artykulow 4b i1 4c moze spowodowaé zmniejszenie wplywow budzetu panstwa z powodu
mniejszej liczby podmiotéw podlegajacych prywatyzacji na zasadach og6élnych. Przewiduje
sig, ze akcje 1 udzialy ok. 78 spolek moga by¢ nicodplatnie przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego. Szacowana warto$¢ akcji lub udzialéw podmiotéw mozliwych do
przekazania to 535 316 tys. zi. W zwiazku z usuwaniem barier prawnych
utrudniajacych prywatyzacj¢ projekt przyznaje Ministrowi Skarbu Panstwa prawo wyboru co
do zakresu przeprowadzanych analiz przedprywatyzacyjnych, przy jednoczesnym
wprowadzeniu zasady, ze przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Panstwa lub
wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej — obligatoryjne bedzie wytacznie
dokonywanie analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki oraz
oszacowanie warto$ci przedsigbiorstwa. Mozna szacowaé, ze projektowana zmiana moze
wptyna¢ na obnizenie kosztow analiz przedprywatyzacyjnych (obnizenie kosztow
prywatyzacji ponoszonych przez Skarb Panstwa) w latach 2008-2011, w kwocie do 15 min
zt. Rownoczesénie zaktada sig, ze wprowadzenie karty prywatyzacji, dokumentujacej przebieg
procesu prywatyzacji i prace zwiazane z jej sporzadzaniem, aktualizacja i upublicznieniem,
beda wykonywane w Ministerstwie Skarbu Panstwa w ramach obowiazujacych juz procedur i
w obecnej strukturze organizacyjnej, bez potrzeby zatrudniania w tym celu nowych

pracownikéw, co bedzie niosto za soba znikome koszty dla budzetu panstwa.

Projektowana wustawa w znacznym stopniu zwigkszy mozliwosci przeksztalcen
wiasnosciowych, w szczego6lnosci ich przyspieszenie, przez uproszczenie i wprowadzenie
nowych trybow prywatyzacji. Przyspieszenie prywatyzacji wplynie korzystnie na cata polska

gospodarke.

II1. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionow

Projektowana ustawa bgdzie wplywata na sytuacj¢ i rozwoj regionalny przez migdzy innymi
zwigkszenie przychodow jednostek samorzadu terytorialnego pochodzacych z prywatyzacji
podmiotow. Moze si¢ to przyczyni¢ do lepszego funkcjonowania samorzadéw oraz do
rozwoju regionéw i wzrostu ich konkurencyjnosci.

IV. Wskazanie zrodel finansowania
Projekt ustawy nie obcigza budzetu panstwa.

Projekt nie zostal poddany konsultacjom, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu
Sejmu RP.



Warszawa, 25 wrzesnia 2008 r.
BAS-WAEM-2569/08
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Zbrzyzny)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.. o
komercjalizacji 1 prywatyzacji (t.j. Dz. U. z 2002 r., nr 171, poz. 1397 ze
zmianami). Zmiany polegaja na nowym okre$leniu grupy uprzywilejowanych
osOb do nieodptatnego nabycia akcji w prywatyzowanych spdtkach z udziatem
Skarbu Panstwa, wprowadzeniu jawnos$ci procesOw prywatyzacyjnych,
utatwieniu komunalizacji niektérych spolek z udzialem Skarbu Panstwa,
ulatwieniu zbywania akcji przez Skarb Panstwa, nowym okresleniu zasad
nabywania akcji przez pracownikow sektora elektroenergetycznego.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktérych mowa w
projekcie.

4. Konkluzje
Przedmiot poselskiego projektu wustawy o zmianie ustawy o
komercjalizacji 1 prywatyzacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, komercjalizacja, prywatyzacja



Warszawa, 25 wrzesnia 2008 r.
BAS-WAEM-2570/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 prywatyzacji (tj. Dz. U. z 2002 r., nr 171, poz. 1397 ze
zmianami). Zmiany polegaja na nowym okresleniu grupy uprzywilejowanych
0so0b do nieodplatnego nabycia akcji w prywatyzowanych spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa, wprowadzeniu jawno$ci proceséw prywatyzacyjnych,
utatwieniu komunalizacji niektorych spotek z udzialem Skarbu Panstwa,
utatwieniu zbywania akcji przez Skarb Panstwa, nowym okres§leniu zasad
nabywania akcji przez pracownikow sektora elektroenergetycznego.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, komercjalizacja, prywatyzacja
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