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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 funduszu soleckim oraz o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Telusa.

(-) Andrze; Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Zbigniew Babalski;
(-) Barbara  Bartus; (-) Andrze;  Betkowski; (-) Antoni  Bladek;
(-) Aleksander Chtopek; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak;
(-) Zbigniew Girzynski; (-) Czestaw Hoc; (-) Elzbieta Jakubiak; (-) Dariusz
Kaczanowski; (-) Beata Kempa; (-) Izabela Kloc; (-) Leonard Krasulski;
(-) Marek Kwitek; (-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof Maciejewski;
(-) Ewa Malik; (-) Barbara Marianowska; (-) Beata Mazurek; (-) Maria
Nowak; (-) Krzysztof Popiotek; (-) Zbigniew Religa; (-) Jozef Rojek;
(-) Jarostaw Rusiecki; (-) Dariusz Seliga; (-) Anna Sikora; (-) Krzysztof
Sonta; (-) Andrzej Szlachta; (-) Stanistaw Szwed; (-) Beata Szydto; (-) Jan
Szyszko; (-) Robert Telus; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Tadeusz Wozniak;
(-) Waldemar Wrona; (-) Stawomir Zawislak; (-) Maria Zuba.



Projekt

Ustawa

Z dnia........... 2008 r.
o funduszu soleckim oraz o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym.

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne

Art.1.

1. Ustawa okresla zasady tworzenia i funkcjonowania funduszy soteckich.

2. Ustawa okre$la takze zasady przyznawania statych diet dla oséb petniacych funkcjg

sottysow.

Rozdziat 11
Fundusz Solecki

Art.2.

1. Tworzy si¢ Fundusz Sotecki, zwany dalej ,,Funduszem”.
2. Fundusz jest gminnym funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005

r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr. 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) i stanowi wyodrgbnione w

budzecie gminy $rodki przeznaczone do wytacznej dyspozycji sotectw.

3. Srodki gromadzone sa na odrebnym rachunku dla wszystkich sotectw w danej gminie.

Art. 3.

Fundusz tworzy si¢ odrgbnie dla kazdego sotectwa.



Art. 4.
1.Dochodami Funduszu sa:
1) udzial we wplywach z podatku rolnego pobieranego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U .z 2006r. Nr 136, poz.
969) w wysokosci 30% wplywoéw przed odliczeniem ulg inwestycyjnych oraz ulg

z tytutu potozenia gruntow na terenach podgorskich 1 gérskich;

2) udziat we wplywach z podatku od nieruchomo$ci pobieranego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 884) w wysokosci 10% wpltywow;

3) udzial we wplywach z podatku lesnego pobieranego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682)

w wysokosci 30% wplywow — z terenu danego sotectwa.

2. Dochodami Funduszu sa takze:
1) dobrowolne $wiadczenia pieni¢zne 0sob fizycznych i prawnych;

2) inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Art. 5.
Srodki Funduszu przeznacza sig¢ na inwestycje oraz rozwoj lokalnej infrastruktury spoteczno-
gospodarczej ma terenie sotectwa, a w szczegolnosci na:
1) budowe, konserwacje, utrzymanie, wyposazenie i remont: drog i obiektow
mostowych, ulic, placow 1 urzadzen zbiorowego zaopatrzenia rolnictwa
iludno$ci w wodg, straznic pozarniczych i obiektéw przeciwpozarowego
zaopatrzenia wodnego oraz urzadzen o$wiatowych, kulturalnych, socjalnych
1 sportowych, a takze na ochrong srodowiska;
2) dofinansowanie  inicjatyw  obywatelskich  podejmowanych  przez

mieszkancow solectwa.

Art. 6.
Finansowanie zadan ze srodkéw Funduszu nie wyklucza finansowania tych zadan ze srodkéw

budzetu gminy.



Art. 7.

1. Plan finansowy Funduszu sporzadzany jest na rok kalendarzowy.

2. Projekt planu finansowego Funduszu sporzadza Rada Sotecka, na wniosek sottysa,
najpozniej do dnia 30 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, ktorego plan finansowy
dotyczy.

3. Sporzadzony projekt planu finansowego Funduszu soltys przedstawia na zebraniu wiejskim
1 przekazuje odpowiedniemu burmistrzowi lub wojtowi gminy, celem, ujecia w budzecie
gminy, co jest warunkiem realizacji planu.

4. Rada gminy zatwierdza plan finansowy Funduszu do konca roku poprzedzajacego rok,

ktorego plan finansowy dotyczy.

Art. 8.
Srodki Funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodza na rok

nastgpny.

Art. 9.
1. Gospodarka finansowa $rodkami Funduszu jest jawna.
2. Sottys oglasza plan finansowy Funduszu w sposéb zwyczajowo przyjety w solectwie.
3. Sottys, w terminie do dnia 20 marca roku nast¢pujacego po roku, ktérego dotyczy plan

finansowy Funduszu, przedstawia radzie gminy sprawozdanie z jego wykonania.

Art. 10.
Obstuge administracyjno-ksiggowa Funduszu wykonuje urzad gminy, na terenie ktorej

znajduje si¢ sotectwo.

Art. 11.
Do gospodarowania §rodkami Funduszu w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) dotyczace funduszy celowych.



Rozdziat 111

Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 12.
W ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1951,

z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Art. 37a otrzymuje brzmienie:

»Art.37a.1. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
uczestniczy w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udzialu w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo
zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.
2. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy przedstawia
radzie gminy opini¢ w sprawach zwiazanych z jednostka pomocnicza.

3. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy jest
kazdorazowo zobowiazany do zawiadamiania czlonkéw rady gminy o spotkaniu
jednostki pomocniczej w sprawach zwiazanych z przygotowaniem opinii dla rady

gminy.”

2) art. 37b otrzymuje brzmienie:
»Art.37b
1. Przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej (Sottysowi)
przystuguje miesi¢czna dieta w wysokosci 200 zt.
2. Dieta nie przystuguje za miesiac, w ktorym soltys pelni funkcje przez mniej
niz potowa dni tego miesiaca.
3. Dieta o ktérej mowa w ust.l jest finansowana przez budzet panstwa
a wyplacana przez wojta.
4. Kwota diety ktorej mowa w ust. 1 podlega corocznej waloryzacji od dnia

1 marca. Waloryzacja polega na pomnozeniu aktualnej kwoty diety przez

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005tr. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,
7 2006r. Nr 17, poz.128.



wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem- w poprzednim roku
kalendarzowym, oglaszany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.”

5. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dodatkowa dieta
oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej.”

6. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czlonkom organu
wykonawczego jednostki pomocniczej oraz czlonkom rady dzielnicy (osiedla),
rady soteckiej, bedzie przystugiwala dieta lub zwrot kosztow podrozy
stuzbowe;.

Art. 13.
W ustawie o finansach publicznych z dnia 30 czerwca2005r. (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z
pézn. zm.) w art. 184 ust. 1 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
»3a) plan wydatkow gminnego funduszu soleckiego z wyodrgbnieniem Srodkow

przeznaczonych na poszczegolne solectwa;”

Art. 14.
Pierwsza waloryzacja kwoty diety, o ktérej mowa w art.37b ustawy okreslonej w art.1 jest

przeprowadzana od dnia 1 marca 2009r.

Art. 15.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.



UZASADNIENIE

Art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze organem
wykonawczym w sotectwie jest sottys. Dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada
sotecka. Sottysi petnia swoje obowiazki spotecznie, jednak spoteczne uznanie
nie zawsze jest adekwatne do wysitku 1irozmiaru prac wlozonych w
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania sotectwa.

Przemiany strukturalne polskiej wsi i nowe zadania zwiazane z integracja
polskiego rolnictwa z Unia Europejska, poszerzyly zakres zadan soltysow.
Dlatego nie sposob w dalszym ciagu opiera¢ funkcjonowania organu jakim jest
sottys, wylacznie na spolecznej pas;ji.

Projektodawcy uznali, Ze praca sottysow powinna by¢, chociaz czg$ciowo,
rekompensowana w formie finansowej. Poniewaz sottysami sa nie tylko rolnicy,
ale rowniez nauczyciele wiejscy, pracownicy instytucji lokalnych 1 inni,
wnioskodawcy zaktadaja mozliwo$¢ wyptacania dodatku dla wszystkich oso6b
pethiacych funkcje sottysow.

Na mocy obowiazujacych przepisow (art. 37b ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym) istnieje mozliwos¢ wyplacania soltysom diet, ale w
praktyce sytuacja jest bardzo zrdéznicowana ( sa gminy gdzie dieta rowna si¢
diecie radnym, a sa tez gminy gdzie dieta nie jest wyplacana w ogole). W tej
sytuacji zasadne wydaje sig, aby niezaleznie od rozwiazan przyjetych w
poszczegolnych gminach, kazdemu soltysowi przystugiwata dieta w wysokosci
200 zt. Kwota ta bylaby corocznie waloryzowana, poczawszy od 1 marca 2009
r. w oparciu o wskaznik inflacji w minionym roku kalendarzowym. Kwota diety
wolna jest od podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

Projekt ustawy wprowadza zmiany dotyczace przyznania wyzszych
uprawnien jednostkom pomocniczym tworzonym przez samorzady gminne oraz
ujednolicenia przepisow regulujacych uprawnienia, obowiazki i $wiadczenia

przewodniczacych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych poprzez



przyznanie sotectwom S$rodkéw na realizacj¢ zadan wyznaczonych przez
samorzad gminy, przyznanie przewodniczacym organdw wykonawczych prawa
czynnego uczestniczenia w pracach rady gminy poprzez wyrazanie opinii W
sprawach zwiazanych z jednostka pomocnicza oraz ustanowienia zasad
przystugiwania diet przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych.

W dotychczasowym stanie prawnym gmina (art. 5 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym) moze tworzy¢ jednostki pomocnicze. Upodmiotowienie
spoteczno$ci  wiejskich, umozliwienie prowadzenia wtlasnej gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy likwiduje bardzo skomplikowana
procedur¢ zwigzang z przyznawaniem przez gminy Srodkow finansowych na
realizacje zadan zwiazanych z rozwojem danej spotecznosci. Dysponujac
srodkami finansowymi jednostki pomocnicze bg¢da mogly wystgpowaé z
wnioskami o dofinansowanie indywidualnych projektow oraz otrzymaja
mozliwo$¢ szerszego korzystania ze srodkéw w ramach funduszy europejskich,
krajowych 1 migdzynarodowych programoéw pomocowych adresowanych do
mieszkancow wsi. Srodki finansowe gromadzone beda na odrgbnych
rachunkach dla wszystkich sotectw w danej gminie.

W obecnym stanie prawnym dotyczacym udziatu przewodniczacych
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach rady gminy (art.
37a ustawy), opartym jedynie o przygotowane 1 przyjete przez rade gminy
statuty gminne wyst¢puja duze rozbieznosci w zakresie przyjetych rozwiazan.
Istnieja statuty, w ktérych przewidziany jest udzial przewodniczacych organdéw
wykonawczych w posiedzeniach rady gminy z glosem doradczym badz
opiniodawczym, sa tez takie ktore podobnych rozwiazan nie przewiduja. Przy
braku jasno okreslonych regut i zasad dzialania, to urzednik gminny wyznacza
granice mozliwych dziatan przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy. Czgsto wystepujace roznice w pojmowaniu przez wiadze

samorzadowe 1 administracj¢ gminng potrzeb wsi 1 sposobdw ich zaspokajania



oraz nierzadkie przypadki “uszcze¢$liwiania” na sitle mieszkancoOw inwestycjami
w oparciu o “odgérne” rozpoznanie potrzeb 1 oczekiwan wspolnot soteckich,
przez urzednikow gminnych nie tylko sa bezcelowe, ale czgsto tworza, badz
pogiebiaja konflikty i powoduja brak porozumienia na styku mieszkancy i1
administracja gminna. Wprowadzajac zapisy (art.37a 1.) dotyczace
przedstawienia radzie gminnej opinii w sprawach zwiazanych z jednostka
pomocnicza oraz zapewniony udziat cztonkéw rady gminy w spotkaniach
dotyczacych przygotowania opinii dla rady, zapewnia wigksza integracje i
zwigzek mieszkancow z gmina. Ulatwia takze budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, aktywizacj¢ mieszkancow do dzialan na rzecz rozwoju
jednostki pomocniczej, rozwoju kulturalnego 1 szerokiej demokratyzacji zycia
spotecznosci lokalne;.

Na realizacj¢ wyptat diet nalezy zabezpieczy¢ ok. 98 min. zt. Projekt
niesie za soba pozytywne skutki spoteczne oraz jest zgodny z prawem Unii

Europejskie;.



Warszawa, 23 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-2954/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o funduszu soleckim oraz o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje utworzenie, odrgbnie dla kazdego sotectwa,
Funduszu Soteckiego, bedacego gminnym funduszem celowym. Dochodami
Funduszu begda glownie udzialy we wplywach z podatkéw: rolnego, od
nieruchomosci i lesnego. Srodki Funduszu maja by¢ przeznaczone na inwestycje
1 rozw0j lokalnej infrastruktury spoteczno-gospodarczej na terenie solectwa.
Projekt okresla zasady gospodarowania funduszem. Projekt przewiduje ponadto:
1) zmiang przepiséw artykuldw 37a 1 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami),
okreslajac m.in. wysokos¢, zasady finansowania 1 wyptacania miesigcznej diety
przystugujacej soltysowi, oraz 2) dodanie punktu 8a w ustgpie 1 artykutu 184
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104, ze zmianami), uzupelniajac elementy wymaganej tresci uchwaty
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego o ,,plan wydatkéw gminnego
funduszu soleckiego z wyodrgbnieniem S$rodkow przeznaczonych na
poszczegolne solectwa”.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorej mowa w projekcie
ustawy.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedmiot proponowanej zmiany nie nalezy do materii regulacji prawa
UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o funduszu soteckim oraz o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Kkrolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzad gminny, fundusz celowy,
sottys, dieta



Warszawa, 23 pazdziernika 2008 r.
BAS-WAEM-2955/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o funduszu soleckim oraz o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert
Telus) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje utworzenie, odrgbnie dla kazdego sotectwa,
Funduszu Soteckiego, bedacego gminnym funduszem celowym. Dochodami
Funduszu begda gléwnie udzialy we wptywach z podatkéw: rolnego, od
nieruchomosci i lesnego. Srodki Funduszu maja by¢ przeznaczone na inwestycje
1 rozw0] lokalnej infrastruktury spoteczno-gospodarczej na terenie sotectwa.
Projekt okresla zasady gospodarowania funduszem. Projekt przewiduje ponadto
zmiang ustaw: z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, ze zmianami) oraz z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zmianami.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o funduszu soleckim oraz o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzad gminny, fundusz celowy,
soltys, dieta
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Warszawa, dnia 7 listopada 2008 roku

Robert Telus
Posel na Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej

MARSSARA S E A Tp Szanowny Pan
WPEYNEEC . .
Bronislaw Komorowski
07 11 2008 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z dnia 3 listopada br. jako
reprezentant wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o funduszu soleckim
oraz 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym jako Zrédlo finansowania
projektowanej regulacji wskazuje¢ budzet pafistwa, natomiast skutki spoteczno-
gospodarcze w/w projektu nalezy ocenié jako pozytywne.

Robert Telus
e
Posel na Sejm RP..-—" (..~
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia Qq, listopada 2008 r.

BSA Il - 021 - 218/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Mrascomny Toute Lbivste
W odpowiedzi na pismo z dnia 30 pazdziernika 2008 r., Ps-321/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o funduszu soleckim oraz o zZmianie

ustawy o samorzadzie gminnym.

ch GARDOCKI
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