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Szanowny Panie,

, Oc_lpuwiadgjal.c na Pana pismo z dpia 13 listopada 2008 r., znak: PS8-329/08,
W sprawle zaopiniowania senackiego projekty ustawy o zmianije ustawy — Prawo
0 ruchu drogowym, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Ograniczenia funkcjonalne, Jakie niesie ze soba niepehmprawnoéé, stanowig
zasadnicza bariere, £zgslo niemozliwg do samodzielnego pokonania. Dlatego tez wszelkie
dzialania majace na cely zniesienie tych ograniczen, w tym dzialania Zmierzajace do
zapewnienia  osobom niepelnosprawnym jak  najszerszej mozliwodei swobodnego
przemieszczania sig i powszechnego korzystania ze érodkéw transportu, stanowia kiuez do

. rozwiazania wiely probleméw, kiére osoby niepeosprawne napotykaja w codziennej -
i egzystencji.

r Zaproponowane w przestanym projekeie rozwiazania dotyczace niepeinnsprawnth
i dzieei -~ jakkolwiek umozliwia osobom niepemosprawnym posiadajacym orzeczenie
0 niepelosprawnoéci, wydane przed ukortczeniem 16 roku zyqia,'ubieganie_sig o wydanie
karty parkingowej — to jednak nie rozwigzuja probleméw wymkaja‘.cych z mgp_recyz}gnoégx
zapisdw dotyczacych wydawania kart parkingowych, skutkujacych mejedmhtoéma}
posigpowania organéw wydajacych karte parkingowsg, co w slfra_}r_lych przypadkach pr'owadzi
do réznicowania zakresu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o wydanie przedmiotowej
Karty. _

o W mojej opinii konieczne jest doprecyzowanie przepisc?w regulujacych wydawanie kart
parkingowych osobom posiadajacym orzeczenie o stopniu niepelnosprawnoéci i tym samym
wyeliminowanie przepiséw budzacych watpliwosci interpretacyjne. Dotyczy to zapiséw art, 8
ust. 4 i ust. 5 oraz art. 122 yst. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r, — Prawo o ruchy drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézZn. zm.). ‘

Obowiazujacy zapis art. 8 ust, 4 okresls jedynie organ wiasciwy do wydania kar{:y
parkingowej osobie niepemosprawnej. Odrebnie okre.élony jest organ wlasciwy do wydania
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dotyczace pobierania opiat za wydanie karty parkingowej placéwkom. Zdanie drugie ust, 4
stanowi bo_wiem, iz za wydanie karty parkingowej pobiera sie oplate w wysokoscel ustalone;
przez ministra whisciwego do Spraw transportu. Umieszezenie tego przepisu w ust. 4
dotyezacym wydawania kart Parkingowych asobom niepenosprawnym rodzj watpliwodei co
do pobierania opl_at za wydanie karty placéwkom, O pobieraniu oplaty za karte parkingows dla

| Przedmiotowa nowelizacja usunetaby zatem wszelkie watpliwodei w tym zakresie, nie
powodujac jednoczesnie potrzeby nowelizacji przepisdéw wykonawczych.

! Dotychczasowy Zapis ust, 3§ ohowiazujacego Przepisu powinien zostat rozszerzony
! W. taki sposéh, by nie tylko mozliwym stalo si¢ wydanie karty parkingowej osobom
nicpelnosprawnym posiadajacym orzeczenie o niepemosprawnosci wydane przed ukoficzeniem
16 roku zycia, ktére spelnia przestanki wydania karty parkingowej okre§lone w ust. 1, tj. beda
posiadaly obnizong sprawnosé ruchowa, ale by rozstrzygmiete zostaly watpliwogei dotyczace
kategorii os6h posiadajacych orzeczenie o stopniu niepelosprawnosci mogacych ubiegaé sie
0 wydanie karty parkingowej oraz przestanki materialnej jej wydania, jaka stanowié powinno
wylacznie wskazanie zawarte W orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci (odpowiednio
W orzeczeniu o niepetnosprawnosei oraz W orzeczeniu o wskazaniach do ulg i uprawnien),

w celu okreflenia uprawnied do przyznania ulg i uprawniet na podstawie odrebnych
Przepisow, nowelizacja ust. 5 powinna wylaczyé orzeczenia organéw rentowych, Jako
podstawe  przyznania karty patkingowej. Zmiana dotyczy przede wezystkim  orzeczen
wydawanych przez lekarzy orzecznikéw | komisje Zakiady Ubezpieczen Spolecznych,
poniewaz orzeczenia pozostalych organéw rentowych wydane po 1 stycznia 1998 r. nie sy
orzeczeniami réwnowaZnymi z orzeczeniami o niepetnosprawnosci. Proponowana zmiana
rezygnuje z uprzywilejowania systemu orzekania realizowanego przez ZUS w sposéb jednolity
fraktujac wszystkie systemy ubezpieczeniowe. Gwarantuje réwniez skierowanie uprawnienia,
| Jakim jest karta parkingowa, do oséb dla ktérych zostala ona stworzona, czyli do oséh
! O obniZonej sprawnosci ruchowej, ktdrej istnienie jest okreglane jedynic w orzeczeniach
0 niepelnosprawnoéci za pomoc wskazania stanowiacego o speinianiu przestanek okreslonych
w art. 8 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Obecny ksztalt przepiséw prawa o ruchy drogowym, traktujaeych orzeczeénia rentowe
dotyczace niezdolnodei do pracy jako réwnowazne z orzeczeniami systemu pozarentowego
skutkuje nieréwnoscia zwigzang z faktem, ze jedynie w systemie pozZarentowym obniZzona
Sprawnosc jest rzeczywidcie ustalana i potwierdzana odpowiednim wskazaniem, podczas gdy
ustalenia w takim samym zakresie, pod katem stosowania przepiséw ustawy prawo o ruchy
drogowym, nie dokonuje sie na Zadnym etapie ustalania zdolnodci do pracy w systemie
rentowym. Oznacza to, ze w przypadkn orzeczen z systemuy rentowego faktycznie nie ma
pewnosci spehiania przez osobg niepenosprawng przestanki zawartej w art, 8 yst. 1,
Przyznajace] uprawnienie osobie o obniZonej sprawnosei ruchowej. Dlatego odpowiednie
uprawnienie powinno wynikaé wylacznie z orzeczenia w systemie shuizacym do ustalania
niepelmosprawnoéci i zwiazanych z nig ulg i uprawniert, a nie niezdolnodei do pracy.
Nowelizacja powinna ponadto doprecyzowaé krag oséh niepetnosprawnych legitymujacych sie
orzeczeniem o zaliczeniu do lekkiego stopnia niepelosprawnoéci w stosunku do ktérych

mozliwe bedzie zawarcie w posiadanym orzeczeniu wskazania dotyczacego obniZonej

R lub N. Ograniczenie w stosunku do oséh legitymujacych sig orzeczeniem o lekkim stopniy
+ niepeosprawnodei  mozliwosci Umieszczenia  wskazania wylacznie do Preyczyn
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W mojej opinii konieczna jest réwniez nowelizacja przepiséw art. 122 ust, | pkt §
“ustawy Prawo o ruchu drogowym (nieohjeta propozyejs senacka), Obowiazujacy zapis ust. 1
j i inuj poniewaz nakiada obowiazek
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~orzekania o stopniu niepelnosprawnogei. Sankcja tego typu nie dotyka natomiast osgh -
niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenia organdw rentowych (ZUS, KRUS, MON,
MSWiA), ktére réwniez posiadaja prawo jazdy lub pozwolenie do kierowania tramwajem
i kidrych stan zdrowia moze wywolywaé watpliwoéci co do istnienia lub  braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem. Konstrukeja zapisu ust. 1 pkt 5 nie
odnosi si¢ do przestank materialnej, jaka moga stanowi¢ przeciwwskazania Zdrowomne
(stanowiace przeciez samodzielng przestanke w tym zakresie na mocy art. 122 ust, | pkt 4
przedmiotowej ustawy) ale do typu orzeczenia wskazujacego na naruszenije sprawnosci
organizmu, stad jej dyskryminujacy charakter. .

Jednoczesnie cheiatbym zwrécic uwage, i2 przedmiotowa opinia, wyrazona w trybie
art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnja 27 sierpnia 1997 r, o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osoh niepeinosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92), nie Zastepuje
stanowiska Rzadu, ktére ma on prawo wyrazi€¢ w zwiazku z art, 35 ust, 2 uchwaly Sejmu

Z powazaniem



