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Warszawa, 20 lutego 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-20-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin

Art. 1. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z pozn. zm.") w art. 40 ust. 1

otrzymuje brzmienie:

»l. W razie osiagania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego, emerytura lub renta inwalidzka ulega zmniejszeniu na
zasadach okreslonych w przepisach art. 104 ust. 1a — 6, 8 pkt 1 1 2 oraz ust. 91 10
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, nie wigcej jednak niz o 25% wysokosci tej emerytury lub renty

inwalidzkiej, z zastrzezeniem ust. 21 3.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1264 i Nr 191,
poz. 1954, 22005 r. Nr 10, poz. 65 i Nr 130, poz. 1085, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2007 r. Nr 82, poz. 559
oraz z 2008 r. Nr 208, poz. 1308.
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UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest uwzglednienie wytycznych zawartych w wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. akt P 9/06, ogloszonego w
Dzienniku Ustaw Nr 66, poz. 409 z dnia 21 kwietnia 2008 r.

W przedmiotowym wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przepisy art. 41 ust. 11
2 ustawy z dnia 18 Iutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.z.e.f.”, w zwiazku z art.
104 ust. 8 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.) w zakresie, w jakim
dopuszczaja mozliwo$¢ zmniejszenia emerytury policyjnej lub policyjnej renty inwalidzkiej o
kwote wyzsza niz 25% $wiadczenia, wylacznie w razie osiagania przychodu z tytutu
dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego w wysokosci wyzszej niz
70%, nie wyzsze] jednak niz 130%, kwoty przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia za
kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,

sa niezgodne z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W wyniku braku korelacji pomigdzy przepisami art. 41 ust. 112 u.z.e.f. (w zwiazku z
art. 104 ust. 8 pkt 1 1 2 ustawy o zaopatrzeniach i emeryturach z FUS) a art. 41 ust. 3 u.z.e.f.
zréznicowaniu ulegla sytuacja prawna rencistow (emerytéw) policyjnych, uzyskujacych
dodatkowe przychody w przedziale odpowiednio: 70 — 130% oraz powyzej 130%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, w sposob niekorzystny dla rencistow

uzyskujacych przychod w przedziale 70 — 130%.

Regulacja ta zostala uznana przez Trybunal Konstytucyjny za naruszajaca

konstytucyjna zasade sprawiedliwosci spotecznej i zasadg rownos$ci wobec prawa.

Wprawdzie powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy art. 41 ust. 1 1 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), jednakze zasadnym jest
odniesieniec wyroku Trybunatu Konstytucyjnego réwniez do regulacji dotyczacych
zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych. Nalezy zauwazy¢, iz Trybunat w

przedmiotowym wyroku podkreslit, ze zagadnienie braku korelacji pomigdzy przepisami



ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
ma charakter ogdlniejszy, dotyczy bowiem §wiadczen emerytalno-rentowych przedstawicieli
wszystkich stuzb okres$lanych jako stuzby mundurowe. Trybunal, pomimo zwiazania
zakresem zaskarzenia, zwrécil jednakze uwage na fakt, iz analogiczna regulacja obowiazuje
w odniesieniu do rencistow 1 emerytow wojskowych na tle art. 40 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z

2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.).

Ponadto regulacja prawna zawarta w zaskarzonych przepisach art. 41 u.z.e.f. jest
identyczna z regulacja dotyczaca emerytury (renty) wojskowej, zawarta w art. 40 ustawy z

dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze wszelkie kwestie poruszone w przedmiotowym

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego odnosza si¢ roéwniez do emerytur (rent) wojskowych.

W obecnym stanie prawnym zar6wno skarzony przed Trybunatem przepis art. 41 ust.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), jak 1 art. 40 ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zzolierzy zawodowych oraz ich rodzin stanowia, iz ,,w razie
osiaggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego emerytura lub renta inwalidzka ulega zmniejszeniu na zasadach okreslonych w
przepisach art. 104 ust. 1a— 6, 8 pkt 1 12 oraz ust. 9 1 10 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z

pozn. zm."), z zastrzezeniem ust. 2 i 3”.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci prawa stanowionego z
Konstytucja oraz spdjnosci przepisow prawa, proponuje si¢ zmiang regulacji zawartej w art.

40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

Przewiduje sig¢, aby w sytuacji osiagania przychodu z tytutlu dziatalnosci podlegajacej
obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego, emerytura (renta inwalidzka) ulegata zmniejszeniu
na zasadach okre§lonych w przepisach art. 104 ust. 1a— 6, 8 pkt 1 12 oraz ust. 91 10 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie
wigcej jednak niz o 25 % wysokosci tej emerytury (renty inwalidzkiej), z zastrzezeniem ust. 2

i 3. Tym samym w przypadku osiagnigcia przychodu w kwocie przekraczajacej 70%



przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego
przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego, nie wyzej jednak niz 130% tej kwoty,
emerytura (renta inwalidzka) bedzie ulega¢ zmniejszeniu o kwote przekroczenia, nie wigksza

jednak niz o 25% emerytury (renty inwalidzkie;j).

Przedktadana zmiana przewiduje rozwiazanie korzystniejsze dla wojskowych
emerytow (rencistow), w szczegolnosci dla osob posiadajacych niskie §wiadczenie. Natomiast
sytuacja emerytow (rencistow) otrzymujacych wysokie §wiadczenie, bez wzgledu na to, czy

zmieniony bylby ust. 1, czy ust. 3 art. 40, nie ulegnie Zadnej zmianie.

Brak wprowadzenia wspdlnego dla wszystkich $wiadczeniobiorcow wojskowych
progu minimalnego zmniejszenia §wiadczen dla oséb osiagajacych przychod w kwocie
przekraczajacej 130% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia (tj. nieprzywrocenie ust. 3
art. 40 w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 8 listopada 2001 r.), nie doprowadzi do
sytuacji, w ktorej zmniejszenie 25% wysokosci emerytury (renty) tych oséb bedzie kwota w
nizszej wysokosci niz zmniejszenie 25% wysokosci emerytury (renty) osobom osiagajacym
przychod w progu 70 —130%.

Zaproponowane brzmienie art. 40 ust. | ww. ustawy jest analogiczne do tresci art. 41

ust. 1 u.z.e.f., przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 30 pazdziernika 2008 r., ktorej celem

jest wykonanie powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych.



OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacje wytycznych zawartych w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. akt P 9/06. Zaproponowana zmiana
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz
ich rodzin zgodnie z zaleceniami Trybunalu Konstytucyjnego, usuwa wadliwy mechanizm
dotyczacy zmniejszania emerytury (renty) wojskowej w razie osiagania przychodu

z tytuhu dziatalno$ci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego.

II. Podmioty, na ktére oddziatluje projektowana ustawa

Projekt ustawy bedzie oddziatywat na osoby pobierajace $wiadczenia emerytalne
(rentowe) na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

zolierzy zawodowych oraz ich rodzin.

III. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt zostal poddany konsultacjom spotecznym z Konwentem Dziekanéw Korpusu
Oficerow Wojska Polskiego, Zarzadem Glownym Zwiazku Bylych Zotnierzy
Zawodowych i Oficeréw Rezerwy Wojska Polskiego oraz z Fundacja Pomocy Emerytom

i Rencistom Wojskowym. Wskazane podmioty nie zgtosity uwag do projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

IV. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje dodatkowych istotnych obciazen budzetu
panstwa i sektora finansoOw publicznych. Skutek wprowadzenia zmiany zasady rozliczania
swiadczen z tytutu dodatkowych dochodéw w przedziale od 70% do 130% przeci¢tnego

miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez



Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, szacuje si¢ na taczna kwote roczna
w wysokosci 385.861,49 zl, gdyz liczba $wiadczeniobiorcow, ktorych dotyczy taka
sytuacja, wynosi §rednio 461 osob w skali roku. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
wymieniona kwota nie jest kwota znaczaca w skali calosci $rodkow finansowych

przeznaczonych na wojskowe emerytury i renty, ktorych wysoko$¢ wynosi ok. 5 mld zt.

Wydatki powyzsze zostana sfinansowane z budzetu panstwa z cze$ci, ktorej

dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;j

V. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na rynek pracy.

VI. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wpltynie na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢.

VII.  Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wptynie na sytuacjg 1 rozwoj regionalny.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIT EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD/Z 4 (. /09/DP/as

Warszawa, dnia \{ lutego 2009 1.

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu

Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministize,

W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-20-09) pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujacg opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

n s -

Z powazaniem,
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