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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 rekapitalizacji niektorych instytucji
fi nansowych wraz z projektem aktu wykonawczego.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze przedkladany projekt ustawy
stanowi podstawe do udzielenia pomocy publicznej 1 wymaga notyfikowania
programu pomocowego Komisji Europejskiej. O terminie notyfikacji poinformuj¢
Pana Marszatka niezwlocznie po jej dokonaniu.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okres$la zasady, warunki i tryb rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych

polegajacej na:

1) udzielaniu przez Skarb Panstwa gwarancji zwigkszania funduszy wlasnych instytucji

finansowych;

2) przejmowaniu przez Skarb Panstwa instytucji finansowych.

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) instytucja finansowa — bank krajowy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm."), oraz
krajowy zaktad ubezpieczen, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z pézn. zm.”), z wylaczeniem
towarzystw ubezpieczen wzajemnych, w stosunku do ktorych spetnione sa odpowiednio
przestanki art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe albo art. 187

ust. 1 — 3 1 8 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej;

2) postepowanie naprawcze — postgpowanie naprawcze, o ktorym mowa w art. 142 — 146 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, albo postgpowanie naprawcze, o ktérym mowa

w art. 187 — 189 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej;

3) program naprawczy — program post¢gpowania naprawczego, o ktorym mowa w art. 142 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, albo plan przywrocenia prawidtowych
stosunkéw finansowych oraz program naprawczy, o ktérych mowa w art. 187 ustawy z dnia

22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej;
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4) fundusze wlasne — fundusze wtasne w rozumieniu art. 127 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe albo kapital wlasny zaktadow ubezpieczen, o ktdrym mowa w ustawie z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm.3)).

Rozdzial 2

Udzielanie przez Skarb Panstwa gwarancji zwigkszania funduszy wtasnych instytucji

finansowych

Art. 3. 1. W przypadku gdy w ramach postgpowania naprawczego konieczne jest zwigkszenie
funduszy wiasnych, instytucja finansowa moze uzyska¢ gwarancj¢ Skarbu Panstwa zwigkszenia

funduszy wilasnych, na zasadach okreslonych w ustawie, zwanej dalej ,,gwarancja”.

2. Zwigkszenie funduszy wlasnych objetych gwarancja polega na emisji akcji, obligacji lub
bankowych papierow wartosciowych skierowanych do jej dotychczasowych akcjonariuszy badz

udzialowcow lub podmiotow trzecich.

3. Termin do zapisywania si¢ na akcje nie moze by¢ dhuzszy niz dwa tygodnie od dnia otwarcia

subskrypcji.

4. W przypadku subskrypcji zamknigtej, termin do wykonania prawa poboru nast¢puje w jednym
terminie, ktéry wynosi dwa tygodnie od dnia ogloszenia. Przepisu art. 435 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.") nie

stosuje sig.

Art. 4. 1. Warunkiem udzielenia gwarancji Skarbu Panstwa jest akceptacja programu

naprawczego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

2. Emisja obligacji lub bankowych papierow wartosciowych przez instytucje finansowa moze by¢
objeta gwarancja, o ile spelnia warunki zobowiazania podporzadkowanego albo pozyczki
podporzadkowanej okreslonych w art. 127 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe oraz art. 148 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci

ubezpieczeniowe;.

3. Wykonanie umowy gwarancji nastepuje, gdy wyemitowane przez instytucj¢ finansowa akcje,
obligacje lub bankowe papiery warto$ciowe w catosci lub w czg$ci nie znajda nabywcow migdzy

dotychczasowymi akcjonariuszami badz udzialowcami lub podmiotami trzecimi.
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4. Wysoko$¢ gwarancji nie moze by¢ wyzsza niz kwota zwigkszenia funduszy wlasnych

okreslona w programie naprawczym.

Art. 5. 1. W przypadku gdy gwarancja dotyczy objecia przez Skarb Panstwa wyemitowanych
obligacji instytucji finansowej lub bankowych papierow warto$ciowych, wykonanie umowy
gwarancji nastgpuje przez objgcie calosci lub czgsci wyemitowanych obligacji lub bankowych
papierow wartosciowych, nieobjgtych przez dotychczasowych akcjonariuszy badz udziatowcow

lub podmioty trzecie.

2. W przypadku gdy gwarancja dotyczy objgcia przez Skarb Panstwa wyemitowanych akcji
instytucji finansowej, wykonanie gwarancji nastgpuje:

1) w przypadku gdy dotychczasowi akcjonariusze lub podmioty trzecie objely nie wigeej niz
50 % wielkoS$ci emisji akcji — przez objecie catosci lub czg$ci wyemitowanych akeji;

2) w przypadku gdy dotychczasowi akcjonariusze lub podmioty trzecie objelty wigcej niz
50 % wielkosci emisji akcji — przez objgcie obligacji instytucji finansowej lub bankowych
papierow wartosciowych o lacznej warto$ci nominalnej stanowiacej roznicg migdzy wysokoscia
gwarancji oraz laczna wartos$cia akcji objetych przez dotychczasowych akcjonariuszy lub
podmioty trzecie.

3. Szczegdlowe warunki udzielenia gwarancji, w tym warunki emisji akcji, obligacji instytucji
finansowej lub bankowych papierow warto$ciowych przez instytucj¢ finansowa oraz ich objecia

przez Skarb Panstwa, okre$la umowa, o ktorej mowa w art. 6 ust. 5.

Art. 6. 1. Gwarancji moze udzieli¢ na wniosek instytucji finansowej, w imieniu Skarbu Panstwa,

minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) nazwe podmiotu;

2) przedmiot gwarancji;

3) wysoko$¢ wnioskowanej kwoty gwarancji;

4) informacje o aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu, w tym ostatnie

sprawozdanie finansowe.
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3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych udziela w drodze umowy gwarancji,
po zasiggnigciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego i Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

okreslajac jej warunki oraz wysokos¢.

4. Wystapienie o opini¢ Komisji Nadzoru Finansowego, o ktorej mowa w ust. 3, stanowi
wypehienie warunkow, o ktorych mowa w art. 25 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo

bankowe albo art. 35 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowe;.
5. Umowa, o ktérej mowa w ust. 3, w szczegolnosci:

1) zapewnia ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji finansowych odpowiedni wptyw na
polityke finansowa instytucji finansowej, w tym udzial wyznaczonych przez niego

przedstawicieli w organach instytucji finansowe;j;

2) okresla sposob obliczenia ceny obejmowanych akcji, warunki emisji obligacji instytucji
finansowej lub bankowych papierow wartosciowych, w tym termin ich zapadalno$ci, cen¢
emisyjna i oprocentowanie;

3) okresla wysoko$¢ udzielonej gwarancji;

4) wskazuje cele wykorzystania $rodkow pochodzacych z emisji akcji, obligacji instytucji
finansowej lub bankowych papierow wartosciowych;

5) okresla ograniczenia w zakresie wyptaty dywidendy badz nadwyzki bilansowej;

6) okresla ograniczenia w zakresie polityki ptacowej wobec cztonkdéw organow instytucji

finansowej oraz kadry kierowniczej;
7) wskazuje obowiazek niezwlocznego dostosowania przepisow statutu i regulacji wewnetrznych
instytucji finansowej, w celu uwzglednienia emisji akcji, obligacji instytucji finansowej lub

bankowych papieréw warto§ciowych oraz postanowien umowy gwarancji;
8) okresla sposob rozliczenia straty instytucji finansowej za okresy ubiegte.

6. Minimalna wysoko$¢ oprocentowania obligacji, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2, nie moze
w stosunku rocznym by¢ nizsza niz dwukrotno$¢ wysokosci stopy kredytu lombardowego

Narodowego Banku Polskiego.

7. Odmowa udzielenia gwarancji nie stanowi podstawy roszczen instytucji finansowej ani 0sob

trzecich wobec Skarbu Panstwa.
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Art. 7. 1. Zwigkszenie funduszy wlasnych w wyniku wykonania gwarancji nastgpuje z dniem
objecia akcji, obligacji instytucji finansowej lub bankowych papierow warto$ciowych przez
Skarb Panstwa. Przepisu art. 441 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek

handlowych nie stosuje sig.

2. Prawa z objgtych przez Skarb Panstwa akcji, obligacji instytucji finansowej oraz bankowych
papierow warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, wykonuje minister wlasciwy do spraw

instytucji finansowych.

3. W przypadku gdy instytucja finansowa wyptaca akcjonariuszom dywidendg, akcje objete przez

Skarb Panstwa w wyniku wykonania gwarancji sa uprzywilejowane w zakresie dywidendy
1 przyznaja:

1) w pierwszym roku, za ktory Skarbowi Panstwa przystuguje prawo do dywidendy —

dwukrotnosc¢,
2) w drugim roku, za ktory Skarbowi Panstwa przystuguje prawo do dywidendy — trzykrotnos$¢,

3) w trzecim i nastgpnych latach, za ktore Skarbowi Panstwa przystuguje prawo do dywidendy —

czterokrotno$é

— dywidendy przeznaczonej do wyptaty akcjonariuszom uprawnionym z  akcji

nieuprzywilejowanych.

Art. 8. W przypadku wykonania umowy gwarancji minister wlasciwy do spraw instytucji
finansowych moze wystapi¢ do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskiem o ustanowienie

kuratora nadzorujacego wykonanie programu naprawczego.

Art. 9. 1. W przypadku gdy instytucja finansowa nie wywiazuje si¢ z warunkow umowy

gwarancji, Skarbowi Panstwa przystuguje prawo do:
1) ztozenia wniosku do Komisji Nadzoru Finansowego o ustanowienie zarzadu komisarycznego;
2) przedtozenia posiadanych akcji do umorzenia;

3) przedlozenia posiadanych obligacji instytucji finansowej lub bankowych papierow

wartosciowych do przedterminowego wykupu;

4) przejgcia instytucji finansowej, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1.
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2. Umorzenia akcji, przedterminowego wykupu obligacji instytucji finansowej lub bankowych
papierow wartosciowych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, dokonuje zarzad instytucji
finansowej, w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku przez ministra wlasciwego do spraw

instytucji finansowych.

Art. 10. 1. Do ustalenia ceny sprzedazy akcji instytucji finansowej objgtych przez Skarb Panstwa
w wyniku wykonania gwarancji stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 1. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn. zm.”)

w zakresie ustalenia ceny akcji w ramach prywatyzacji posredniej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Jezeli wykup akcji instytucji finansowej objgtych przez Skarb Pafistwa w wyniku wykonania
gwarancji nastgpuje na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia o przymusowym wykupie
akcji, cena akcji nie moze by¢ nizsza niz iloczyn ceny nabycia tych akcji 1 wspotczynnika
korygujacego. Przepisu art. 418 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek

handlowych nie stosuje sig.

Art. 11. 1. Skuteczno$¢ gwarancji jest uzalezniona od wniesienia przez instytucje finansowa

optaty prowizyjnej od gwarancji.
2. Opfata prowizyjna jest naliczana od objgtej gwarancja kwoty zobowiazania.

3. Optata prowizyjna od gwarancji jest wptacana na rachunek rezerw porgczeniowych

1 gwarancyjnych Skarbu Panstwa prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Art. 12. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposdb wyznaczenia wspdtczynnika korygujacego oraz naliczania i pobierania optaty prowizyjne;j

od gwarancji oraz wysokos$¢ tej optaty, uwzgledniajac w szczegolnosci:
1) uzaleznienie wysokosci optaty prowizyjnej od okresu, na ktory udzielana jest gwarancja;
2) ryzyko zwiazane z dzialalno$cia instytucji finansowej, bedacej beneficjentem gwarancji;

3) ustalenie stawek oplaty prowizyjnej od gwarancji, ktorej udzielenie nie stanowi pomocy

publicznej w rozumieniu przepisdéw o pomocy publiczne;j.
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Art. 13. Do gwarancji, o ktérej] mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje si¢ przepisow ustawy
z dnia 8 maja 1997r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z pozn. zm.”), z wyjatkiem art. 31.

Rozdziat 3

Przejmowanie przez Skarb Panstwa instytucji finansowych

Art. 14. 1. W przypadku wystapienia okoliczno$ci grozacych utrata wyptacalnosci instytucji
finansowej Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych,
kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia stabilno$ci krajowego systemu finansowego, moze,
w drodze decyzji, po zasiggnigciu opinii  Prezesa Narodowego Banku Polskiego
1 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, dokonaé, w imieniu Skarbu Panstwa,
przejecia takiej instytucji. Przejgcie instytucji finansowej nastgpuje przez przymusowy wykup

akcji od dotychczasowych akcjonariuszy przez Skarb Panstwa.

2. Prezes Narodowego Banku Polskiego oraz Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

przekazuja opini¢ w terminie dwoch dni od dnia dorgczenia wniosku o wydanie opinii.

3. Akcjonariusze, ktorych akcje podlegaja przymusowemu wykupowi, powinni, w terminie
dwoéch tygodni od daty wydania decyzji, ztozy¢ w spdtce dokumenty akcji lub dowody ich
ztozenia do rozporzadzenia spoltki. Jezeli akcjonariusz nie ztozyt dokumentu akcji w terminie,
zarzad uniewaznia ja w trybie art. 358 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek

handlowych, a nabywcy wydaje nowy dokument akcji pod tym samym numerem emisyjnym.

4. Po uiszczeniu ceny wykupu, obejmujacej rowniez akcje, o ktorych mowa w ust. 3, zarzad
powinien niezwlocznie przenie$¢ wykupione akcje na Skarb Panstwa. Do dnia uiszczenia catej

sumy wykupu akcjonariusze mniejszosciowi zachowuja wszystkie uprawnienia z akcji.

5. Do decyzji o przejeciu instytucji finansowej przepisoOw art. 10, art. 127 § 3 1 art. 130 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.

Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.7)) nie stosuje sig.

6. Decyzja o przejeciu instytucji finansowej jest natychmiast wykonalna.
7. Wystapienie o opini¢ Komisji Nadzoru Finansowego stanowi wypelnienie warunkow,

o ktérych mowa w art. 25 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz art. 35
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ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, oraz stanowi dokonanie
zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119,
72007 r. Nr 235, poz. 1734 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 1 Nr 231, poz. 1547).

8. Do ustalenia ceny przymusowego wykupu akcji stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji w zakresie ustalenia ceny akcji

w ramach prywatyzacji posrednie;j.

9. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych zbywa akcje instytucji finansowej po
ustaniu okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, jednak nie pdzniej niz w terminie trzech lat od
objecia akcji, w ramach trybu publicznego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1 — 4 1 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji. W ostatnim roku przed uplywem
zastrzezonego terminu dopuszczalne jest jego przedtuzenie przez Rad¢ Ministrow o kolejny rok;

przedluzenie mozna jednokrotnie ponowic.

10. Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgodg na inny niz przewidziany w ust. 9 tryb zbywania akcji.

Art. 15. 1. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych moze wystapi¢ do Komisji
Nadzoru Finansowego z wnioskiem o ustanowienie w instytucji finansowej przejetej przez Skarb

Panstwa zarzadu komisarycznego.

2. Z dniem ustanowienia zarzadu komisarycznego rada nadzorcza zostaje zawieszona,
cztonkowie zarzadu banku zostaja odwotani z mocy prawa, a ustanowione wczesniej prokury
1 pelnomocnictwa wygasaja. Na czas trwania zarzadu komisarycznego kompetencje innych

organ6éw banku zostaja zawieszone.

Art. 16. Czlonkom zarzadu petniacym funkcje przed przejeciem instytucji finansowej przystuguje
odprawa w wysokosci nie wyzszej niz jednomiesigczne wynagrodzenie obliczone jak ekwiwalent

za urlop wypoczynkowy.

Art. 17. Rozliczenia z akcjonariuszami przejetej instytucji finansowej prowadzi, w imieniu
Skarbu Panstwa, Bank Gospodarstwa Krajowego. Szczegdtowe warunki rozliczen i zasad
finansowania okre$la umowa zawarta mig¢dzy ministrem wlasciwym do spraw instytucji

finansowych a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.



Art. 18. 1. Rozliczenia z tytutu wykonania gwarancji oraz rozliczenia, o ktérych mowa w art. 17,

nastgpuja w formie pieni¢znej lub skarbowych papierow wartosciowych.

2. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje z dniem
zarejestrowania skarbowych papierow warto$ciowych w depozycie papierow wartosciowych oraz

w kwocie réwnej warto$ci nominalnej wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Art. 19. 1. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli przez wydanie listu
emisyjnego warunki emisji skarbowych papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 18, oraz

sposob realizacji $wiadczen z nich wynikajacych.

2. List emisyjny zawiera w szczegdlnos$ci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalna;

4) walute, w ktérej moze nastgpowaé emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji;

5) ceng lub sposob jej ustalenia;

6) stope procentowa lub sposob jej obliczania;

7) okreslenie sposobu i termindéw wyptaty naleznosci gléwnej oraz nalezno$ci ubocznych;

8) date, od ktorej nalicza sig¢ oprocentowanie skarbowych papieréw wartosciowych tej emisji,

9) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

Rozdzial 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 20. Prawa z akcji instytucji finansowych, ktorych akcje zostaty nabyte w trybie art. 5 ust. 1

oraz art. 14 ust. 1, wykonuje minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych.
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Art. 21. 1. Do emisji skarbowych papierow warto$ciowych, o ktorych mowa w ustawie, nie
stosuje si¢ przepisow art. 89, 90 i 94 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pozn. zm.V).

2. Emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, nie wlicza

si¢ do limitoéw okreslonych w ustawie budzetowe;.

3. Warto§¢ nominalng zobowiazan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, zalicza si¢ do dlugu Skarbu Panstwa,

zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Art. 22. 1. Srodki uzyskane z realizacji praw z akcji, obligacji instytucji finansowej i bankowych

papierow wartosciowych stanowia dochody budzetu panstwa.

2. Srodki ze sprzedazy, umorzenia lub wykupu akcji, obligacji instytucji finansowej lub

bankowych papierow wartosciowych stanowia przychody budzetu panstwa.

3. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, moze, po
zasiggnigciu opinii komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu, w drodze rozporzadzenia,
dokonywa¢ przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych migdzy czg$ciami i dziatami

budzetu panstwa w celu realizacji zadan wynikajacych z przepisow niniejszej ustawy.

Art. 23. Czynno$ci cywilnoprawne dokonywane w trybie przepisOw niniejszej ustawy nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, z wylaczeniem zmian

umow lub statutow spotek.

Art. 24. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665,

z pozn. zm.") w art. 142 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. W razie powstania straty bilansowej badz grozby jej nastapienia albo powstania
niebezpieczenstwa niewyplacalnosci lub utraty ptynnosci, zarzad banku niezwlocznie
zawiadamia o tym Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz przedstawia jej program postgpowania

naprawczego, zapewniajac jego realizacje.”.

Art. 25. Dziatania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1, moga by¢ podejmowane nie

dluzej niz do dnia 31 grudnia 2010 1.
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Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr 141,

poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50,

poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594,

Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808,

z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708,

Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769,

z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 18,

poz. 97.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959, z 2005 r.
Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119, z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171,
poz. 1056 1 Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546
i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119
i Nr 208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900, Nr 171, poz. 1056, Nr 214, poz. 1343
i Nr 223, poz. 1466.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49, poz. 408
i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, 22006 r. Nr 133, poz. 935
1 Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118, poz. 747, Nr 217, poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547 oraz
z 2009 r. Nr 13, poz. 69.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2003 r.
Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273,
poz. 270312722,z 2005 r. Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r.
Nr 107, poz. 721 1 Nr 208, poz. 1532, z 2008 r. Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 70.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291, Nr 145,
poz. 1535 1 Nr 281, poz. 2785 oraz z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r.
Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229, poz. 1539.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319,

Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 12171 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560,

Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216,

poz. 1370 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100.



UZASADNIENIE

Majac na uwadze ostatnie wydarzenia na rynkach finansowych, konieczne jest zapewnienie
mozliwos$ci dokapitalizowania przez Skarb Panstwa instytucji finansowych, ktore sa zagrozone
utrata plynnosci lub niewyptacalnoscia. Przedmiotowy projekt ustawy umozliwiatby
natychmiastowa reakcje¢ na ww. zagrozenia przez udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa
dokapitalizowania instytucji finansowych w formie objgcia ich akcji, obligacji lub bankowych
papierdw wartosciowych, w odniesieniu do bankéw. W przypadku ustabilizowania si¢ sytuacji
instytucji finansowej (np. znalezienie nowych inwestoréw) Skarb Panstwa moglby wycofaé si¢
z zaangazowania w taka instytucje.

Skutki finansowe kryzysu finansowego sa trudne do oszacowania, a dane $wiatowe
dotychczasowych kryzysow wskazuja na ich znaczna rozpigto$¢ — od kilku do kilkudziesigciu
procent PKB poszczegolnych krajéw. W sytuacji niepewnos$ci na rynkach finansowych wydaje
si¢ zatem celowe zwigkszenie uprawnien Skarbu Panstwa do przymusowego przejecia przez
Skarb Panstwa instytucji finansowych, w ktorych wystepuja okoliczno$ci grozace utrata
wyplacalnosci. Przedmiotowy projekt ustawy umozliwiatby natychmiastowa reakcje na ww.
zagrozenia przez wykup akcji instytucji finansowej po cenie wynikajacej z aktualnej wyceny.
Do wyceny akcji w instytucjach finansowych zaproponowano przyjecie rozwigzan analogicznych
jak w przypadku wyceny prywatyzowanych spoélek Skarbu Panstwa na podstawie ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397,
z pozn. zm.). W tym przypadku Skarb Panstwa bylby zobligowany do wycofania si¢

z zaangazowania w taka instytucj¢ w terminie nieprzekraczajacym trzech lat.

Ad art. 1.
W artykule tym okre$la si¢ zakres przedmiotowy ustawy, tj. udzielanie przez Skarb Panstwa
gwarancji zwigkszenia funduszy wlasnych instytucji finansowych oraz mozliwos$¢ przejgcia przez

Skarb Panstwa instytucji finansowych.

Ad art. 2.
Artykut definiuje siatke pojeciowa, ktora postuguje si¢ ustawa. Punkt pierwszy wyznacza zakres
podmiotowy ustawy, tj. banki krajowe 1 krajowe zaklady ubezpieczen, z wylaczeniem

towarzystw ubezpieczen wzajemnych (TWE). Charakter prawny TUW-0w, ktore ubezpieczaja



swoich czltonkoéw na zasadzie wzajemno$ci, stoi w sprzecznosci z udzialem w nich Skarbu
Panstwa. Ponadto w artykule tym sa zdefiniowane pojgcia postgpowania naprawczego, programu

naprawczego oraz funduszy wiasnych.

Ad art. 3.

Artykut ten opisuje procedurg¢ uregulowana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z pdzn. zm.), w ramach ktorej
konieczne moze okazaé si¢ zwigkszenie funduszy wlasnych instytucji finansowej. Normatywny
charakter przepisu polega na okresleniu dziatan instytucji finansowej, ktore moga by¢ objete
gwarancja Skarbu Panstwa. Ponadto przepis ten skraca terminy wynikajace z ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.),

dotyczace zapisywania si¢ na akcje oraz wykonania prawa poboru.

Ad art. 4.

W artykule tym okresla si¢ instrument gwarancji, ktory moze by¢ wykorzystany do wsparcia
instytucji finansowych majacych trudnosci z dokapitalizowaniem. Warunkiem udzielenia
gwarancji Skarbu Panstwa, w przypadku emisji obligacji, jest spelnienie wymogdw zobowiazania
podporzadkowanego badz pozyczki podporzadkowanej, o ktorych mowa odpowiednio w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej. llekro¢ w ustawie jest mowa o obligacjach, rozumie¢ przez nie nalezy réwniez
obligacje zamienne. Przepis okresla ponadto przestanki realizacji gwarancji, ktora nastgpuje,
w przypadku gdy wyemitowane przez instytucj¢ finansowa akcje, obligacje lub bankowe papiery
warto$ciowe w catosci lub w czgéci nie znajda nabywcow wsrod dotychczasowych akcjonariuszy
badz udziatowcéw lub podmiotéw trzecich. Maksymalna wysoko$¢ gwarancji nie moze by¢

wyzsza niz kwota zwigkszenia funduszy wtasnych okre§lona w programie naprawczym.

Ad art. 5.

Artykut ten okresla faktyczne instrumenty dokapitalizowania, tj. objecie przez Skarb Panstwa
akcji, obligacji lub bankowych papierow wartoSciowych wyemitowanych przez instytucjg
finansowa. Ustawa rdznicuje w tym zakresie wykonanie gwarancji, ktore moze polega¢ badz na
objeciu obligacji czy bankowych papieréw wartosciowych badz na objeciu akcji. W przypadku
emisji akcji przez instytucje finansowa, sytuacja Skarbu Panstwa, jako gwaranta, zalezy od liczby

akcji objetych przez uczestnikow rynku. Jezeli dotychczasowi akcjonariusze lub podmioty trzecie



obejma co najwyzej 50 % emisji akcji, Skarb Panstwa obejmuje pozostata czg$¢ emisji. Jezeli
natomiast dotychczasowi akcjonariusze lub podmioty trzecie obejma wigcej niz 50 % emisji
akcji, Skarb Panstwa obejmuje obligacje lub bankowe papiery wartosciowe o wartosci
nominalnej stanowiacej roznice wysokosci gwarancji oraz wartosci akcji objgtych przez

dotychczasowych akcjonariuszy lub podmioty trzecie.

Ad art. 6.

Przepisy tego artykutu stanowia, ze minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych bedzie
mial prawo do udzielenia — w imieniu Skarbu Pafistwa — gwarancji, na wniosek instytucji
finansowej. Wniosek taki powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) nazwg podmiotu,

2) przedmiot gwarancji,

3) wysoko$¢ wnioskowanej kwoty gwarancji,

4) informacje o aktualnej sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu.

Przed wystawieniem gwarancji minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych bedzie
zobligowany do zasiggnigcia opinii Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Narodowego
Banku Polskiego. Gwarancja bedzie mogla by¢ wystawiona na warunkach, ktore okreslaja
w szczeg6lnosci:

1) zapewnienie ministrowi wtasciwemu do spraw instytucji finansowych odpowiedniego wplywu
na polityke finansowa instytucji finansowej, w tym udzial jego przedstawicieli w organach
banku,

2) sposob obliczenia ceny obejmowanych akcji,

3) okreslenie wysokos$ci udzielonej gwarancji,

4) cele wykorzystania §rodkow pochodzacych z emisji akcji lub pozytkow z obligacji lub
bankowych papieréw warto$ciowych,

5) ograniczenia w zakresie wyptaty dywidendy lub nadwyzki bilansowej,

6) ograniczenia w zakresie polityki ptacowej wobec organow instytucji finansowej oraz kadry
kierowniczej,

7) obowiazek niezwtocznego dostosowania przepisoOw statutu i regulacji wewngtrznych instytucji
finansowej, w celu uwzglednienia emisji akcji, obligacji instytucji finansowej lub bankowych

papierow wartosciowych oraz postanowien umowy gwarancji,
8) sposob rozliczenia straty finansowej za okresy ubiegle.

Oprocentowanie obligacji obejmowanych przez Skarb Panstwa nie moze by¢ nizsze niz

dwukrotno$¢ wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego.



Wylaczono takze podstawg roszczen instytucji finansowej, ktérej odméwiono udzielenia

gwarancji.

Ad art. 7.
Artykut ten okresla moment dokapitalizowania instytucji finansowej. Przepis ust. 3 przyznaje
szczeg6lne uprawnienie w zakresie dywidendy w stosunku do akcji objetych przez Skarb

Panstwa, ktore wzrasta wraz z okresem zaangazowania kapitatowego Skarbu Panstwa.

Ad art. 8.
W przypadku realizacji gwarancji minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych moze
wystapi¢ do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskiem o ustanowienie kuratora nadzorujacego

wykonanie programu naprawczego.

Ad art. 9.

Artykut ten okresla sankcje dla instytucji finansowej w przypadku niewywiazywania si¢ przez
instytucj¢ finansowa z warunkéw umowy gwarancji. Skarb Panstwa bgdzie mial w takim
przypadku mozliwo$¢ ztozenia wniosku do Komisji Nadzoru Finansowego o ustanowienie
zarzadu komisarycznego, przedtozenia posiadanych akcji do wumorzenia, przedlozenia
posiadanych obligacji lub bankowych papieréw wartosciowych do przedterminowego wykupu

badz przejgcia instytucji finansowe;.

Ad art. 10.

Ustalenie ceny sprzedazy akcji instytucji finansowej objgtych przez Skarb Panstwa w wyniku
wykonania gwarancji bedzie nastgpowato w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji w zakresie ustalenia ceny akcji w ramach prywatyzacji
posredniej. Jezeli natomiast wykup akcji instytucji finansowej objgtych przez Skarb Panstwa
nastgpowalby na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia o przymusowym wykupie akcji,
cena akcji nie moglaby by¢ nizsza niz iloczyn ceny nabycia tych akcji i wspotczynnika
korygujacego. Przepis zawiera ponadto wylaczenie stosowania art. 418 § 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, przewidujacego okreslone progi kapitatu

zaktadowego, ktore wymagane sa dla skutecznosci podjetej uchwaty.



Adart. 11.
Skuteczno$¢ gwarancji bedzie uzalezniona od wniesienia optaty prowizyjnej, ktéra bedzie

naliczana od objetej gwarancja kwoty zobowiazania.

Ad art. 12.
Artykut zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych okres$lajacego wspotczynnik korygujacy oraz sposoéb naliczania

1 pobierania optaty prowizyjnej od gwarancji oraz wysoko$¢ tej oplaty.

Ad art. 13.

Do instrumentu gwarancji okreslonego w niniejszej ustawie nie stosowatoby si¢ przepisow
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z p6zn. zm.), z wylaczeniem

artykutlu 31 dotyczacego limitu porgczen i gwarancji przewidzianego w ustawie budzetowe;.

Ad art. 14.

Artykut ten stanowi podstaweg do przejgcia przez ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych, ktory powinien kierowac si¢ zapewnieniem stabilno$ci krajowego systemu
finansowego, instytucji finansowych w przypadku wystapienia okoliczno$ci grozacych utrata
wyplacalnosci takiej instytucji. Przejecie takie nastgpowatoby w drodze decyzji administracyjne;j
Rady Ministrow za odszkodowaniem (przymusowym wykupem) — po cenie wynikajacej
z aktualnej] wyceny. Wywlaszczeni akcjonariusze beda zobligowani do zlozenia w spoétce
dokumentéw akcji w terminie dwoch tygodni od daty wydania decyzji. Ponadto przepis zawiera
wytaczenia niektorych postanowien ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), tj. czynnego udzialu stron
w postgpowaniu, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz suspensywnosci decyzji
administracyjnej. Decyzja o przejgciu instytucji finansowej bytaby natychmiast wykonalna.
Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych bedzie zobowiazany do zbycia przejetych
akcji instytucji finansowej po ustaniu zagrozenia, jednak w terminie nieprzekraczajacym trzech
lat od ich objgcia. Powyzszy termin moze by¢ przedtuzony o maksymalnie dwa lata, co wymagaé

bedzie zgody Rady Ministrow.



Ad art. 15.

Artykut ten upowaznia ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do zlozenia
wniosku do Komisji Nadzoru Finansowego o ustanowienie zarzadu komisarycznego. Ponadto
okresla zakres ograniczen wprowadzonych w przejetej instytucji finansowej. W przypadku
ustanowienia zarzadu komisarycznego przejatby on czasowo dotychczasowe kompetencje

wszystkich organdw przejgtej instytucji finansowe;.

Ad art. 16.
Cztonkom zarzadu przejetej instytucji finansowej petniacym funkcje przed przejgciem instytucji
finansowej przystugiwataby odprawa w wysokos$ci jednomiesigcznego wynagrodzenia,

obliczonego jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy.

Ad art. 17.
Wszelkie rozliczenia z dotychczasowymi akcjonariuszami przejgtej instytucji finansowej, w tym
zaplata za przymusowo wykupywane akcje, bylyby prowadzone przez Bank Gospodarstwa

Krajowego.

Adart. 181 19.
Artykuly okreslaja forme finansowania rozliczen, ktére beda mogly nastgpowaé poza forma
gotowkowa rowniez w drodze skarbowych papierow wartosciowych. Ponadto przepis zawiera

obligatoryjne elementy listu emisyjnego.

Ad art. 20.

Przepis tego artykutu okresla, iz organem uprawnionym do wykonywania praw z akcji instytucji
finansowych nabytych w trybie okre§lonym w ustawie jest minister wlasciwy do spraw instytucji

finansowych.

Adart. 211 22.

W celu zapewnienia natychmiastowego pozyskania $rodkow na finansowanie instrumentéw
przewidzianych w ustawie, niezaleznie od limitow przyjetych w ustawie budzetowej projekt
ustawy przewiduje wytaczenie emisji skarbowych papieréw wartosciowych z limitow przyjetych
w ustawie budzetowej oraz brak konieczno$ci stosowania procedur emisji skarbowych papierow
warto$ciowych okre§lonych w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.). Skarbowe papiery warto§ciowe beda wliczane do limitéw



zadluzenia Skarbu Panstwa, jednak zaproponowane rozwiazania gwarantuja podejmowanie
natychmiastowych dziatan w celu zapobiezenia negatywnym zjawiskom na rynku finansowym.
Trzeba zaznaczyé, ze ograniczenia w zakresie maksymalnej wysoko$ci panstwowego dhugu
publicznego beda obowiazywa¢ w przypadku zadluzenia powstalego na podstawie
przedmiotowej ustawy. Minister Finansow begdzie bowiem podejmowat decyzje w zakresie
udzielania gwarancji dla instytucji finansowych, dysponujac wiedza o limitach zadluzenia
przyjetych w ustawie budzetowej. Zatem taczne zadluzenie (z tytutu limitow ustawy budzetowe;j
oraz przedmiotowej ustawy) nie bedzie mogto przekroczy¢ 60 % Produktu Krajowego Brutto.
W przypadku przekroczenia zadtuzenia sektora finansow publicznych, niezaleznie od jego zrodta,
rozwigzania budzetowe beda podlega¢ procedurom ostrozno$ciowym 1 sanacyjnym
przewidzianym w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 22 ust. 3 umozliwiatby dokonywanie przeniesien wydatkow budzetowych migdzy
czesciami 1 dziatami budzetu panstwa w celu realizacji w celu realizacji zadan wynikajacych
z przepisOw niniejszej ustawy. Dotyczyloby to gléwnie odsetek nieprzewidzianych w budzecie
panstwa. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowi, ze wydatki na
obstuge dlugu Skarbu Panstwa dokonywane sa przed innymi wydatkami budzetu panstwa.
Uzasadnieniem dla rozwiazania, Zze wyplaty stanowia wydatek budzetu, jest gwarancyjny

charakter zobowiazania Skarbu Panstwa.

Ad art. 23.

W artykule tym wprowadza si¢ przepisy pozwalajace na zwolnienie pewnych kategorii
czynnosci, podejmowanych w celu wykonania ustawy z opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych. Zaproponowane rozwiazanie jest zgodne z przepisami dyrektywy Rady
nr 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu,
implementacja ktorej zostala zrealizowana ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy

o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 209, poz. 1319).

Ad art. 24.
Artykut ten wprowadza doprecyzowanie art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo

bankowe, przez dodanie zwrotu ,,utraty ptynnosci”.



Ad art. 25.
Artykut ten wprowadza ograniczony zakres czasowy dziatan, ktéore moga by¢ podejmowane na
gruncie ustawy, tj. nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2010 r., jednak zawarte umowy dotyczace

gwarancji beda obowiazywac réwniez po tej dacie, az do ich wykonania lub rozwiagzania.

Ad art. 26.

Termin wej$cia w zycie ustawy powinien by¢ — ze wzgledu na wage poruszanych w ustawie
zagadnien — najkrotszy z mozliwych, tj. z dniem wejScia w Zycie ustawy, co nie narusza
postanowien art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) oraz zasad

demokratycznego panstwa prawnego.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywat akt normatywny

Projekt ustawy moze oddzialywa¢ na Skarb Panstwa, Komisj¢ Nadzoru Finansowego, Narodowy

Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz instytucje finansowe.

2. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

W przypadku koniecznos$ci wykorzystania narzgdzia proponowanego w projekcie ustawy moze to
pociagna¢ za soba wydatkowanie $rodkéw budzetowych. W wariancie pesymistycznym
realizacja dokapitalizowania na duza skal¢ mogtaby wymaga¢ zmiany ustawy budzetowej przez
np. zwigkszenie deficytu. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) wplywy z tytutu podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych stanowia zrodlo dochodéw wiasnych gminy. Takie wytaczenie
nie spowoduje uszczuplenia dochodoéw witasnych gminy, gdyz ewentualne nalozenie obowiazku
podatkowego byloby dodatkowym dochodem gmin. Ponadto ograniczenie czasowe mozliwosci

stosowania ustawy nie powinno negatywnie wptynac na sytuacje finansowa gmin.

3. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt ustawy moze pozytywnie oddziatywa¢ na rynek finansowy, zwlaszcza bankowy,
a posrednio na sektor przedsigbiorstw niefinansowych i gospodarstw domowych. Umozliwienie
podejmowania przez Ministra Finanséw dzialan w celu zazegnania ryzyka utraty ptynnosci lub

niewyplacalnosci moze spowodowac zwigkszenie zaufania do instytucji finansowych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projekt ustawy ma na celu zapobiezenie destabilizacji systemu finansowego, a co za tym idzie —

gospodarki kraju, co posrednio moze mie¢ wptyw na rynek pracy, umozliwiajac utrzymanie

poziomu zatrudnienia w instytucjach finansowych korzystajacych z instrumentu wsparcia



zaproponowanego w niniejszej ustawie. Posrednio rowniez uchronienie od upadlos$ci bankow
zapobiegnie wystapieniu negatywnych konsekwencji na rynku pracy, ktore moglyby by¢
spowodowane problemami przedsigbiorstw wywotanymi upadto$cia bankow.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny

Projekt ustawy nie bedzie miat wpltywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostal zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej. Zaden z podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoécia lobbingowa nie zgtosil,

w toku prac legislacyjnych, zainteresowania niniejszym projektem.
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Mikolaj Dowgielewict

Mm.r\m@ 5€ 109/DP/pk

Warszawa, dm'a451utego 2009 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnojci z prawem Unii Europejskiej projektu wstawy o rekapitalizacji
niektorych zagroionych instytucji finansowych, wyraiona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzku z art, 2 ust. 1 pkt 2i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ¢ Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z poin. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikotaja Dowgielewicza

Szanowny P%mfz’e Ministrze,

W zwigzku # przedtozonym projektem ustawy (pismo z dnia 09.02.2009 r. nr RM-10-
23-09) pozwalam si‘)bie zptosi¢ wyrazié opini¢, Ze projekt ten jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Jednoczesni¢ pragng zaznaczy¢, iz projekt podlega konsultacjom z Europejskim
Bankiem Centralnym w trybie ustalonym w decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998
r. W sprawie konsulf]acp Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych. Ponadto, poniewaz projekt ustawy stanowi program

pomocowy, musi on zosta¢ notyfikowany Komisji Europejskiej, ktdra dokona jego ostatecznej
oceny co do zgodn(l)lscx z prawem Unil Europejskie].

Z powazaniem
7\

. .. RO
Do wiadomosci:

Pani Katarzyna Zajdel — Kurowska
Podsekretarz Stanu i ‘
Ministerstwo Finan#éw

Mikota) Doweelor .,



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia

w sprawie okreslenia wspélczynnika korygujgcego oraz naliczania i pobierania oplaty
prowizyjnej od gwarancji oraz wysokosci tej oplaty

Na podstawie art. 12 ustawy z dnia o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych
(Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposdb wyznaczenia wspdtczynnika korygujacego;
2) sposob naliczania i pobierania oplaty prowizyjnej od gwarancji oraz wysokosc¢ tej optaty.

§ 2. Okresla si¢ wspotczynnik korygujacy obliczany wedtug wzoru:

Wk=1+2R

gdzie:
Wk -  wspoétczynnik korygujacy;
R - dwukrotno$¢ wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego.

§ 3. 1. Opftata prowizyjna od gwarancji, o ktorej mowa w § 1 pkt 2, naliczana jest od kwoty

okreslonej w art. 11 ust. 2 ustawy, zwanej dalej ,,kwota zobowigzania”, i ustalana jest w

oparciu o rating instytucji finansowej zgodnie z zatacznikiem nr 1.

2. Jezeli instytucja finansowa nie posiada ratingu, do ustalenia wysokos$ci oplaty prowizyjnej
stosuje sig rating instytucji finansowej o podobnym profilu ryzyka z zastrzezeniem ust. 3.

3. W sytuacji gdy instytucja finansowa nie posiada ratingu oraz nie jest mozliwe ustalenie
optaty prowizyjnej zgodnie z ust. 2, optate prowizyjna ustala si¢ zgodnie z zalacznikiem nr 2.

§ 4. Do sposobu naliczania 1 wysokosci optaty prowizyjnej od gwarancji, ktorej udzielenie
nie stanowi pomocy publicznej, w rozumieniu przepisdéw o pomocy publicznej, stosuje sig § 3.

§ 5. 1. Optata prowizyjna jest wnoszona, z zastrzezeniem ust. 2, przed podpisaniem umowy
gwarancji na rachunek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

2. Optata prowizyjna od gwarancji moze by¢ potracona z pierwszej transzy kredytu i
wniesiona na rachunek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy, przez instytucje finansowa.



3. Optata prowizyjna od gwarancji wyrazonych w walutach obcych jest wnoszona w
rownowartosci kwoty tej optaty w ztotych polskich, przeliczonej wedtug kursu $redniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu wniesienia optaty.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER FINANSOW



Zataczniki
do rozporzadzenia
Ministra Finansow

z dnia
Zaltacznik nr 1
Tabela stawek prowizji (punkty bazowe)
Rating OKkres gwarancji
instytucji finansowej
do 1 roku 1-3 lata 3-5 lat
Rating na poziomie
inwestycyjnym 50 80 110
Rating na poziomie
spekulacyjnym 90 120 150
Zalacznik nr 2
Tabela stawek prowizji (punkty bazowe)
OKkres gwarancji
do 1 roku 1-3 lata 3-5 lat
70 100 130




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest konsekwencja przygotowania projektu ustawy 0 rekapitalizacji
niektdrych instytucji finansowych. Jednym z podstawowych narze¢dzi przewidzianych w ustawie
jest gwarancja dokapitalizowania instytucji finansowych przez Skarb Panstwa w formie objecia
ich akcji, obligacji lub bankowych papierow wartoSciowych. Gwarancja Skarbu Panstwa
udzielana bedzie w formie umowy cywilnoprawnej zawieranej pomigdzy instytucja finansowa, a
Skarbem Panstwa reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.
Komercyjny charakter umowy wyraza si¢ m.in. w jej odplatno$ci, w tym pobieraniu optaty
prowizyjnej. Optata prowizyjna od udzielanej gwarancji zr6znicowana bedzie w zaleznos$ci od
okresu jaki obejmuje oraz wyliczana w oparciu o rating instytucji finansowej odzwierciedlajacy
ryzyko zwiazane z jej dzialalno$cia. Jezeli instytucja finansowa nie posiada ratingu wysokos¢
oplaty prowizyjnej ustalana jest w oparciu o rating instytucji finansowej o podobnym profilu
ryzyka. W przypadku gdy zastosowanie tej metody okazaloby si¢ niemozliwe, oplata bylaby
ustalana zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia, zawierajacego sztywne okreslenie
punktéw bazowych.

Ponadto rozporzadzenie okresla sposob wyznaczenia wspotczynnika korygujacego, ktéry stuzyé
bedzie do ustalania ceny akcji instytucji finansowych, jezeli ich wykup od Skarbu Panstwa
nast¢gpowatby na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia o przymusowym wykupie akcji. Ich

cena nie moglaby by¢ nizsza niz iloczyn ceny nabycia tych akcji 1 wspotczynnika korygujacego.
giaby by y y y y ) p y rygujaceg



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny
Projekt ustawy moze oddzialywa¢ na Skarb Panstwa oraz instytucje finansowe korzystajace z

instrumentu gwarancji.
Cel regulacji

Gloéwnym celem regulacji jest realizacja przepisow ustawy 0 rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych a takze okreslenie wspotczynnika korygujacego oraz naliczania i pobierania optaty

prowizyjnej od gwarancji oraz wysokosci tej optaty.
Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

W przypadku udzielania gwarancji przez Skarb Panstwa, optata prowizyjna wptacana bgdzie na
rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa prowadzony przez Bank

Gospodarstwa Krajowego.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Projekt ustawy nie bgdzie mial wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i1 zewngtrzng
gospodarki.

Wplyw projektu na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji spotecznych.



