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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks Kkarny,
ustawy - Kodeks karny wykonawczy
oraz ustawy - Prawo ochrony

srodowiska wraz z  projektem  aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo

ochrony srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,

z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 47 otrzymuje brzmienie:

»Art. 47 § 1. W razie skazania sprawcy za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu lub
zdrowiu albo za inne przestgpstwo umyslne, ktorego skutkiem jest Smier¢ czlowieka, cigzki
uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia, a takze
w razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 173, 174, 177 lub art. 355, jezeli
sprawca byt w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem s$rodka odurzajacego albo zbiegt
z miejsca zdarzenia oraz w razie skazania za przestgpstwo okreslone w art. 178a, 179 lub
art. 180, sad moze orzec nawiazke na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarne;j.

§ 2. W razie skazania sprawcy za przestgpstwo przeciwko Srodowisku, sad moze orzec
nawiazke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
o ktérym mowa w art. 400 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn.zm.”).”;

2) art. 49 otrzymuje brzmienie:

»Art. 49. Odstgpujac od wymierzenia kary, a takze w wypadkach wskazanych w ustawie, sad
moze orzec $wiadczenie pieni¢zne wymienione w art. 39 pkt 7 na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej; $wiadczenie to nie moze przekroczyc

60 000 ztotych.”;



3) uchyla sig art. 49a;
4) uchyla sig art. 57a;

5) wart. 67 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Umarzajac warunkowo postgpowanie karne, sad zobowiazuje sprawcg do naprawienia
szkody w cato$ci albo w czg$ci, a moze na niego natozy¢ obowiazki wymienione w art. 72 § 1
pkt 1 — 3, 5 lub 7a, a ponadto orzec §wiadczenie pieni¢zne wymienione w art. 39 pkt 7 lub

nawiazke oraz zakaz prowadzenia pojazdow wymieniony w art. 39 pkt 3, do lat 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,

poz. 557, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) tytul rozdziatu VII otrzymuje brzmienie:

»Rozdzial VII. Uczestnictwo spoleczefistwa w wykonywaniu orzeczef, pomoc w spotecznej
readaptacji skazanych oraz Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej”;

2) art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. § 1. Tworzy si¢ Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,

zwany dalej ,,Funduszem”.

§ 2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest Minister

Sprawiedliwosci.
§ 3. Przychodami Funduszu sa $rodki pieni¢zne pochodzace z:
1) orzeczonych przez sady nawiazek oraz §wiadczen pienigznych,

2) potracen w wysokosci 20 % wynagrodzenia przystugujacego za pracg skazanych

zatrudnionych w formach okreslonych w art. 121 § 2,
3) wykonania kar dyscyplinarnych, o ktérych mowa w art. 143 § 1 pkt 7,
4) spadkow, zapisow i darowizn,

5) dotacji, zbiorek 1 innych zrodet.



§ 4. Srodki Funduszu sa przeznaczane na:

1)

2)

3)

4)

pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz czlonkom ich rodzin zwlaszcza
pomoc medyczna, psychologiczna, rehabilitacyjna, prawng oraz materialna, udzielana
przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych i nie dziatajace w celu

osiagnigcia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje 1 instytucje,

pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow
karnych i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin, udzielana przez zawodowych

kuratorow sadowych oraz stuzbg wigzienna,

pomoc postpenitencjarna osobom, o ktorych mowa w pkt 2, udzielana przez podmioty

wymienione w art. 38 § 1,

dzialalno$¢, podejmowana lub powierzona przez dysponenta Funduszu, majaca na
celu wsparcie 1 rozw0j systemu pomocy pokrzywdzonym przestgpstwem oraz pomocy

postpenitencjarnej w szczegolnosci na:

promowanie 1 wspieranie inicjatyw 1 przedsigwzie¢ stuzacych poprawie sytuacji osob

pokrzywdzonych przestepstwem oraz skutecznej readaptacji skazanych,
podejmowanie przedsigwzi¢¢ o charakterze edukacyjnym i informacyjnym,
pokrywanie kosztow zwiazanych z organizowaniem i prowadzeniem szkolen,

podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji oraz

potrzeb 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem oraz osob skazanych.

§ 5. Powierzenie realizacji zadan, o ktérych mowa w § 4 pkt 1, 3 i 4, odbywa sig¢ w trybie

otwartego konkursu ofert.

§ 6. Przyznanie $rodkéw na realizacje¢ zadan, o ktorych mowa w § 4 pkt 1, 3 1 4, nastepuje na

podstawie umowy.

§ 7. Podmioty, z ktéorymi zostala zawarta umowa, sa obowiazane do prowadzenia

wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych s$rodkéw oraz dokonywanych z tych

srodkow wydatkow.

§ 8. Podmioty, ktore otrzymaty $rodki finansowe Funduszu sa obowiazane do sporzadzania

i przekazania dysponentowi Funduszu sprawozdan dotyczacych wykorzystania tych srodkow

w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.



§ 9. Pomocy z Funduszu nie przyznaje si¢ w takim zakresie, w jakim zostala ona udzielona

z innych zrodet.

§ 10. Dysponent Funduszu kontroluje prawidlowe wydatkowanie $rodkow otrzymanych
z Funduszu, pod wzgledem racjonalnosci i legalnosci ich wydatkowania, w tym zgodnosci

informacji zawartych w sprawozdaniu, o ktérym mowa w § 8, ze stanem faktycznym.

§ 11. Podmioty, ktére wykorzystaly przekazane im $rodki niezgodnie z celem ich przyznania, sa
obowiazane do zwrotu rownowartosci przekazanych srodkéw, w terminie 30 dni od dnia wezwania

do zwrotu.

§ 12. Osoba, ktora wykorzystata udzielona pomoc niezgodnie z jej przeznaczeniem,

obowiazana jest do zwrotu réwnowartosci uzyskanych §wiadczen w terminie 14 dni.

§ 13. W przedmiocie obowiazku zwrotu udzielonej pomocy rozstrzyga podmiot udzielajacy
pomocy. Od powyzszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do sadu rejonowego, w okregu

ktérego udzielono pomocy; orzeczenie sadu jest ostateczne.

§ 14. Osoba obowiazana do zwrotu udzielonej pomocy traci prawo do otrzymania dalszej
pomocy, chyba ze zachodza szczegdlne okoliczno$ci uzasadniajace udzielenie dalszej

pomocy.
§ 15. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) tryb udzielania pomocy pokrzywdzonym oraz cztonkom ich rodzin,

2) tryb udzielania pomocy osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadow karnych

1 aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin,

3) warunki i tryb udzielania §rodkéw z Funduszu podmiotom, w tym w szczegdlnosci tryb
przeprowadzenia konkursu ofert, kryteria oceny oferty i tryb zawierania umoéw na realizacj¢

powierzonych zadan,

4) szczegblowe zadania, na ktdre przeznaczane sa srodki Funduszu,
5) sposdb wykorzystywania i rozliczania srodkéw Funduszu,

6) sposob przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w § 10

— uwzgledniajac potrzebg prowadzenia odrgbnej gospodarki finansowej w zakresie realizacji
zadan dotyczacych pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej, a takze
potrzebe skutecznego iracjonalnego wykorzystania $rodkow Funduszu oraz osiagnigcia

celow, dla ktorych Fundusz zostat utworzony.”;



3) wart. 173 w § 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) udzielanie pomocy postpenitencjarnej,”;

4) w uchyla si¢ art. 196a;

5) w art. 242 § 15 otrzymuje brzmienie:

»$ 15. Przez pojgcie wynagrodzenia przypadajacego skazanemu rozumie si¢ kwotg, pozostala
po dokonaniu potracen z wynagrodzenia przystugujacego sktadek na ubezpieczenie spoteczne
1 kwoty na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, stanowiaca

podstawe do naliczenia zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.?) w art. 401 po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a i 15b w brzmieniu:

»15a. Przychodami Narodowego Funduszu sa takze wptywy z nawiazek wymierzanych na
podstawie art. 47 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553

z pozn. zm.").

15b. Przychody, o ktérych mowa w ust. 15a, przeznacza si¢ wylacznie na cele zwiazane

z ochrong Srodowiska.”.

Art. 4. W sprawach, w ktorych orzeczono nawiazke lub §wiadczenie pienigzne przed dniem
wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, jednak w razie ponownego

rozpoznania sprawy stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Instytucje, stowarzyszenia, fundacje lub organizacje spoleczne, na rzecz ktérych
orzeczono $rodki finansowe z tytulu nawiazki lub §wiadczenia pieni¢znego, sa obowiazane
przekaza¢ Ministrowi Sprawiedliwosci, w terminie 60 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, sprawozdanie dotyczace wykorzystania tych $rodkow za okres nierozliczony na
dotychczasowych zasadach, zawierajace informacj¢ o wysokosci otrzymanych $srodkéw oraz
ich rozliczenie ze wskazaniem celow, na ktore zostaty wydane, a takze do wyodrgbnienia tych

srodkéw w ewidencji ksiggowe;.



Art. 6. 1. Minister Sprawiedliwosci moze zleci¢ kontrole zgodnosci z prawdziwym stanem
danych zawartych w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 5. Ocenie Ministra
Sprawiedliwo$ci podlega rowniez celowos$¢ i gospodarno$¢ wydatkowanych przez te

podmioty otrzymanych $srodkow.

2. Kontrola moze takze dotyczy¢ spetnienia przez instytucj¢, fundacje, stowarzyszenie lub

organizacje spoleczne obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 5.

Art. 7. Prezesi sadow apelacyjnych sa obowiazani, w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, przekaza¢ Ministrowi Sprawiedliwo$ci zestawienie $srodkow finansowych
przekazanych poszczegdlnym instytucjom, stowarzyszeniom, fundacjom lub organizacjom
spotecznym, w wyniku wykonania orzeczen, o ktérych mowa w art. 5, zapadtych w sadach na

obszarze danej apelacji.

Art. 8. Z dniem wejscia w zycie ustawy Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej staje sig

Funduszem Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25,
poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757,
Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409,
Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192,
poz. 1378 oraz z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214,
poz. 1344.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865,
Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1364 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83,
poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194,
72002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179,
poz. 1750, z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 226, poz. 1648,
72007 r. Nr 123, poz. 849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344 oraz z 2009 r. Nr 8, poz. 39 i Nr 22,
poz. 119.

03/07si



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do porzadku prawnego
nowej instytucji: Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j,
ktorego dysponentem ma by¢ Minister Sprawiedliwosci. Srodki Funduszu beda przede
wszystkim pochodzi¢, z jednej strony — tak jak dotychczas — z potracen z wynagrodzenia za
pracg skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci, a z drugiej — co jest istotnym
novum — z nawiazek oraz $wiadczen pieni¢znych orzekanych przez sady w stosunku do
sprawcOw przestepstw. W tym celu proponuje si¢ utworzenie Funduszu Pomocy

Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (zwanego w dalszej czgsci ,,Funduszem”™).

Projektowana ustawa zaklada potaczenie w jednym funduszu zrédta finansowania
dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem oraz
pomoc postpenitencjarna. Potaczenie obu tych zadan wydaje si¢ racjonalne, nie ma bowiem
uzasadnienia, aby funkcjonowaly dwa oddzielne fundusze, skoro dysponentem kazdego
znich ma by¢ Minister Sprawiedliwosci. Scentralizowanie $rodkéw w jednym Funduszu
pozwoli ponadto na prowadzenie spojnej i przejrzystej polityki pomocy pokrzywdzonym oraz
skazanym, a ponadto na zachowanie uzasadnionych interesem spotecznym prawidtowych
proporcji w tym zakresie. Potaczenie zadan odnoszacych si¢ do oséb pokrzywdzonych oraz
skazanych w jednym funduszu zapewni racjonalne wydatkowanie srodkéw finansowych oraz
przyniesie budzetowi panstwa wymierne oszczg¢dnosci z tytutu zmniejszenia kosztow obstugi
w porOwnaniu z sytuacja, w ktorej funkcjonowatyby dwa oddzielne fundusze: Fundusz

Pomocy Pokrzywdzonym oraz istniejacy obecnie Fundusz Pomocy Postpenitencjarne;.

Potrzeba powotania Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej wynika z faktu, ze istniejace dotychczas rozwiazania dotyczace
dysponowania nawigzkami i $wiadczeniami pieni¢znymi, a wigc Srodkami publicznymi — nie
realizowaly w pelni zasad jawnosci 1 przejrzystosci finansow publicznych, a w szczeg6lnosci

zasady kontroli finansowe;.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wydatkowania nawiazek i $wiadczen
pienigznych przekazywanych przez sady na rzecz podmiotéw wpisanych do stosownego

wykazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci wskazuja, ze nie zawsze S$rodki



finansowe wykorzystywane sa w sposob prawidlowy, na okreslone w przepisach cele.

Utrzymywanie obecnego stanu rzeczy jest wigc nieracjonalne 1 nieuzasadnione.

Obowiazujace przepisy generuja bowiem szereg problemoéw, ktore znikna

w przypadku utworzenia Funduszu.

Obecnie Minister Sprawiedliwosci jest zobowigzany wpisa¢ do wykazu organizacji, na
rzecz ktéorych mozna zasadza¢ nawiazki i1 $wiadczenia pieni¢zne, wszystkie podmioty
spelniajace — nietrudne zreszta do spetnienia — warunki formalne. Skutkiem tego Minister
Sprawiedliwo$ci nie ma zadnej mozliwosci weryfikacji wiarygodnosci 1 rzetelnosci
podmiotéw wystepujacych o wpis do wykazu. Zachodza wigc wypadki zaktadania takich
organizacji, szczegoOlnie stowarzyszen, motywowane gtownie lub wylacznie zamiarem
uzyskania wpisu organizacji do wykazu, a tym samym uzyskania mozliwos$ci pozyskiwania
srodkow z tytutu orzekanych przez sady nawiazek i1 $wiadczen pienigznych. Jezeli takie
stowarzyszenie bgdzie nawet razaco nieprawidtowo wydatkowa¢ uzyskane $rodki, to jedyna
mozliwa sankcja jest wykreslenie z wykazu. Brak mechanizmu jakiejkolwiek weryfikacji
wpisywanych do wykazu podmiotow skutkuje tym, Ze nawet osoby nieprawidtowo
wydatkujace uzyskane $rodki, ktérych dotychczasowa dziatalno§¢ zostala oceniona
negatywnie, powodujac wykreslenie podmiotu z wykazu, moga natychmiast zatlozy¢ nowe
stowarzyszenie 1 ponownie uzyskiwac srodki z nawiazek 1 $wiadczen pienigznych, a Minister
Sprawiedliwos$ci nie ma zadnych prawnych mozliwosci, aby temu zapobiec. Ponadto zdarzaja
si¢ sytuacje, kiedy podmiot, w stosunku do ktérego toczy si¢ postgpowanie przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym, ze wzgledu na skarge na decyzje o wykreslenie
zwykazu w wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci w sposobie wydatkowania $rodkow
finansowych pochodzacych z orzeczonych nawiazek i §wiadczen pienigznych, sktada wniosek
o wpisanie do przedmiotowego wykazu. Obecnie obowiazujace przepisy nie reguluja kwestii
zwiazanych z ponownym wnioskiem o wpis po ujawnieniu nieprawidlowosci
w wydatkowaniu zasadzonych srodkow, co stwarza duze trudno$ci interpretacyjne. Podmiot
taki z jednej strony spelnia wymogi formalne niezb¢dne do uzyskania wpisu do wykazu
1 organ wydajacy decyzj¢ odmowna w tym przedmiocie naraza si¢ na ewentualne uchylenie
w razie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, z drugiej natomiast
ponowne wpisanie do wykazu podmiotu, ktéry zostat juz z niego wykreSlony w trybie
art. 196a § 5 K.k.w, w czasie trwania postgpowania sadowego ze skargi tego podmiotu na
decyzj¢ o wykresleniu, czynitoby iluzorycznymi kontrolne uprawnienia Ministra

Sprawiedliwo$ci wobec podmiotow wpisanych do wykazu.



Jak wynika z analizy rocznych sprawozdan dotyczacych wykorzystania przez
instytucje, stowarzyszenia, fundacje 1 organizacje spoteczne nawiazek 1 $wiadczen
pieni¢znych, orzeczonych w trybie art. 47 1 49 Kodeksu karnego, sposéb wydatkowania
przekazanych $srodkéw, a takze realizacja obowiazku skladania sprawozdan, jest w duzej
mierze nieprawidlowa. Mimo bowiem okre§lonych w obowiazujacych przepisach terminow
1 sposoboéw sktadania przedmiotowych sprawozdan, w 2007 r. spo$rod 642 podmiotow
ujawnionych w wykazie Ministra Sprawiedliwos$ci, jedynie 198 obowiazek ten wykonato
w terminie. Pozostate 444 podmioty sprawozdania przekazato po terminie, najczg$ciej na
skutek monitéw. W toku przeprowadzanych weryfikacji i analiz sprawozdan okazato sig, ze
zawieraly one liczne bledy 1 braki, polegajace przede wszystkim na wskazaniu
nieprawidlowego wykorzystania zasadzonych nalezno$ci oraz wystgpowaniu rozbieznosci
migdzy danymi dotyczacymi kwot $rodkow faktycznie otrzymanych a $rodkami
wykorzystanymi. W wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci Wydzial Kontroli Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci podjat kontrole dorazne w organizacjach, ktore zakonczyty si¢ wnioskami
o wykreslenie podmiotow z wykazu Ministra Sprawiedliwosci z uwagi na niezgodno$¢
danych wykazanych w sprawozdaniu przestanym do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki, dokonywanie wydatkow niezgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 47 1 49 Kodeksu karnego, tj. m.in. pokrywanie wydatkow
dotyczacych dziatalno$ci administracyjno-eksploatacyjnej podmiotu lub dokonywanie
wydatkow niemajacych zwiazku z wudzielaniem pomocy pokrzywdzonym, wyptatg
wynagrodzenia dla zarzadu zuzyskanych $rodkow czy nieprawidlowosci w zakresie
ewidencji ksiggowej. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wykreslono z wykazu m.in.
Stowarzyszenie ,Bezpieczny Powiat Biltgorajski” w Bilgoraju, Stowarzyszenie ,,Serce
Pomocy Dzieciom i Mtlodziezy Specjalnej Troski” w Szczecinie, Fundacj¢ Pomocy
Wzajemnej ,,Res Integra” we Wroclawiu czy Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym
w Wypadkach, Kolizjach Drogowych 1 na Skutek Btedow Lekarskich ,,Wokanda”

w Katowicach.

Analiza sprawozdan nadal jest dokonywana i wnioski o wykres$lenie podmiotéw
z wykazu przekazywane sa na biezaco. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kontrole dorazne
przeprowadzane sa przez pracownikéw Wydziatu Kontroli jedynie w podmiotach, ktérych
sprawozdania w sposob razacy naruszaty obowiazujace przepisy. Kontrole przeprowadzone
w wigkszej liczbie podmiotow mogtyby skutkowac wigksza liczba wnioskow o wykreslenie

z wykazu.



Na podkreslenie zastuguje takze fakt, iz aktualnie istnieja setki organizacji, na rzecz
ktorych zasadzane sa jedynie niewielkie sumy pienigdzy, przez co nie sa one w stanie podjac
zadnych powazniejszych dzialan w kierunku realizacji zalozonych celéw. Ze wzgledu na to,
ze wiele z tych organizacji nie ma innych zroédet przychodow, srodki te wydawane sa glownie

na administrowanie organizacja.

Z racji przyjgtego systemu, obowiazujace przepisy sa bardzo restrykcyjne co do
celow, na ktore mozna wydatkowaé otrzymane nawiazki i §wiadczenia pienigzne. Mozna je
mianowicie przeznaczac¢ jedynie na cele bezposrednio zwigzane z ochrona zdrowia, ochrong
srodowiska, udzielaniem pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych
oraz ochrona dobra naruszonego Ilub zagrozonego przestgpstwem. Wspomniana
bezposrednio$¢ powoduje, ze nie mozna wydatkowaé §rodkéw na wiele bardzo pozadanych
1 akceptowanych spotecznie dziatan. Proponowane rozwiazanie jest znacznie bardziej
elastyczne. Umozliwi ono wydatkowanie §rodkow na wigcej celow, pozwalajac jednoczesnie
zachowa¢ kontrole nad wydatkami. Sposob wydatkowania przekazanych $rodkéw bedzie
bowiem wyraznie okreslony w umowie. Rozwiazanie to bgdzie z pewno$cia korzystne
zarowno dla organizacji realizujacych konkretne programy i zadania, jak i dla Ministra

Sprawiedliwos$ci bedacego dysponentem Funduszu.

Doswiadczenia kilku lat obowiazywania dotychczasowych przepisow wskazuja
rowniez na to, ze wiele organizacji, szczegdlnie mniejszych 1 bgdacych beneficjentami
opiewajacych na niewielkie kwoty nawiazek 1 $wiadczen, nie podejmuje Zzadnych dziatan
w celu ich egzekucji. Sytuacja taka nie tylko odbija si¢ na sytuacji osob, ktérym
z zasadzonych kwot mozna bytoby udzieli¢ pomocy, ale réwniez zmniejsza oddziatywanie
ptynace z wyroku na skazanego, zar6wno o charakterze represyjnym, jak i wychowawczym,
podwazajac tym samym autorytet prawa oraz organdw prawo stosujacych. W 2007 r.
zasadzone zostaly przez sady nawiazki oraz $§wiadczenia pienigzne w kwocie

32399 090,31 zl, z tego wyegzekwowanych zostato jedynie 6 933 898,71 zt.

Powolanie Funduszu bez watpienia przyczyni si¢ do zwigkszenia $ciagalnosci
naleznos$ci, co powinno zwigkszy¢ kwotg S$rodkow, ktére beda przeznaczone na lezace
u podstaw jego powotania cele, a tym samym przeciwdziala¢ bedzie deterioracji
funkcjonujacego w §wiadomosci spotecznej obrazu systemu wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli
przyjac, ze Sciagalno$¢ ta zwigkszy si¢ do poziomu co najmniej 50 % orzeczonych nawiazek,
to wptywy z tego tytutu powinny wzrosna¢ o ok. 10 000 000 zi. Warto przy tym zaznaczyc,

ze egzekucja nalezno$ci bedzie prowadzona w drodze egzekucji sadowej, a nie



administracyjnej, 1 nie spowoduje dodatkowego obciazenia praca naczelnikdw urzedow
skarbowych. Zadania z zakresu pomocy pokrzywdzonym, w tym czynnos$ci zmierzajace do
egzekucji zasadzonych nawiazek, bgda wykonywane przez wlasciwa komorke organizacyjna

Ministerstwa Sprawiedliwosci, wlasciwa ds. ofiar przestgpstw.

W aktualnym stanie prawnym udzielanie pomocy pokrzywdzonym w sposob
kompleksowy i efektywny nie jest mozliwe. Podmioty otrzymuja bowiem $rodki finansowe
niesystematycznie, nie sa w stanie przewidzie¢ ani terminu ani wysokosci wpltywdéw, co
z kolei powoduje, ze ich dziatalno$¢ prowadzona jest jedynie fragmentarycznie i w duzym

stopniu nieefektywnie.

Obecne rozwiazania nie umozliwiaja stworzenia sieci podmiotéw, ktére udzielatyby
wszystkim pokrzywdzonym niezbednej pomocy, oferowatyby im mozliwo$¢ korzystania
z ,,opiekuna ofiary”, a takze zapewnialy dostgp do porad, w szczegdlno$ci prawnych oraz
psychologicznych. System pomocy powinien obejmowac caly kraj i umozliwia¢ korzystanie
z niezb¢dnych $wiadczen przez wszystkie ofiary przestgpstwa, ktore tego potrzebuja, ale

postulat ten nie jest realizowany.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci w 2007 r. podjgto probg stworzenia na wybranym
terenie sieci pomocy ofiarom przestgpstw. W formie pilotazu utworzono 11 Lokalnych
Osrodkow Wsparcia, w ktorych specjalisci z zakresu prawa i psychologii udzielali pomocy
pokrzywdzonym przestgpstwem. Zatozenia pilotazu jednak nie sprawdzity sig. Pomoc
udzielana byla ,,zza biurka” i docierala do stosunkowo niewielkiej grupy osoéb. Ponadto z
uwagi na tworzenie osrodkéw ,,0od poczatku” okazato si¢ rozwigzaniem drogim
1 ekonomicznie nieuzasadnionym. Koszty 10-miesigcznego pilotazu obejmujacego jedynie
11 o$rodkéw wyniosty ok. 1 600 000 zi, co oznacza, ze jezeliby takie o$rodki miaty powstac
na terenie catego kraju, niezbgdne bylyby ogromne naktady finansowe. Rozwiazanie

alternatywne jest zatem nieefektywne i nieskuteczne.

Projekt ustawy ma na celu zwigkszenie efektywnosci 1 skuteczno$ci pomocy
udzielanej ofiarom przestgpstw. Przyjete rozwiazania bazuja przede wszystkim na

doswiadczeniach innych krajow europejskich w tym zakresie.

Zaktada sig, ze udzielajac pomocy pokrzywdzonym, nalezy uwzgledni¢ ich wszystkie
potrzeby i1 odnies¢ si¢ do nich w sposob wszechstronny i skoordynowany, unikajac rozwiazan
czgsciowych 1 niespojnych, mogacych powodowaé ponowne pokrzywdzenie. Zgodnie

z projektem $rodki finansowe pochodzace z orzeczonych nawiazek i §wiadczen pienig¢znych



mayja trafia¢ do Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktorego
dysponentem begdzie Minister Sprawiedliwosci. System pomocy ma bazowaé przede
wszystkim na dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, podobnie jak to si¢ dzieje

z powodzeniem m.in. w Czechach i Niemczech.

Powierzenie realizacji zadan stuzacych pomocy ofiarom przestgpstw na rzecz
organizacji pozarzadowych odbywac¢ si¢ bedzie w drodze konkursu ofert. Podmioty sektora
pozarzadowego maja sktada¢ wniosek do Ministra Sprawiedliwosci bgdacego dysponentem
Funduszu, a ten po ich ocenie bedzie przyznawal — w drodze umowy — $rodki na ich
realizacjg¢. Zadania powierzane organizacjom pozarzadowym maja stuzy¢ przede wszystkim
tworzeniu sieci pomocy ofiarom przestepstw, dzigki ktérej kazdy pokrzywdzony bedzie mogt
uzyskaé niezbedne informacje, porady oraz pomoc prawna, psychologiczna czy socjalna na
kazdym etapie postgpowania. Kluczowym elementem systemu ma by¢ uruchomienie funkcji
opiekuna ofiary — wolontariusza, ktory w miarg potrzeby bedzie towarzyszyt
pokrzywdzonemu przestepstwem od momentu zgloszenia przez niego faktu pokrzywdzenia
1 kontaktu z organami $cigania, az do czasu, kiedy wsparcie to nie bedzie juz konieczne.
Stworzenie ogolnokrajowego systemu pozwoli tez na wypracowanie jednolitych standardow
postgpowania dla oséb zajmujacych si¢ ofiarami przestgpstw, a takze umozliwi
przeprowadzanie potrzebnych szkolen. Warto zaznaczy¢é, ze funkcja opiekuna ofiary
sprawdzita si¢ w omawianym programie pilotazowym. Bedzie to ponadto kontynuacja
podjetych juz przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dziatan finansowanych ze $rodkow
unijnych pochodzacych z programu ,Przeciwdziatanie przestgpczosci 2007”. Zgodnie
zumowa z Komisja Europejska powstanie 16 Osrodkéw Pomocy Pokrzywdzonym
Przestgpstwem (po jednym w kazdym wojewddztwie), w ktorych $wiadczona bedzie
kompleksowa pomoc prawna i psychologiczna, a przede wszystkim pokrzywdzeni beda mogli
korzysta¢ z pomocy opiekuna ofiary. Osrodki powstaja na bazie do§wiadczonych organizacji
pozarzadowych, ktore posiadaja specjalistow, lokal oraz grupe wolontariuszy. Beda ponadto
tworzy¢ sie¢ pomocy poprzez wspdiprac¢ z innymi podmiotami, zaréwno sektora

pozarzadowego, jak i rzadowego oraz samorzadowego.

Projekt pozwala zatem na stworzenie dobrego i skutecznego systemu gwarantujacego
swiadczenie pomocy ofiarom przestepstw, a jego funkcjonowanie nie bgdzie finansowane

z budzetu panstwa.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz pomimo utworzenia wspolnego Funduszu, wplywy

iwydatki na rzecz pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej



ewidencjonowane beda odrgbnie. Nie bedzie zatem mozliwosci finansowania zadan z zakresu
pomocy postpenitencjarnej ze $rodkéw przeznaczonych na rzecz pokrzywdzonych,

i odwrotnie.

Projektowane rozwiazania pozostaja w zgodzie z tre$cig przepisOw decyzji Ramowe;j
Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym (Dz. Urz. WE
2001/220/WSiSW). Zgodnie z art. 13 cyt. decyzji, panstwa cztonkowskie maja za zadanie
stworzenie systemu pomocy ofiarom przestgpstw, ktory zapewni im pomoc zaréwno na
wstgpnym, jak i na pdzniejszym etapie postgpowania. System ten maja tworzy¢ zar6wno
stuzby publiczne, jak i — na co zwraca si¢ szczegdlng uwage — uznawane oraz finansowane
organizacje pozarzadowe, ktére bezptatnie wspieraja ofiary przestgpstw 1 dzialajac

w odpowiednich warunkach uzupetniaja dziatania panstwa w tym zakresie.
Decyzja Ramowa zobowiazuje panstwa cztonkowskie m.in. do:

1) udzielania pokrzywdzonemu, poczawszy od pierwszego kontaktu z organami

scigania, informacji dotyczace;j:

rodzaju stuzb i organizacji, do ktérych moga zwrécic si¢ o wsparcie,

- rodzaju wsparcia, jakie moga otrzymac,

- mozliwosci i sposobow zgloszenia informacji o przestepstwie,

- istniejacych procedur oraz wynikajacych z nich konsekwencji dla ofiar,
- zakresu dostgpu do porad i pomocy prawnej oraz w innym zakresie,

- mozliwosci uzyskania odszkodowania (art. 4),

2) szczegbdlnego wsparcia, przede wszystkim w zakresie nieodptatnej porady prawnej

wowczas, gdy ofiarom przystuguje status strony w postgpowaniu karnym (art. 6),

3) podejmowania dziatan, aby odpowiedni personel lub organizacje pozarzadowe
zapewnialy ofiarom dost¢p do informacji, wspieranie ofiar stosownie do ich potrzeb,
towarzyszenie ofiarom, gdy jest to konieczne i mozliwe w trakcie postgpowania karnego,

a takze pomaganie ofiarom, na ich prosbe, po zakonczeniu postgpowania karnego (art. 13),

4) szkolenia o0s6b zaangazowanych w postgpowanie lub majacych inny kontakt

z ofiarami (art. 14).



Zmiany w przepisach Kodeksu karnego

W zwiazku z zamiarem powolania panstwowego funduszu — Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktory funkcjonowalby w strukturach
Ministerstva Sprawiedliwo$ci, w obrebie objetej projektem nowelizacji Kodeksu karnego
przewidziano, ze nawiazki 1 §wiadczenia pieni¢zne okreslone w art. 47 1 49 K.k. orzekane
beda od sprawcoéw przestgpstw na rzecz tego Funduszu. Konsekwencja powyzszego

rozwigzania jest konieczno$¢ uchylenia art. 49a K.k. w jego obecnym brzmieniu.

W projekcie przyjmuje sig, ze w razie skazania sprawcy za przestgpstwo przeciwko
srodowisku, sad moze orzec nawiazke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, o ktorym mowa w art. 400 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw, ktory znajduje si¢ na etapie prac legislacyjnych w Sejmie RP (druk
nr 1394), przewiduje catkowita rezygnacje z instytucji wystgpku o charakterze chuliganskim,
przewidujac tym samym uchylenie art. 57a K.k. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania
niezbgdnego stopnia spdjnosci miedzy rzadowymi projektami odnoszacymi si¢ do tej samej
materii — nowelizacji przepisow prawa karnego, a rownocze$nie niemozno$¢ przesadzenia
przebiegu prac nad projektami, a tym samym daty ewentualnego wejScia w zycie objetych
ich ramami rozwiazafn, w niniejszym projekcie rowniez celowe jest zamieszczenie zapisu

przewidujacego uchylenie art. 57a K.k.

Réwnoczesnie, w drodze stosownej modyfikacji art. 67 § 3 K.k., proponuje si¢
wprowadzenie mozliwosci orzekania nawiazki w zwiazku z zastosowaniem instytucji
warunkowego umorzenia postgpowania. Nawigzka orzekana na podstawie tego przepisu,
podobnie jak ma to miejsce w pozostatych wypadkach, bedzie orzekana na rzecz Funduszu

Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne;.

Zmiany w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego

Zaproponowane zmiany sa konsekwencja utworzenia Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. W zwigzku z tym zmienia si¢ tytut

rozdzialu VII, ktory otrzymuje brzmienie: ,,Uczestnictwo spoteczenstwa w wykonywaniu



orzeczen i pomoc w spotecznej readaptacji skazanych oraz Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarne;j”.

Dokonuje si¢ takze zmian w art. 43 Kodeksu karnego wykonawczego, poprzez
potaczenie zadan pomocowych nowego Funduszu na rzecz pokrzywdzonych i cztonkéow ich
rodzin oraz 0s6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci, 0osob zwalnianych z jednostek

penitencjarnych, a takze cztonkow ich rodzin.

Zgodnie z projektem, tworzony Fundusz bgdzie funduszem celowym w rozumieniu

ustawy o finansach publicznych.

Projektowany przepis § 3 tego artykutu okresla przychody Funduszu, ktorymi beda
srodki pieni¢zne pochodzace z orzeczonych przez sady nawiazek oraz §wiadczen pieni¢znych,
potracen w wysokosci 20 % wynagrodzenia przyslugujacego za pracg skazanych
zatrudnionych w formach okre§lonych w art. 121 § 2 K.k.w., wykonania kar dyscyplinarnych,
o ktorych mowa w art. 143 § 1 pkt 7 K.k.w., spadkéw, zapisow i darowizn oraz dotacji,

zbiorek 1 innych zrodet.

W § 4 okres$lono, ze $rodki Funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan Ministra
Sprawiedliwo$ci w zakresie pomocy pokrzywdzonym przestgpstwem oraz pomocy
postpenitencjarnej. Chodzi tu m.in. o realizacj¢ zadan o charakterze informacyjno-
-edukacyjnym o szerokim zakresie, a takze o mozliwosci podejmowania np. badan
naukowych czy ankietowych dotyczacych potrzeb osob pokrzywdzonych, organizowanie
konferencji, seminariéw itp. Srodki Funduszu beda mogty byé przeznaczane takze na
dziatalno$¢ jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacych
w celu osiagnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, polegajaca
na udzielaniu wszechstronnej pomocy pokrzywdzonym przestgpstwem oraz cztonkom ich
rodzin, a w szczeg6lnosci pomocy medycznej, psychologicznej, rehabilitacyjnej, prawnej oraz
materialnej. Udzielanie pomocy postpenitencjarnej osobom pozbawionym wolnosci,
zwalnianym z zaktadéw karnych 1 aresztow §ledczych oraz cztonkom ich rodzin realizowane
bedzie — tak jak ma to miejsce na podstawie obecnych przepisow — przez jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci, tj. stuzbg wigzienna oraz zawodowych
kuratorow sadowych. Realizacja zadan z zakresu pomocy postpenitencjarnej odbywa sig takze

poprzez dziatalno$¢ podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 38 § 1 K.k.w.

Pojecie ,,pomocy postpenitencjarnej” jest pojeciem bardzo szerokim i wynika

z regulacji zawartych w roznych przepisach Kodeksu karnego wykonawczego. Z tego tez
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powodu nie wydaje si¢ ani uzasadnione, ani mozliwe wprowadzenie normatywnej definicji
tego pojecia. Pojecie to jest dookreslone przez cele, jakie beda realizowane ze $Srodkéw
finansowych Funduszu, a ktore szczegdétowo zostana przedstawione w rozporzadzeniu

wykonawczym.

W celu zapewnienia pelnej jawnosci procedur konkursowych w § 5 wprowadza si¢
zasade¢ przyznawania $rodkéw Funduszu w trybie otwartego konkursu ofert, przy czym
szczegdtowy sposob przeprowadzania takiego konkursu oraz skladania wnioskow, a takze
sposob przekazywania $rodkow finansowych uprawnionym podmiotom i ich rozliczania,

zostanie okreslony w akcie wykonawczym.

Nowe rozwiazanie, motywowane wynikami kontroli Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, stanowi projektowany
w § 6 sposob przyznawania srodkéw finansowych okreslonym wyzej podmiotom z sektora
pozarzadowego, co ma nastgpowa¢ na podstawie umowy. Stworzy to mozliwos$¢ lepszej
kontroli sposobu wydatkowania przyznanych $rodkow, a ponadto umozliwi dysponentowi
Funduszu wystapienie z roszczeniem regresowym w przypadku wykorzystania $rodkow
niezgodnie z ich przeznaczeniem. Projektowane przepisy § 7 1 8 naktadaja takze na podmioty
sektora pozarzadowego obowiazek prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej Srodkow
finansowych otrzymanych z Funduszu, a takze konieczno$¢ przekazywania przez nie

sprawozdan dotyczacych wykorzystania przekazanych §rodkow.

Zgodnie z § 9 pomocy z Funduszu nie przyznaje si¢ w takim zakresie, w jakim zostala

ona udzielona z innych zrodet.

W projektowanych § 10 — 14 okreslono, kto kontroluje wydatkowanie $rodkéw
otrzymanych z Funduszu, termin zwrotu wydatkowanych $rodkéw niezgodnie z celem przez
podmioty, ktére je otrzymaly oraz przez osoby, ktore wykorzystaty udzielona pomoc

niezgodnie z przeznaczeniem, i sposob w jaki ma to nastapic.

Projektowany przepis art. 43 § 15 K.k.w. zawiera delegacj¢ ustawowa dla Ministra
Sprawiedliwosci do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, trybu udzielania pomocy
pokrzywdzonym oraz czlonkom ich rodzin, osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztow §ledczych oraz cztonkom ich rodzin. Okreslone tez zostana
warunki, a takze tryb udzielania §rodkéw z Funduszu, w tym tryb przeprowadzania konkursu
ofert, kryteria oceny oferty i tryb zawierania umow na realizacj¢ powierzonych zadan,

a takze szczegdlowe zadania na ktoére przeznaczane sa Srodki funduszu oraz sposéb ich
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rozliczania 1 kontroli wydatkow, uwzgledniajac potrzebe prowadzenia oddzielnej gospodarki
finansowej w zakresie realizacji zadan dotyczacych pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy
postpenitencjarnej, a takze potrzebg skutecznego i racjonalnego wykorzystania $rodkow

Funduszu oraz osiagnigcia celéw, dla ktérych Fundusz ten zostal utworzony.

Szczegdtowe okreslenie, ktore przychody Funduszu maja by¢ wydatkowane na rzecz
pokrzywdzonych przestgpstwem, a ktore na pomoc postpenitencjarna, ma zapobiec
mozliwo$ci przekazywania $rodkow finansowych przeznaczonych dla pokrzywdzonych
przestgpstwem na rzecz skazanych i1 ich rodzin, co byloby z pewno$cia dziataniem

nieuzasadnionym i spotecznie nieakceptowanym.

W zwiazku ze zmiang nazwy Funduszu, wprowadza si¢ zmiang w art. 173 § 2 pkt 8
K.k.w. Przepis ten dotyczy zakresu dzialania sadowego kuratora zawodowego, do ktérego
bedzie nalezalo udzielanie pomocy postpenitencjarnej, a nie — tak jak dotychczas — udzielanie

pomocy z funduszu pomocy postpenitencjarnej.

Konsekwentnie uchyla si¢ takze art. 196a K.k.w. regulujacy kwesti¢ sprawozdan
sktadanych przez podmioty wpisane do wykazu prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwo$ci. W wyniku utworzenia Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej sposob kontroli oraz sktadania sprawozdan uregulowany zostanie zapisami

stosownej umowy.

W zwiazku ze zmiang nazwy Funduszu przewiduje si¢ wprowadzenie odpowiedniej

zmiany o charakterze dostosowawczym w art. 242 § 15 K.k.w.

Zmiany w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska

Konsekwentnie do zmiany w art. 47 § 2 K.k. przewidujacej mozliwos¢ orzekania
nawiazki na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
wprowadza si¢ zmiang w art. 401 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska, przez dodanie po ust. 15 ust. 15a1 15b.

Zgodnie ze zmianami, przychodami Narodowego Funduszu sa takze wplywy

z nawiazek, ktore beda przeznaczone na cele zwiazane z ochrona srodowiska.

Przepisy przejsciowe 1 koncowe

W art. 4 przewiduje sig, ze w sprawach, w ktorych orzeczono nawiazk¢ lub

swiadczenie pienigzne przed dniem wejScia w Zycie ustawy, stosuje sig¢ przepisy
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dotychczasowe, jednak w razie ponownego rozpoznania stosuje si¢ przepisy w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Dodatkowo, z uwagi na uchylenie art. 196a K.k.w., w art. 5 — 7 projektu ustawy
zawarto przepisy, ktore umozliwia kontrolg i rozliczenie $rodkéw z nawiazek i $wiadczen
pienigznych przekazanych na rzecz uprawnionych podmiotéw, a nierozliczonych na

dotychczasowych zasadach.

Zgodnie z projektowanym art. 8, z dniem wejScia w zycie ustawy Fundusz Pomocy
Postpenitencjarnej stanie si¢ Funduszem Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarne;j.

Z uwagi na projektowany zakres ustawy, proponuje si¢ w art. 9 wprowadzenie

60-dniowego vacatio legis.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia regulacji

Celem jest zwigkszenie efektywnosci 1 skuteczno$ci pomocy udzielanej
pokrzywdzonym i cztonkom ich rodzin oraz pomocy postpenitencjarnej, a takze realizacja
zasad jawnoS$ci 1 przejrzystosci finanséw publicznych w zakresie wydatkowania $rodkow
pieni¢znych pochodzacych z nawiazek oraz §wiadczen pienigznych orzekanych przez sady

wobec sprawcOw przestgpstw.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywata ustawa

Ustawa oddzialywa¢ bedzie przede wszystkim na pokrzywdzonych przestgpstwem
i cztonkdéw ich rodzin oraz na osoby osadzone w zaktadach karnych, osoby zwalniane
z jednostek penitencjarnych i cztonkow ich rodzin. Dodatkowo ustawa bgdzie oddzialywata,
z jednej strony, na podmioty, na rzecz ktorych obecnie orzekane sa przez sady nawiazki oraz
$wiadczenia pieni¢zne, a z drugiej — na te podmioty, ktore beda otrzymywaty dotacje

z Funduszu.

3. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt zostal przestany w ramach konsultacji do: Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Sadownictwa, Prezydium Rady Gléwnej do Spraw
Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, sadow apelacyjnych oraz wybranych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz pokrzywdzonych przestepstwem (Fundacji Pomocy
Ofiarom Przestgpstw, Stowarzyszenia Pomocy Ofiarom Przestgpstw im. Ireny Rajkowskiej
we Wroctawiu, Fundacji ,,Dzieci Niczyje”, Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
,Niebieska Linia”, Stowarzyszenia Interwencji Prawnej w Warszawie) oraz na rzecz
skazanych (Zarzad Glowny Stowarzyszenia Penitencjarnego ,,Patronat”, Slaska Fundacja
ETOH - Bflekitny Krzyz w Bielsku-Biatej). Ponadto projekt zostat przestany do Rady

Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 1 na stronie

internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wigkszo$¢ podmiotow, do ktorych projekt zostat przekazany, nie zglosita uwag.
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Rzecznik Praw Dziecka wyrazil nadziejg, ze funkcjonowanie Funduszu rzeczywiscie
wptynie na wigkszy zakres udzielanej pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz

osobom im najblizszym, w tym w szczegdlnosci pokrzywdzonym dzieciom.

Znakomita wigkszo$¢ sadow rowniez poparla przedstawione propozycje, zwracajac
przy tym uwagg, ze utworzenie Funduszu istotnie przyczyni si¢ do zwigkszenia racjonalnosci
wydatkowania $rodkow finansowych orzekanych na jego rzecz, sprzyja¢ bedzie zasadzie
jawnosci 1 przejrzystosci finansow publicznych, i skuteczniej stuzy¢ bedzie wykonaniu zadan
w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwami (Sad Apelacyjny w Lublinie).
Nieliczne uwagi zgtoszone przez sady m.in. zawieraty postulaty zwigkszenia obsady etatowej

w sadzie do obstugi nowo powstatego Funduszu.

Uwzgledniona zostata uwaga zgtoszona przez Sad Okregowy w Poznaniu, dotyczaca

koniecznos$ci nowelizacji art. 173 § 1 pkt 8 K.k.w. w zwiazku ze zmiana nazwy Funduszu.

Jezeli chodzi o organizacje pozarzadowe, to wigkszos$¢ z nich nie zglosita uwag do

projektu.

Prezes Fundacji ,,Instytut §w. Brata Alberta” w Swinoujéciu i jednoczesnie cztonek
Prezydium Rady Gltéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym,
zaproponowal zmniejszenie odpisOw z wynagrodzenia za pracg skazanych przekazywanego

na Fundusz z 20 do 10 %.

Uwaga ta nie zostala uwzgledniona. Dzigki $rodkom finansowym Funduszu
realizowane sa cele na rzecz znacznej grupy skazanych, przede wszystkim tych, ktérzy nie
dysponuja S$rodkami finansowymi oraz na rzecz ich rodzin. Zmniejszenie przychoddéw
Funduszu z tego tytutu wiazaloby si¢ z niemoznoscia realizowania nawet niezbednych zadan
z zakresu pomocy postpenitencjarnej. Istota Funduszu polega na solidarno$ci skazanych
i $rodki wypracowane przez tych osadzonych, ktérzy sa odptatnie zatrudnieni, stuza takze

pomocy na rzecz tych, ktérzy nie dysponuja zadnymi srodkami finansowymi.

Najwigcej uwag do projektu zglosita Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw, ktora
stwierdzila, ze projekt nalezy odrzuci¢ jako nietrafny i nie odpowiadajacy epoce. Fundacja
swoje stanowisko uzasadniala tym, Zze powotanie Funduszu jest wyrazem niewiary
w uczciwos$¢ 1 rzetelnos¢ ludzi dziatajacych w organizacjach spotecznych, a przekazanie
takiej wtadzy Ministrowi Sprawiedliwosci, jako dysponentowi Funduszu, moze spowodowac
faworyzowanie niektorych i dyskryminowanie innych podmiotéw. Fundacja zarzucita takze

projektodawcy, ze skoro gldéwnym powodem zmian byly nieprawidtowosci
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w dotychczasowym sposobie wykorzystywania $rodkéw finansowych pochodzacych
z nawiazek, to nalezato zmieni¢ obowiazujace przepisy i nasili¢ kontrole podmiotéw, na rzecz
ktérych nawiazki te byly orzekane. Fundacja podniosta takze, Zze nieuzasadnione jest
przypuszczenie, ze skoro dysponentem Funduszu bedzie Minister Sprawiedliwosci, to

zwigkszy si¢ $ciagalnos$¢ orzekanych wobec sprawcoéw §wiadczen.

Wydaje sig, ze wigkszos$¢ ze zgltoszonych przez Fundacj¢ uwag powstala w wyniku
niepelnego zrozumienia istoty proponowanych zmian oraz z obawy przed modyfikacja
dotychczasowego sposobu przekazywania $rodkéw pochodzacych z nawiazek 1 $wiadczen
pienigznych na rzecz organizacji spotecznych. Minister Sprawiedliwosci, jako dysponent
Funduszu, bedzie podejmowat decyzje o przyznaniu S$rodkéw na realizacj¢ dziatan
skierowanych na rzecz o0s0b pokrzywdzonych przestgpstwem oraz na pomoc
postpenitencjarng w oparciu o wniosek uprawnionego podmiotu. Taka praktyka — pozytywnie
zreszta oceniana przez organizacje pozarzadowe — funkcjonuje od wielu lat w ramach
obowiazujacego obecnie Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej. Srodki finansowe Funduszu
przyznawane sa w oparciu o przedstawiony projekt, a nie racje polityczne czy wielkos¢
organizacji. Dziatalno$¢ podmiotéw zajmujacych si¢ pokrzywdzonymi przestgpstwem ma
stuzy¢ stworzeniu systemu pomocy ofiarom przestepstw, poprawie ich sytuacji oraz wsparciu

—w mozliwie szerokim zakresie — w trudnej sytuacji zyciowe;.

Obawy zglaszane przez Fundacjg, ze proponowany ksztatt Funduszu utrudni lub nawet
uniemozliwi dziatanie organizacji spotecznych, nie moga zosta¢ uznane za zasadne. Wydaje
si¢, ze istnieja uzasadnione podstawy do pogladu, ze bedzie wrecz przeciwnie. Organizacje
spoteczne, na rzecz ktorych bgda przyznane $rodki z Funduszu, otrzymywaé je beda na
podstawie umowy, w ktorej okreslony zostanie czas przekazania srodkdw, ich wysokos$¢, cele
na jakie $rodki moga by¢ przekazywane oraz obowiazek sprawozdawczy. Zostang takze jasno
okreslone obowiazki podmiotu w sytuacji niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
otrzymanych S$rodkow. Takie rozwiazania ulatwia planowanie oraz realizacj¢ dzialan.
Obecnie podmioty nie sa w stanie przewidzie¢, w jakim terminie oraz w jakiej wysokosci
otrzymaja $rodki. Proponowany ksztalt Funduszu umozliwi racjonalne 1 efektywne
wykorzystywanie srodkéw, co z pewno$cia wplynie na podniesienie jakosci realizowanych
zadan. Fundusz bedzie ponadto materialna podstawa do stworzenia ogolnopolskiego systemu

pomocy ofiarom przestgpstw.

Jezeli natomiast chodzi o $ciagalno$¢ orzeczonych nawiazek, to nalezy podkresli¢, ze

z pewnoscia ulegnie ona poprawie. Z doswiadczen podmiotéw spotecznych wynika, ze
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zwielu wzgledéw: etatowych, finansowych, braku czasu, nie podejmuja one dziatan
w przypadku niezrealizowania przez skazanego orzeczonej nawiazki lub $wiadczenia
pieni¢znego. Minister Sprawiedliwo$ci, jako organ administracji rzadowej, nie moze
pozwoli¢ na akceptacj¢ nierealizowania obowiazkéw natozonych na skazanego przez sad

1 bedzie reagowal w kazdej tego typu sytuacji.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze w ramach konsultacji spolecznych projekt zostat
generalnie dobrze oceniony. Nieliczne zgloszone uwagi, ktoére nie zostaly uwzglednione,
wynikaly gléwnie z ogodlnego braku  akceptacji dla koncepcji lezacej u podstaw
projektowanych rozwiazan, nie zawierajac réwnoczesnie alternatywnych rozwigzan
w stosunku do rozwiazan obecnie funkcjonujacych, uznanych z przyczyn wczesniej
opisanych za nieprawidtowe i prowadzace do niedostatecznie efektywnego wykorzystywania

srodkow finansowych pochodzacych z nawiazek i $wiadczen pienigznych.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze projekt ustawy nie narusza zasady pomocniczo$ci
(subsydiarnos$ci), ktora jest przywotana w preambule do Konstytucji. To, ze dysponentem
tego Funduszu bedzie Minister Sprawiedliwo$ci nie oznacza, ze realizacja zadah stuzacych
poprawie sytuacji 0osob pokrzywdzonych przestgpstwem pozostanie w gestii administracji
panstwowej. Takie uregulowanie ma zapewni¢ lepszy nadzor nad dysponowaniem $rodkami
pienigznymi, a nie pozbawia¢ podmiotow sektora pozarzadowego istotnej roli, jaka

odgrywaja w niesieniu pomocy i wsparcia osobom pokrzywdzonym przestgpstwem.

Proponowany ksztalt ustawy spowoduje, ze w wyniku wigkszej Sciagalno$ci nawiazek
i $wiadczen pienigznych, wigcej $rodkéw zostanie przeznaczonych dla organizacji
pozarzadowych na cele zawarte w ustawie. Podmioty, ktére wykaza si¢ nalezytym
1 efektywnym gospodarowaniem przekazanymi §rodkami, bgdac traktowane jako wiarygodne
i rzetelne, beda mialy szanse skutecznego ubiegania si¢ o nastgpne $rodki na realizacje

kolejnych projektow.

Utrzymanie dotychczasowego status quo wymagatoby natomiast daleko idacych
zmian legislacyjnych. Zmiany te nie gwarantowalyby jednak dostatecznego podniesienia
efektywnos$ci wykorzystania przekazanych srodkow. Zainteresowane podmioty, przy obecnie
funkcjonujacym sposobie przekazywania nawiazek i $wiadczen pienigznych, nie sq w stanie
przewidzie¢ terminu oraz wysokos$ci srodkow finansowych, ktére otrzymaja, co utrudnia ich
racjonalne wykorzystanie, a tym samym dzialalno§¢ zwiazana ze $wiadczona przez te

podmioty pomoca pokrzywdzonym.
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4. Skutki finansowe i1 spoteczno-gospodarcze ustawy

Projektowana ustawa nie spowoduje skutkéw na rynku pracy, w sferze
konkurencyjnosci wewngtrznej i zewngtrznej gospodarki oraz pozostanie bez wpltywu na

sytuacjg i rozwoj regionalny.

Z uwagi jednak na znaczna liczbg spraw, ktérymi bgda musieli zajaé si¢ pracownicy
Ministerstwa Sprawiedliwosci, konieczne bgdzie uruchomienie nowych etatow do obstlugi
Funduszu. W 2006 r. nawiazki oraz §wiadczenia pieni¢zne orzeczono w okoto 20.000 spraw.
Jezeli natomiast rozszerzy si¢ taka mozliwo$¢ orzekania nawiazek takze o sprawy, w ktorych
stosuje si¢ warunkowe umorzenie, nalezy przyjaé, ze liczba ta moze wzrosna¢ do co najmnie;j
30.000 spraw rocznie. Oznacza to, ze taka liczba odpisow orzeczen zostanie przez sady
nadestana do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Musi to skutkowa¢ dodatkowymi etatami, w
zwiazku z koniecznoscia przyjgcia zwigkszonej liczby korespondencji przez kancelarig
gléwna Ministerstwa, obowiazkiem dostarczenia odpisow orzeczen do wilasciwej komorki
merytorycznej, zarejestrowania wszystkich spraw, monitorowania wplaty nawiazek
i $wiadczen, a wreszcie uruchomienia procedury egzekucyjnej w sytuacji braku realizacji
naleznosci. Konieczne begdzie takze rozpoznawanie wnioskoOw nadsytanych przez uprawnione
podmioty, przygotowywanie opinii dla Ministra Sprawiedliwosci, opracowywanie projektow
stosownych umow, a nastgpnie kontrola ich realizacji. Nalezy takze zapewni¢ odpowiednie
pomieszczenia do przechowywania dokumentdéw, a w latach nastgpnych — do ich archiwizacji.
W zwiazku z powyzszym przewiduje si¢ wzmocnienie etatowe o 6-7 osob, co spowoduje

szacunkowe wydatki z tytutu:

1) utworzenia etatow (koszt utworzenia jednego etatu szacuje si¢ na 10 000 zt), czyli

7 * 10 000 zt =70 000 zt,

2) wynagrodzen wyptacanych dodatkowym pracownikom (przy zatozeniu, ze
zatrudnionych zostanie 7 0sob, z tego 5 pracownikow merytorycznych oraz 2 pracownikow

obstugi):
— urzednikow: 12 m-cy * 4 000 zt * 5 os6b =240 000 z1,
— pracownikow nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen:
12 m-cy * 3 000 zt * 2 osoby = 72 000 z1.

Laczne wydatki roczne zwiazane z zatrudnieniem dodatkowych osob szacowane sa na

okoto 312 000 z1.
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Majac jednak na uwadze fakt, ze po wejsciu w zycie ustawy przewiduje sig, ze
w pierwszym okresie funkcjonowania zadania zwiazane z obsluga Funduszu nie beda tak
rozlegte, jak w terminie poOzniejszym, $rodki finansowe na dodatkowe etaty nalezy

zabezpieczy¢ w projekcie ustawy budzetowej na rok 2010.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze rownolegle prowadzone prace legislacyjne nad
projektami ustaw przewidujacymi przeniesienie obowiazkow egzekucyjnych w zakresie
naleznos$ci sadowych na naczelnikoéw urzegdéw skarbowych, nie dotycza zmian w zakresie
Sciggalno$ci nawiazek. Przedmiotowy projekt ustawy nie naklada zatem zadnych
dodatkowych obowiazkéw na te podmioty i nie wywoluje w tym zakresie skutkow

finansowych.

Powstanie mozliwo$¢ finansowania dzialan podejmowanych na rzecz 0sob
pokrzywdzonych przestgpstwem ze $rodkow nie pochodzacych z budzetu panstwa. Ponadto
zwigkszy si¢ poziom $ciagalnos$ci orzeczonych nawiazek oraz $§wiadczen pienigznych,
zuwagi na podejmowanie przez Ministra Sprawiedliwosci, jako dysponenta Funduszu,
dziatlan w kazdym przypadku stwierdzenia braku realizacji przez skazanego orzeczonego
wobec niego obowiazku. Jezeli skuteczno$¢ egzekucji osiagnie poziom co najmniej 50 %, to

zwigkszy to wptywy z tego tytutu o ok. 10 000 000 zt rocznie.

Natomiast jezeli jako alternatywne przyja¢ obecne rozwiazania, polegajace na
przyznawaniu $rodkéw organizacjom pozarzadowym w sposob pozbawiony jakiejkolwiek
realnej kontroli wiladz publicznych, to zasadnie mozna oczekiwaé, ze cho¢ projektowane
rozwiazania generuja niewielkie koszty zwiazane z funkcjonowaniem Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, to skutkiem bedzie istotna zmiana
polegajaca na zwigkszeniu ilo$ci srodkéw na realizacj¢ celow ustawy. Zmiany legislacyjne,
ktére wzmocnilyby kontrolg aktualnego sposobu wykorzystywania srodkéw finansowych
pochodzacych z orzekanych nawiazek, i tak generowalyby koszty zwiazane z koniecznos$cia
uruchomienia dodatkowych etatow w Ministerstwie Sprawiedliwosci 1 nie gwarantowatyby

stworzenia efektywnych systemowych rozwiazan.

Nieuzasadnione ekonomicznie jest takze tworzenie Lokalnych O$rodkéw Wsparcia na
wzor podmiotéw uruchamianych w trakcie programu pilotazowego. Rozwiazanie takie jest

bowiem drogie, a ponadto — jak pokazuja doswiadczenia pilotazu — nie do$¢ efektywne.
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Wejscie w zycie ustawy nie bedzie natomiast wiagzato si¢ z wydatkami z budzetu
panstwa w czgsci 15 ,,Sadownictwo”, gdyz nie naktada na wymiar sprawiedliwo$ci Zadnych

nowych obowiazkow.

5. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy
Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do
postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w  procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Nie zostaly zgloszone zainteresowania tym projektem w trybie powotanej ustawy.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

03/08si
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/é 2 < /09/DP/ma

Warszawa, dnia/Z marca 2009 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o tmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska sporzadzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt
2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,
poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny

wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (pismo z dma 10.03.2009 r., nr RM
10-37-09), uprzejmie informujg, ze nie zgtaszam uwag.

Jednoczesnie pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejme] wiadomosci:

Pan Zbigniew Wrona
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

2009 -03- 1 9



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 2009 r.
W sprawie

Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Na podstawie art. 43 § 15 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tryb udzielania pomocy pokrzywdzonym przestgpstwem i cztonkom ich
rodzin;
2) tryb udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci i czlonkom ich
rodzin oraz osobom zwalnianym z jednostek penitencjarnych i1 cztonkom ich
rodzin,
3) warunki 1 tryb udzielania srodkéw z Funduszu uprawnionym podmiotom,
w tym w szczegolnosci tryb przeprowadzenia konkursu ofert, kryteria oceny
oferty 1 tryb zawierania umow na realizacj¢ powierzonych zadan,
4) szczegotowe zadania na ktore przeznaczane sa srodki funduszu,
5) sposéb wykorzystywania 1 rozliczania srodkow Funduszu,
6) sposob przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 43 § 10 ustawy.
§ 2. Srodki z Funduszu wydatkuje si¢ zgodnie z rocznym planem finansowym,
zwanym dalej ,,planem” zatwierdzanym przez dysponenta Funduszu w terminie do
31 marca kazdego roku budzetowego.
§ 3.W planie finansowym ujmuje si¢ przychody i1 wydatki, stan $rodkow
obrotowych na poczatek 1 koniec roku budzetowego, naleznosci 1 zobowiazania,

odrebnie dla dziatalnos$ci Funduszu w zakresie:



1) pomocy pokrzywdzonym przestgpstwem 1 czltonkom ich rodzin,
uwzgledniajac odrebnie:

a) przychody pochodzace z orzeczonych przez sady nawiazek oraz
Swiadczen pieni¢znych,

b) przychody pochodzace z zapiséw, spadkow 1 darowizn oraz dotacji,
zbidrek i innych zrédet, przeznaczone na pomoc pokrzywdzonym lub
czlonkom ich rodzin,

c) wydatki przeznaczone na pomoc udzielona przez Ministra
Sprawiedliwosci pokrzywdzonym przestgpstwem i1 cztonkom ich rodzin,

d) wydatki przeznaczone na pomoc udzielona przez jednostki wymiaru
sprawiedliwo$ci podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci pokrzywdzonym
przestepstwem 1 cztonkom ich rodzin,

e) wydatki przeznaczone na pomoc udzielona pokrzywdzonym
przestgpstwem 1 cztonkom ich rodzin przez jednostki nie zaliczone do
sektora finansow publicznych 1 nie dziatajace w celu osiagniecia zysku,
w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje 1 instytucje,

2) pomocy postpenitencjarnej osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztow $ledczych oraz czlonkom ich rodzin,
uwzgledniajac odrgbnie:

a) przychody pochodzace z potracen w wysokosci 20 % wynagrodzenia
przystugujacego za pracg skazanych zatrudnionych w formach
okreslonych w art. 121 § 2 kodeksu karnego wykonawczego,

b) przychody pochodzace z wykonania kar dyscyplinarnych, o ktérych
mowa w art. 143 § 1 pkt 7 kodeksu karnego wykonawczego,

c) przychody pochodzace z zapisow, spadkéw i1 darowizn oraz dotacji,
zbiorek 1 innych zrodet, przeznaczone na pomoc postpenitencjarna,

d) wydatki przeznaczone na udzielanie pomocy postpenitencjarnej przez
Ministra Sprawiedliwosci 1podleglych mu sadowych jednostek

organizacyjnych,



e) wydatki przeznaczone na udzielanie pomocy postpenitencjarnej przez
shuzbe wigzienna,
f) wydatki na udzielanie pomocy postpenitencjarnej przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 38 § 1 kodeksu karnego wykonawczego;
§ 4.1. Przyznanie srodkow Funduszu podmiotom, o ktérych mowa w § 3 pkt 1)
lit. ) oraz pkt 2) lit. f) odbywa si¢ w formie otwartego konkursu ofert.
2. Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:
a) rodzaju zadania,
b) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych n realizacj¢ tego zadania,
¢) zasadach przyznawania dotacji,
d) terminach i warunkach realizacji zadania,
e) terminie sktadania ofert,
f) terminie, trybie 1 kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty.
3. Oferta, o ktorej mowa w ust. 2 powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
a) szczegdlowy zakres rzeczowy zadania realizowanego ze $rodkéw finansowych
Funduszu,
b) termin 1 miejsce realizacji zadania,
¢) wysoko$¢ wnioskowanej dotacji,
d) informacj¢ o wczesniejszej dziatalnosci podmiotu sktadajacego oferte w zakresie,
ktérego zadanie dotyczy,
e) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych 1 kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania, w tym o wysokosci $rodkéw finansowych uzyskanych na
realizacje¢ danego zadania z innych Zrodet.
4. Oferty moga by¢ sktadane takze za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;,
przy zastosowaniu zasad dotyczacych podpisu elektronicznego.
5. Dysponent Funduszu przy rozpatrywaniu ofert w szczegolnosci:
a) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania przez podmiot sktadajacy oferte,
b) ocenia przedstawiona kalkulacje kosztow realizacji zadania,

¢) ocenia poziom wspotfinansowania zadania z innych zrodet.



6. Po rozpoznaniu ofert dysponent Funduszu niezwlocznie opracowuje wykaz
podmiotoéw, na rzecz ktdrych zostaly przyznane srodki finansowe Funduszu.
7. Dysponent Funduszu w terminie do 30 kwietnia kazdego roku opracowuje
informacj¢ o sposobie wykorzystania $rodkéw finansowych Funduszu w roku
poprzednim, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom sektora pozarzadowego.
8. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 2 oraz informacja, o ktorej mowa w ust. 61 7
zamieszczane sa w Biuletynie Informacji Publiczne;.
§ 5. Dysponent przyznajac srodki z Funduszu podmiotom, o ktorych mowa w § 3
pkt 1) lit. e) oraz pkt 2) lit. f) zawiera z nimi umowe, w ktdrej okresla
w szczegolnosci:

1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki $rodki zostaly przyznane oraz

termin jego wykonania;

2) wysokos¢ srodkow, w tym na cele administracyjne 1 tryb ptatnosci,

3) termin wykorzystania srodkow;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin 1 sposob rozliczenia przyznanych srodkow;

6) sprawozdanie ze sposobu wykorzystania $rodkéw zawierajace informacje

o wysokosci $rodkéw otrzymanych z Funduszu, ich rozliczenie, w tym opis

zrealizowanych zadan;

7) termin zwrotu niewykorzystanych srodkow, nie dtuzszy niz 15 dni od

okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

Udzielanie pomocy pokrzywdzonym przest¢pstwem i czlonkom ich rodzin

§ 9.1. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na realizacje zadan Ministra Sprawiedliwoéci

1 podlegtych mu jednostek wymiaru sprawiedliwosci w zakresie pomocy

pokrzywdzonym przestgpstwem, w szczegdlnosci na:



1)

2)

3)

4

5)

6)

organizowanie konferencji, seminariéw 1 spotkan poswigconych prawom,
sytuacji oraz potrzebom os6b pokrzywdzonych przestgpstwem,;
podejmowanie, organizowanie oraz przeprowadzanie akcji informa-
cyjnych dotyczacych praw o0séb pokrzywdzonych przestgpstwem,;
podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczacych
sytuacji oraz potrzeb 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem;

zlecanie organizacji szkolen w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb osob
pokrzywdzonych przestgpstwem,;

finansowanie  przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji
1wydawnictw  zwiazanych z prawami 0s6b  pokrzywdzonych
przestepstwem,

podejmowanie 1 realizacje¢ zadan shuzacych tworzeniu sieci pomocy

ofiarom przestgpstw.

§ 10. Srodki Funduszu przeznacza si¢ takze na udzielanie pomocy pokrzywdzonym

przestgpstwem 1 cztonkom ich rodzin przez podmioty, o ktorych mowa w § 3 pkt. 1)

lit e), w szczegdInosci na:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

organizowanie i finansowanie pomocy prawnej;

pokrywanie kosztow zwiazanych 2z psychoterapia Iub pomoca
psychologiczna;

pokrywanie kosztow zwiazanych ze specjalistycznym leczeniem Iub
rehabilitacja zdrowotna oraz uzyskiwaniem orzeczen
o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do zatrudnienia;

pokrywanie kosztow zwiazanych z edukacja ogolnoksztatcaca
1 zawodowa, takze na zasadach indywidualnego ksztatcenia, odpowiednio
do wieku 1 potrzeb edukacyjnych 0s6b uprawnionych;

pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania
schronienia;

okresowe doplaty do biezacych zobowiazan czynszowych za lokal

mieszkalny, do ktorego osoba uprawniona posiada tytut prawny;



7)

8)

9

dostosowanie warunkow lokalu mieszkalnego do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, w przypadku gdy utrata sprawnosci nastapila w
wyniku przestgpstwa;

finansowanie przejazdow $rodkami  komunikacji  publicznej lub
pokrywanie kosztéw transportu;

w szczegllnie uzasadnionych wypadkach na wudzielanie $wiadczen
pienieznych, na okreslony cel 1 okres wskazany przez organ udzielajacy

pomocy.

Rozdzial 2

Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci i czlonkom ich rodzin

oraz osobom zwalnianym z jednostek penitencjarnych i czionkom ich rodzin

§ 11. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na udzielanie pomocy osobom

pozbawionym wolnosci 1 cztonkom ich rodzin oraz osobom zwalnianym

z jednostek penitencjarnych oraz cztonkom ich rodzin, w szczegdlnosci na:

1)

2)

3)

4)

5)

pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielanie
schronienia w osrodku dla bezdomnych;

okresowa doptate do biezacych zobowigzan czynszowych za lokal
mieszkalny, do ktérego osoba ubiegajaca si¢ o pomoc ma tytul prawny;
organizowanie 1 finansowanie poradnictwa prawnego, promocji
zatrudnienia, aktywizacji zawodowej;

organizowanie 1 finansowanie kurséw przygotowania zawodowego lub
pokrywanie kosztow zwiazanych z udziatem w takich kursach oraz
sktadaniem egzamin6éw kwalifikacyjnych;

organizowanie 1 finansowanie programow z zakresu readaptacji
spotecznej, majacych na celu pomoc psychologiczna, profilaktyke oraz
terapi¢ uzaleznien, organizowana poza placowka terapeutyczna oraz

innych programéw podnoszacych kompetencje spoteczne skazanych



6)

7)

8)

9

10)

11)

wymagajacych specjalistycznych oddziatywan;

zakup materialow, narzedzi 1 wyposazenia oraz urzadzen niezbednych do

realizacji programéw z zakresu readaptacji spolecznej oraz kursow

zawodowych organizowanych w formie grupowej dla skazanych,

wymagajacych specjalistycznych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;

pokrywanie kosztow zwiazanych ze specjalistycznym leczeniem lub

rehabilitacja zdrowotna oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepetno-

sprawnosci lub niezdolno$ci do zatrudnienia;

pokrywanie kosztow transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami

lekarskimi lub przejazdow do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy

— zwlaszcza wykonywanej nieodptatnie;

pokrywanie kosztow zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz

innych niezbednych dokumentow;

pokrywanie kosztow badan specjalistycznych wymaganych przy

kwalifikowaniu do udziatu w programach z zakresu readaptacji spoteczne;j

1 kursach zawodowych oraz pracy wykonywanej nieodplatnie;

pokrywanie kosztow zwiazanych z organizacja i udzielaniem pomocy

rzeczowe] w formie:

a) zywnosci lub bonéw zywnosciowych,

b) odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci 1 higieny osobistej,

c) biletow komunikacji publiczne],

d) lekow, srodkow opatrunkowych i sanitarnych,

e) protez, przedmiotow ortopedycznych i1 srodkéw pomocniczych,

f) pomocy naukowych, dydaktycznych, ksiazek 1 materialow biurowych,

g) niezbednych przedmiotdow wyposazenia domowego lub innych
przedmiotéw uzytku osobistego wspomagajacych funkcjonowanie
wmiejscu czasowego zakwaterowania zwalnianych niepetno-
sprawnych,

h) materiatow, narzedzi 1 wyposazenia niezb¢dnego do uczestnictwa



w szkoleniu zawodowym, wykonywania wyuczonego zawodu albo
prowadzenia na wlasny rachunek dziatalno$ci gospodarczej;

12) w szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach na udzielanie $wiadczen
pienieznych, na okreslony cel i okres wskazany przez organ udzielajacy
pomocy.

§ 12.1. Pomocy udziela si¢ na wniosek lub z urzedu.

2. Z uzasadnionym wnioskiem o udzielenie pomocy moze wystapi¢ osoba
uprawniona do jej uzyskania, a takze prokurator, obronca lub pelnomocnik oraz
przedstawiciel skazanego, ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 ustawy Kodeks
karny wykonawczy.

3. Do wniosku zatacza si¢ dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci wskazane we
wniosku, uzasadniajace przyznanie pomocy na cele, o ktérych mowa w § 16.
Osoby zwolnione z zakladow karnych lub aresztéw $ledczych przedstawiaja
takze dokument zwolnienia.

4. W razie potrzeby, w szczegolnosci gdy wniosek nie zawiera uzasadnienia lub
nie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 3, zada si¢ uzupetienia wniosku
lub dokumentacji. Do czasu uzupeknienia wniosku nie podlega on rozpoznaniu.
5. Osoby pozbawione wolnosci 1 zwalniane z zakladow karnych 1 aresztow
Sledczych sktadaja wniosek do witasciwego dyrektora jednostki penitencjarne;,
za$ osoby zwolnione z zaktadow karnych 1 aresztow $ledczych i ich rodziny oraz
rodziny 0s0b pozbawionych wolnosci — do zawodowego kuratora sagdowego.

§ 13.1. Swiadczen w ramach pomocy udziela si¢ przez okres niezbedny dla
zrealizowania celow tej pomocy, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. Osobom zwalnianym z zaktadéw karnych 1 aresztow Sledczych, a takze ich
rodzinom, pomocy udziela si¢ do czasu otrzymania pomocy na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593,
Nr 99, poz. 1001 1 Nr 273 poz. 2703 oraz Dz.U. nr 64 z 2005 r., poz. 565), nie
dtuzej jednak niz przez 3 miesiace od dnia zwolnienia, chyba Ze konieczno$¢

przedtuzenia tego okresu do 6 miesigcy wynika ze szczegdlnych okolicznosci,



takich jak choroba lub czasowa niezdolno$¢ do pracy.

3. Rodzinom os6b pozbawionych wolno$ci pomocy udziela si¢ do czasu
otrzymania pomocy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesiace od dnia osadzenia cztonka
rodziny w zakladzie karnym lub areszcie $ledczym, chyba ze konieczno$¢
przedluzenia tego okresu do 6 miesiecy wynika ze szczegolnych okolicznosci,
takich jak choroba lub czasowa niezdolno$¢ do pracy.

§ 14.1. Pomocy udziela si¢ w zakresie niezbednym. O formie pomocy, wartosci,
okresie stosowania 1 warunkach realizacji S$wiadczen decyduje podmiot
uprawniony do udzielania pomocy.

2. Pomocy ze $rodkéw Funduszu udziela si¢ w trakcie odbywania kary
odpowiednio do zdiagnozowanych potrzeb zwiazanych z przygotowaniem do
readaptacji spolecznej skazanego. Formg pomocy, czas trwania $wiadczenia
oraz warunki jej stosowania na rzecz skazanego ustala si¢ w indywidualnym
programie oddzialywania lub programie wolnosciowym realizowanym
w okresie, o ktorym mowa w art. 164 § 1 1 2 ustawy Kodeks karny
wykonawczy. Ustalone $wiadczenia moga by¢ stosowane na rzecz upraw-
nionego skazanego w formie indywidualnej lub grupowe;.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 14 dni po jego ogloszeniu.

Minister Sprawiedliwosci
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem delegacji ustawowej zawarte]
wart. 43 § 8 ustawy Kodeks karny wykonawczy. W projekcie okreslone zostaly
szczegotowe zasady i tryb funkcjonowania Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, a w szczego6lnosci zasady i tryb udzielania $rodkéw
Funduszu uprawnionym podmiotom, w tym tryb skladania wnioskow o dofinan-
sowanie, przekazywania Srodkow na realizacje zadan oraz sposob ich rozliczania
1 kontroli wydatkowania, udzielania pomocy pokrzywdzonym przestepstwem
i cztonkom ich rodzin oraz udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci
1 cztonkom ich rodzin, osobom zwalnianym z jednostek penitencjarnych i cztonkom

ich rodzin.

W pierwszej czesci projektu przedstawione zostaty zasady funkcjonowania
Funduszu. W § 2 projektu okreslono, ze $rodki Funduszu wydatkowane sa zgodnie
zrocznym planem, ktory powinien by¢ zatwierdzony przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w terminie do 31 marca kazdego roku. Plan ten obejmuje
prognozowane przychody i1 wydatki Funduszu, stan $rodkéw obrotowych Funduszu
na koniec 1 poczatek roku budzetowego oraz naleznos$ci i zobowiazania, odrebnie dla
dziatalnosci Funduszu w zakresie pomocy pokrzywdzonym przestepstwem
1 cztonkom ich rodzin oraz pomocy postpenitencjarnej osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych 1 aresztéw §ledczych oraz cztonkom ich
rodzin.

Z uwagi na rozne zrodta przychodow oraz rozne wydatki Funduszu, zgodnie
z § 3 projektu, w planie finansowym Funduszu odrgbnie ujmuje si¢ Srodki
w zakresie pomocy pokrzywdzonym przestgpstwem i czlonkom ich rodzin oraz
w zakresie pomocy postpenitencjarnej osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym

z zakladow karnych i aresztéow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin. Srodki te
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gromadzone maja by¢ na dwoch oddzielnych subkontach Funduszu. Zar6wno zrodta
przychodow, jak 1 wydatki zostaly w projekcie szczegdtowo przedstawione.

I tak, na pomoc pokrzywdzonym przestgpstwem i czlonkom ich rodzin
przeznaczane maja by¢ przychody pochodzace z orzeczonych przez sady nawiazek
oraz $wiadczen pienigznych, zapisow spadkow i darowizn oraz dotacji, zbidrek
iinnych zrodet. Wydatki natomiast przeznaczone maja by¢ na udzielanie pomocy
przez Ministra Sprawiedliwosci oraz jednostek wymiaru sprawiedliwosci
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci pokrzywdzonym przestgpstwem 1 czlonkom
ich rodzin, a takze na udzielanie wszechstronnej pomocy pokrzywdzonym
przestgpstwem 1 cztonkom ich rodzin przez jednostki nie zaliczone do sektora
finansow publicznych i nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku, w tym
stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje.

W zakresie natomiast pomocy postpenitencjarnej przychody Funduszu maja
pochodzi¢ z potracen w wysokosci 20% wynagrodzenia przyshugujacego za prace
skazanych zatrudnionych w formach okreslonych w art. 121 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego, przychody pochodzace z wykonania kar dyscyplinarnych, o ktorych
mowa w art. 143 § 1 pkt 7 kkw, a takze z zapisoéw, spadkdéw, darowizn oraz dotacji,
zbiorek 1 innych Zrédet. Wydatki natomiast przeznaczone sa na udzielanie pomocy
postpenitencjarnej przez Ministra Sprawiedliwosci poprzez zawodowych kuratorow
sadowych oraz stuzbg wigzienna. Z Funduszu moga by¢ takze ponoszone wydatki na
udzielanie pomocy postpenitencjarnej przez podmioty, o ktorych mowa w art. 38 § 1
kkw.

Zgodnie z § 4 projektu, przyznanie S$rodkow podmiotom sektora
pozarzadowego odbywa si¢ na w formie otwartego konkursu ofert. W § 4 ust. 2
doktadnie okreslono, jakie informacje powinno zawiera¢ ogloszenie otwartego
konkursu ofert. Natomiast w ust. 3 wymieniono, jakie dane powinna zawiera¢ oferta
sktadana przez podmioty zainteresowane otrzymaniem dotacji z Funduszu. Powinien
to zosta¢ wskazany szczegdtowy zakres rzeczowy zadania realizowanego ze

srodkow finansowych Funduszu, termin 1 miejsce realizacji zadania, wysoko$¢
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wnioskowanej dotacji,  informacje o wczesniejszej dzialalnosci podmiotu
sktadajacego oferte w zakresie, ktérego zadanie dotyczy, a takze wskazanie
posiadanych zasobow rzeczowych 1 kadrowych zapewniajacych wykonanie zadania,
w tym takze informacje o wysokosci srodkow finansowych uzyskanych na realizacje
zadania z innych zroédet. W ust. 4 wprowadzono przepis, dzigki ktoremu oferty beda
takze mogly by¢ skladane za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, przy
zastosowaniu zasad dotyczacych podpisu elektronicznego.

W dalszej czg$ci tego przepisu, w ust. 5 okreslono, jakie elementy oferty sa
w szczegOlnosci oceniane przez dysponenta Funduszu. Sa to: mozliwos¢ realizacji
zadania przez podmiot sktadajacy oferte, kalkulacja kosztow realizacji zadnia,
a takze poziom wspotfinansowania zadania z innych zrédet.

Zgodnie z § 4 ust. 6, po rozpoznaniu ofert dysponent Funduszu niezwlocznie
opracowuje wykaz podmiotow, na rzecz ktorych zostaty przyznane srodki finansowe
Funduszu.

W mysl natomiast § 4 ust. 7, w terminie do 30 kwietnia dysponent Funduszu
opracowuje w terminie do 30 kwietnia kazdego roku informacj¢ o sposobie
wykorzystania §rodkéw finansowych Funduszu w roku poprzednim, uwzgledniajac
w szczegolnosci wysokos$¢ dotacji przekazanych na rzecz podmiotow sektora
pozarzadowego. Wprowadzenie trybu konkursowego zapewni przejrzystos$é
procedury przyznania $rodkéw finansowych Funduszu, zwlaszcza ze zgodnie § 4
ust. 8 ogloszenia zar6wno o otwartym konkursie ofert, jak 1 wykaz podmiotow, na
rzecz ktorych zostaly przyznane srodki finansowe Funduszu, a takze sprawozdanie
z wykorzystania Funduszu beda zamieszczane w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W § 5 projektu zostata wprowadzona regulacja, zgodnie z ktéra dysponent
Funduszu przekazuje $rodki na rzecz podmiotdéw z sektora pozarzadowego
w oparciu o umowg. Jednocze$nie w projekcie okreslono zakres regulacji, ktore
w umowie takiej powinny si¢ znalez¢.

W dalszych przepisach projektu znajduja si¢ wskazania dla podmiotow, ktore

otrzymaty Srodki finansowe Funduszu w zakresie sporzadzania i terminu sktadania
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sprawozdan ze sposobu wydatkowania otrzymanych $rodkow, a takze zawartosci
takiego sprawozdania. § 7 projektu daje takze urzedowi obstugujacemu dysponenta
Funduszu prawo kontroli prawidlowosci pod wzgledem racjonalnosci i legalnosci
wydatkowania §rodkow Funduszu, w tym takze zgodnos$ci ze stanem faktycznym
informacji zawartych w sprawozdaniu.

Zgodnie z § 8 projektu, w przypadku wydatkowania przez podmioty srodkow
niezgodnie z celem ich przyznania, sa one zobowiazane do ich zwrotu w terminie

30 dni od daty wezwania.

W dalszej czesci projektu omdéwione zostaly zasady 1 tryb udzielania pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem 1 cztonkom ich rodzin, a takze pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z jednostek penitencjarnych i cztonkom ich rodzin.
Udzielanie pomocy pokrzywdzonym przestgpstwvem 1 czlonkom ich rodzin
uregulowane zostalo w Rozdziale 1. Zgodnie z § 9 projektu, srodki Funduszu
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan Ministra Sprawiedliwosci 1 podleglych mu
jednostek wymiaru sprawiedliwosci w  zakresie pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem, w szczegOlnosci na organizowanie konferencji, seminariow
1 spotkan poswigconych prawom, sytuacji oraz potrzebom osob pokrzywdzonych
przestepstwem, podejmowanie, organizowanie oraz przeprowadzanie akcji
informacyjnych dotyczacych praw o0sdéb pokrzywdzonych przestepstwem,
podejmowanie, organizowanie 1 zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji
oraz potrzeb 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem czy tez zlecanie organizacji
szkolen w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb o0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem. Przewiduje si¢ takze mozliwos¢ finansowania ze srodkéw Funduszu
przygotowanie, druk oraz kolportaz publikacji i wydawnictw zwiazanych z prawami
0sOb pokrzywdzonych przestgpstwem, a takze podejmowanie i realizacj¢ zadan
stuzacych tworzeniu sieci pomocy ofiarom przestepstw. Srodki finansowe Funduszu
pomoga na kreowanie polityki w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestegpstwem.
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Zgodnie z § 10 projektu, srodki Funduszu przeznacza si¢ takze na udzielanie
pomocy pokrzywdzonym oraz cztonkom ich rodzin przez jednostki nie zaliczone do
sektora finansOw publicznych, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje
1 instytucje. Pomoc ta ma polega¢ w szczegodlno$ci na: organizowaniu i finansowaniu
pomocy prawnej; pokrywaniu kosztéw zwiazanych z psychoterapia lub pomoca
psychologiczna; pokrywaniu kosztow zwiazanych ze specjalistycznym leczeniem
lub rehabilitacja zdrowotna oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepelnosprawnosci lub
niezdolno$ci do =zatrudnienia; pokrywaniu kosztow zwigzanych z edukacja
ogolnoksztalcaca 1 zawodowa, takze na zasadach indywidualnego ksztalcenia,
odpowiednio do wieku 1 potrzeb edukacyjnych oséb uprawnionych; pokrywaniu
kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia; okresowych
doptatach do biezacych zobowigzan czynszowych za lokal mieszkalny, do ktorego
osoba uprawniona posiada tytut prawny; dostosowaniu warunkéw lokalu
mieszkalnego do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych, w przypadku gdy utrata
sprawnosci nastapita w wyniku przestepstwa; finansowaniu przejazdow srodkami
komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztow transportu. W szczegolnie
uzasadnionych wypadkach, osoby pokrzywdzone przestepstwem i czlonkowie ich
rodzin moga takze otrzymywa¢ $wiadczenia pienig¢zne, na okreslony cel i okres

wskazany przez podmiot udzielajacy pomocy.

W rozdziale II okre$lono szczegotowo zasady 1 tryb udzielania pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladow karnych 1 aresztow
Sledczych oraz cztonkom ich rodzin. W § 11 projektu przewidziano cele, na jakie
moga by¢ wydatkowane $rodki Funduszu w zakresie szerszym niz w dotychczas
obowigzujacym Rozporzadzeniu z 22 kwietnia 2005 roku w sprawie Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej. Cele te zostaly uzupelnione m.in. przez mozliwosé
organizowania 1 finansowania programéw z zakresu readaptacji spotecznej,
majacych na celu pomoc psychologiczna, profilaktyke oraz terapi¢ uzaleznien,

organizowang poza placéwka terapeutyczna oraz innych programéw podnoszacych
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kompetencje spoteczne skazanych wymagajacych specjalistycznych oddzialywan;
zakup materialow, narzedzi 1 wyposazenia oraz urzadzen niezbednych do realizacji
programéw z zakresu readaptacji spotecznej oraz kursow zawodowych
organizowanych ~w  formie grupowej dla skazanych, wymagajacych
specjalistycznych oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych; pokrywanie kosztow
transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi lub przejazdow do
miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy — zwlaszcza wykonywane] nieodplatnie;
pokrywanie kosztow badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowaniu do
udziatu w programach z zakresu readaptacji spotecznej 1 kursach zawodowych oraz
pracy wykonywanej niecodptatnie. Bardziej szczegdtowo przedstawiono takze koszty
zwiazane z organizacja i udzielaniem pomocy rzeczowej, wymieniajac m.in. coraz
czescie] stosowane, zwlaszcza przez kuratorow sadowych, bony zywno$ciowe
przekazywane uprawnionym osobom.

W § 13 projektowanego rozporzadzenia wprowadzono nowe uregulowanie
pozwalajace organowi uprawnionemu do przyznania $§wiadczen z Funduszu do
okreslenia wartosci, sposobu oraz okresu, na jaki pomoc zostaje udzielona.
Przewidziano takze mozliwos¢, dzigki ktérej wobec osob odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, pomoc powinna by¢ udzielana stosownie do
zdiagnozowanych potrzeb. Jednocze$nie wprowadzono nowe uregulowanie, na
mocy ktorego skazanemu uchylajacemu si¢ od aktywnego uczestnictwa w realizacji
udzielonych $wiadczen albo wykorzystujacemu przyznane $rodki niezgodnie

Z przeznaczeniem, przyznana pomoc moze by¢ cofnigta.
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Ocena skutkow regulacji

Projektowane rozporzadzenie nie wpltynie na rynek pracy,
konkurencyjnos$¢ wewnetrzng i zewngtrzna gospodarki, a takze sytuacje 1 rozwoj
regionalny.

Projekt rozporzadzenia zostanie w drodze konsultacji spotecznych przekazany
do zaopiniowania Przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa, Rzecznikowi
Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Prezydium Rady Gtownej do
Spraw Spotecznej Readaptacji 1 Pomocy Skazanym, organizacjom zajmujacym si¢
osobami  pokrzywdzonymi  przestgpstwem (Fundacja ,Dzieci Niczyje”,
Stowarzyszenie ,,Niebieska Linia”, Stowarzyszenia Interwencji Prawnej) oraz
organizacjom dzialajacym na rzecz spolecznej readaptacji skazanych
(Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Patronat”, Stowarzyszenie ,,Ludzie Ludziom” we
Wroclawiu).

Projekt rozporzadzenia zostanie takze zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

34-03-aa
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