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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej
oraz niektorych innych ustaw wraz z
projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
7 dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r.

Nr 115, poz. 728, z pbzn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 8:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza sig:

1) jednorazowego pieni¢znego $§wiadczenia socjalnego;

2) zasitku celowego;

3) pomocy materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny przyznawanej na

podstawie przepisOw o systemie o$wiaty;
4) warto$ci $wiadczenia w naturze;

5) $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepisOw o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy z tytulu wykonywania prac spolecznie
uzytecznych.”,

b) wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) opodatkowana podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okreslonych

w przepisach o podatku dochodowym od 0sob fizycznych — za dochod przyjmuje sie

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny i ustawg z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1056,
Nr 216, poz. 1367, Nr 220, poz. 1431 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 65, poz. 554, Nr 69,
poz. 590 i Nr 92, poz. 753.



2)

przychod z tej dziatalno$ci pomniejszony o koszty uzyskania przychodu, obciazenie
podatkiem naleznym okreslonym w przepisach o podatku dochodowym od oséb
fizycznych 1 skladkami na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonymi w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, zwiazane
z prowadzeniem tej dziatalnoSci oraz odliczonymi od dochodu sktadkami
na ubezpieczenia spoleczne niezaliczonymi do kosztow uzyskania przychodow,
okreslonymi w odrgbnych przepisach, z tym ze dochdd ustala sig, dzielac kwotg dochodu
z dziatalnos$ci gospodarczej wykazanego w zeznaniu podatkowym ztozonym za poprzedni
rok kalendarzowy przez liczbg miesigcy, w ktdrych podatnik prowadzit dzialalno$e,
a jezeli nie prowadzit dziatalnosci, za dochdd przyjmuje si¢ kwote zadeklarowana

w oswiadczeniu tej osoby;”,
¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Wysokos¢ dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w przypadku
prowadzenia dzialalno$ci opodatkowanej na zasadach okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od oséb fizycznych ustala si¢ na podstawie zaswiadczenia
wydanego przez naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego zawierajacego informacje

0 wysokosci:

1) przychodu;

2) kosztoéw uzyskania przychodu;

3) réznicy pomigdzy przychodem a kosztami jego uzyskania;

4) dochoddéw z innych zrodet niz pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza — w przypadkach,

o ktérych mowa w ust. 6;
5) odliczonych od dochodu sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
6) naleznego podatku;

7) odliczonych od podatku skladek na ubezpieczenie zdrowotne zwigzanych

z prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej.”;
w art. 22:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) koordynowanie dziatah w =zakresie integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali

w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, w szczegdlnosci



w zakresie wskazania im miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie rejestru

zatwierdzonych indywidualnych programéw integracji;”,
b) dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) koordynowanie, w ramach systemu pomocy spolecznej, dzialan w zakresie

zapobiegania handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi.”;
3) w art. 42 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,J. Sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie przystuguje osobie, ktora:

1) w dniu ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia ukonczyta 50 lat i nie posiada okresu

ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) wynoszacego co najmniej 10 lat;

2) posiada okres ubezpieczenia (sktadkowy i niesktadkowy) wynoszacy 20 lat w przypadku
kobiet 1 25 lat w przypadku mezczyzn.”;

4) w art. 51 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Osrodkiem wsparcia jest w szczegolnos$ci osrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,

schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy.”;
5) po art. 51 dodaje si¢ art. S1a — 51c w brzmieniu:

L»Art. 51a. 1. Osrodkami wsparcia dla 0osdb z zaburzeniami psychicznymi sa: sSrodowiskowy
dom samopomocy, klub samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi lub inny
o$rodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, zwanych dalej ,,uczestnikami”,
ktore w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnos$ci adaptacyjnych
wymagaja pomocy do z ycia w $ rodowisku rodzinnym i spolecznym, w szczegolnosci

w celu zwigkszania zaradno$ci 1 samodzielnos$ci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;.

2. Srodowiskowy dom samopomocy § wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub
zespolowych treningéw samoobstugi 1 treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych
na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnosci w zakresie czynnosci dnia

codziennego 1 funkcjonowania w zyciu spotecznym.

3. Okres korzystania z miejsca catodobowego pobytu w$§ rodowiskowym domu
samopomocy nie moze by¢ dluzszy niz jeden miesiac, z mozliwos$cia przedtuzenia do trzech

miesiecy w uzasadnionych przypadkach.



4. Zakres ushug § wiadczonych w klubach samopomocy oraz innych osrodkach wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi ustala wiasciwy organ jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej klub samopomocy lub inny osrodek wsparcia w uzgodnieniu

z wojewoda.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) sposéb funkcjonowania srodowiskowych domoéw samopomocy,

2) tryb kierowania i przyjmowania do srodowiskowych domoéw samopomocy,
3) kwalifikacje os6b wykonujacych ustugi,

4) standardy ustug $wiadczonych przez srodowiskowe domy samopomocy,

5) termin  dostosowania § rodowiskowych domow samopomocy do wymaganych

standardow

— uwzgledniajac potrzeby 1 mozliwosci psychofizyczne oso6b kierowanych do
srodowiskowych domdéw samopomocy, a takze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego

funkcjonowania tych doméw.

Art. 51b. 1. Odptatnos¢ miesigczna za ustugi swiadczone w osrodkach wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi ustala si¢ w wysokosci 5 % kwoty dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub kwoty dochodu na osobg w rodzinie, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie przekracza kwotg¢ odpowiedniego kryterium

dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 112.

2. Korzystanie z ustug klubow samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi jest

nieodptatne.

3. Odptatnos¢ za ustugi calodobowe w  osrodkach  wsparcia dla  osob
z zaburzeniami psychicznymi ustala si¢ w wysokosci 70 % dochodu osoby korzystajacej

z ustug, proporcjonalnie do okresu jej pobytu.

4. Odptatnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 1 3, nie moze by¢ wyzsza niz $rednia miesi¢czna
kwota dotacji na jednego uczestnika, o ktorej mowa w art. S1c ust. 3, wyliczona dla o$rodka

wsparcia, w ktorym osoba przebywa.

5. Decyzje o skierowaniu do osrodka wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi

1 decyzje ustalajaca odptatnos¢ za korzystanie z ustug w tych osrodkach wydaje wtasciwy



organ jednostki samorzadu terytorialnego, prowadzacej lub zlecajacej prowadzenie osrodka

wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

6. Organ, o ktorym mowa w ust. 5, moze zwolni¢ osoby wnoszace odplatnos¢ za ustugi
w osrodkach wsparcia, na ich wniosek, czg$ciowo lub catkowicie z tej odptatnosci. Przepis

art. 64 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Dochody z tytulu odptatnosci za ushugi § wiadczone w osrodkach wsparcia dla osob

z zaburzeniami psychicznymi stanowia dochdd budzetu panstwa.

Art. 5lc. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze w uzgodnieniu z wojewoda
utworzy¢ osrodek wsparcia dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi lub uruchomi¢ nowe
miejsca w takim osrodku, z uwzglednieniem mozliwos$ci ich sfinansowania ze $srodkow

budzetu panstwa.

2. Miesigczna kwote dotacji z budzetu panstwa na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia o$rodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi ustala wojewoda
jako iloczyn aktualnej liczby o0sob korzystajacych z ustug w tych osrodkach oraz $redniej
wojewoOdzkiej miesigcznej kwoty dotacji na jednego uczestnika, nie wyzsza jednak niz

srednia miesigczna kwota dotacji wyliczona dla wojewodztwa.

3. Wojewoda corocznie ustala §rednia miesigczna wojewddzka kwote dotacji na jednego
uczestnika odrgbnie dla § rodowiskowych doméw samopomocy, klubéw samopomocy dla
0os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz innych o$rodkéw wsparcia dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, nie wyzsza jednak niz § rednia miesigczna kwota dotacji

wyliczona dla wojewddztwa.

4. Kwota dotacji ustalana zgodnie z ust. 2 moze by¢ zwigkszona lub zmniejszona, nie
wigcej jednak niz o 20 %, w zalezno$ci od liczby uczestnikow oraz zakresu, jakosci

1 rodzaju $wiadczonych ustug.”;
6) art. S6a otrzymuje brzmienie:
,»Art. 56a. 1. Dom pomocy spotecznej moze by¢ prowadzony w jednym budynku tacznie dla:
1) os6b w podesztym wieku oraz 0so6b przewlekle somatycznie chorych;
2) osob przewlekle somatycznie chorych oraz 0sob niepetnosprawnych fizycznie;

3) 0s6b w podesztym wieku oraz 0sob niepetnosprawnych fizycznie;



4) osob  dorostych niepelnosprawnych intelektualnie oraz dzieci 1 mlodziezy

niepetnosprawnych intelektualnie.

2. Typy domoéw pomocy spotecznej moga by¢ taczone w inny sposob niz okreslony w ust. 1,

pod warunkiem usytuowania kazdego z nich w odrgbnym budynku.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, dom pomocy spotecznej §wiadczy ustugi na

poziomie obowiazujacego standardu odpowiednio dla kazdego typu domu.”;
7) po art. 68 dodaje si¢ art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. Podmiot prowadzacy placowke zapewniajaca catodobowa opieke osobom

niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku jest obowiazany:
1) prowadzi¢ szczegdtowa dokumentacjg osob przebywajacych w placowce, zawierajaca:
a) umowg o $wiadczenie ustug w placowce,

b) dane identyfikacyjne osob przebywajacych w placowce, jak imi¢ 1 nazwisko, miejsce
zamieszkania, numer PESEL lub numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ osoby,

w przypadku braku numeru PESEL,

¢) imi¢ i nazwisko opiekuna prawnego lub kuratora osoby przebywajacej w placowce, jezeli

zostal ustanowiony,

d) informacje dotyczace stanu zdrowia osoby przebywajacej w placowce, w szczegodlnosci:
— informacje o wydanych orzeczeniach,

— zalecenia lekarskie,

— ewidencje przypadkow korzystania ze §wiadczen zdrowotnych na terenie placowki ze
wskazaniem daty i zakresu tych §wiadczen oraz danych § wiadczeniodawcy udzielajacego

$wiadczen zdrowotnych,

— ewidencje przypadkoéw stosowania na terenie placowki przymusu bezposredniego ze

wskazaniem daty 1 zakresu tego $rodka,

e) dane kontaktowe, jak adres zamieszkania i numer telefonu do najblizszej rodziny,

opiekuna prawnego lub innych os6b wskazanych przez osobg przebywajaca w placéwce;

2) umiesci¢ w widocznym miejscu na budynku, w ktérym prowadzi placowke, tablice

informacyjna zawierajaca informacj¢ o rodzaju posiadanego zezwolenia oraz numer wpisu do



rejestru  placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,

przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku;

3) umiesci¢ na tablicy ogloszeh w widocznym miejscu w budynku, w ktérym prowadzi

placowke, informacje dotyczace:
a) zakresu dziatalnosci prowadzonej w placowce,

b) podmiotu prowadzacego placowke, w tym o siedzibie lub miejscu zamieszkania

podmiotu.”;
8) w art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku prowadzenia przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2,
w ramach dzialalnosci statutowej, placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, stosuje si¢ art. 67

ust. 1 — 3, art. 68 i art. 68a.”;
9) art. 104 otrzymuje brzmienie:

»Art. 104. 1. Naleznos$ci z tytutu wydatkéw na § wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytulu
optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen

podlegaja $ciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

2. W przypadku posiadania uprawnien do §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, kwoty

nienaleznie pobranych §wiadczen pieni¢znych podlegaja potraceniu z biezacych wyptlat.

3. Wysoko$¢ naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich

zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji administracyjne;.

4. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zwilaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na
udzielone § wiadczenie, z tytulu optat okreslonych w ustawie oraz z tytulu nienaleznie
pobranych $§wiadczen, w catosci lub w czgsci stanowiloby dla osoby zobowiazanej nadmierne
obciazenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy, wlasciwy organ, ktory wydat
decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika
socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstapi¢ od za dania takiego zwrotu, umorzy¢
kwotg nienaleznie pobranych §wiadczen w catosci lub w czg$ci, odroczy¢ termin ptatnosci

albo roztozy¢ na raty.

5. Naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od

dnia, w ktorym decyzja ustalajaca te naleznoSci stala si¢ ostateczna.



6. Bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu platnosci naleznosci lub roztozenie
splaty naleznosci na raty. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od
dnia nastepujacego po dniu ustalonym jako ostatni dzien splaty odroczonej naleznosci lub po

dniu ustalonym jako ostatni dzien sptaty ostatniej raty naleznosci.

7. Nie wydaje si¢ decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen, jezeli od terminu ich

pobrania uptyng¢to wigcej niz 10 lat.

8. Naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy

odpowiednio gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa.”;
10) po art. 106 dodaje sig art. 106a w brzmieniu:

»Art. 106a. 1. Jezeli osoba uprawniona nie podejmuje S$wiadczen pieni¢znych przez dwa
kolejne miesiace kalendarzowe, wstrzymuje si¢ wyplatg tych §wiadczen oraz wszczyna

postgpowanie wyjasniajace w celu sprawdzenia przyczyn nieodbierania §wiadczen.

2. W przypadku udzielenia przez osobe niepodejmujaca Swiadczen pienigznych wyjasnien
dotyczacych przyczyny nieodbierania §wiadczen , wyptaca si¢ jej § wiadczenia za okres

wstrzymania wyplaty §wiadczen, jezeli osoba spelnia warunki okre§lone w ustawie.

3. W przypadku gdy z osoba, o ktérej mowa w ust. 1, nie mozna przeprowadzi¢ rodzinnego
wywiadu § rodowiskowego 1, mimo prawidlowo dostarczonego wezwania do stawienia si¢
w ofrodku pomocy spolecznej celem ztozenia wyjasnien, osoba nie stawila sig
W wyznaczonym terminie, stwierdza si¢ w drodze decyzji administracyjnej wygasnigcie

decyzji przyznajacej Swiadczenie.”;
11) wart. 117 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przeprowadzanie postgpowania w zakresie nadawania stopni specjalizacji zawodowej
oraz egzaminu dla pracownikdéw socjalnych ubiegajacych si¢ o II stopien specjalizacji
zawodowej w terminie wyznaczonym przez Komisj¢ oraz informowanie osob ubiegajacych
si¢ o dopuszczenie do egzaminu na II stopien specjalizacji zawodowej o terminie
egzaminu;”;

12) w art. 127 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 126, w imieniu 1 z upowaznienia wojewody
przeprowadza zespot pracownikoéw komorki organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli

w pomocy spolecznej wlasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu

wojewodzkiego, w sktadzie co najmniej dwdch osob, zwany dalej ,,zespolem inspektorow.”;



13) po art. 127a dodaje sig art. 127b w brzmieniu:

SArt. 127b. W wydziale wiasciwym do spraw pomocy spotecznej urzegdu wojewodzkiego
w komorce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej zatrudnia sig
nie mniej niz 1 inspektora do spraw nadzoru 1 kontroli w pomocy spotecznej na 25 jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej oraz placowek zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,

dziatajacych w danym wojewodztwie.”;
14) w art. 130:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kto bez zezwolenia prowadzi placowke zapewniajaca calodobowa opieke osobom

niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w ktorej przebywa:
1) nie wigcej niz 10 oso6b — podlega karze pienigznej w wysokosci 10 000 zt;
2) wigcej niz 10 osob — podlega karze pieni¢znej w wysokosci 20 000 zt.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,»4. Kto, po uprawomocnieniu si¢ decyzji o natozeniu kary pieni¢znej za prowadzenie bez
zezwolenia  wojewody  placéwki  zapewniajacej  catodobowa  opieke¢  osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, nie zaprzestat jej

prowadzenia, podlega karze pienigznej w wysokos$ci 40 000 zt.

5. W przypadku stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia osob przebywajacych w placowce
zapewniajace] calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku prowadzonej bez zezwolenia, wojewoda moze, poza nalozeniem
kary pieni¢znej, wyda¢ decyzj¢ nakazujaca wstrzymanie prowadzenia tej placowki

z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci, do czasu uzyskania zezwolenia.”;
15) po art. 131 dodaje sig art. 131a w brzmieniu:

»Art. 131a. 1. O natozonej karze, o ktorej mowa w art. 130 ust. 2, 4 lub 5, wojewoda

niezwlocznie informuje:

1) osrodek pomocy spotecznej i powiatowe centrum pomocy rodzinie wiasciwe ze wzgledu
na potozenie placowki, celem podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnienia pomocy
osobom przebywajacym w placoéwce oraz nawiazania kontaktu z czlonkami rodziny,

opiekunami prawnymi lub kuratorami 0sob przebywajacych w placowce;



2) w ramach posiadanych informacji, czlonkéw rodziny, opiekundéw prawnych lub kuratorow

0s6b przebywajacych w placowce.

2. W przypadku natozenia kary, o ktorej mowa w art. 130 ust. 2, 4 lub 5, wojewoda
przedstawia osobom przebywajacym w placowce oraz, w ramach posiadanych informacji,
cztonkom rodziny, opiekunom prawnym, kuratorom osob przebywajacych w placowce
wyciag z rejestru placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, z danymi teleadresowymi placéwek

z terenu wojewodztwa.

3. W przypadku pilnej konieczno$ci zapewnienia pomocy osobom przebywajacym
w placowce, w stosunku do ktorej wojewoda wydatl decyzje, o ktorej mowa w art. 130 ust. 5,
wojewoda koordynuje dziatania zmierzajace do zabezpieczenia niezbednej pomocy osobom
potrzebujacym, przy udziale kierownika osrodka pomocy spotecznej gminy wiasciwej ze
wzgledu na potozenie placowki.”;

16) w art. 156 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Osoby, ktore przed dniem 1 maja 2004 r. rozpoczgly studia wyzsze licencjackie lub
wyzsze magisterskie na kierunkach: pedagogika, psychologia, politologia lub socjologia, po
uzyskaniu dyplomu ukonczenia tych studiow moga wykonywa¢ zawod pracownika

socjalnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.”) w art. 833 § 6 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
i Nr 39, poz. 231, z 1975 1. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33,
7 1984 1. Nr 45, poz. 241 1 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324,
7 1989 1. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55,
poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,
z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73,
poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643,
Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141,
poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269
1271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 1 1193
i1 Nr 122, poz. 1314, 13191 1322, z 2001 1. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069,
1070 1 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26,
poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271,
Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109,
poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255,
722004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264,
Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236,
poz. 2356 1 Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024,
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,»$ 6. Nie podlegaja egzekucji § wiadczenia alimentacyjne, § wiadczenia pieni¢zne wyplacane
w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw, §wiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne,

pielggnacyjne, porodowe i dla sierot zupelnych oraz §wiadczenia z pomocy spoleczne;j.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pozn. zm."”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) wart. 8 w§ 1 uchyla si¢ pkt 12;
2) wart. 10 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. Nie podlegaja egzekucji § wiadczenia alimentacyjne, § wiadczenia pieni¢zne wyplacane
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, §wiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne,

pielggnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, §wiadczenia z pomocy spotecznej.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,

z pozn. zm.”) w art. 225 dodaje sic § 4 w brzmieniu:

»S 4. Tej samej karze podlega, kto osobie upowaznionej do przeprowadzania czynnos$ci
w zakresie nadzoru i1 kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej lub

w placowkach zapewniajacych calodobowa opiekg osobom niepelnosprawnym, przewlekle

Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438,
Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66,
poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 1 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235,
poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731,
Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110,
poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220,
poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67,
poz. 571, Nr 69, poz. 5921 593 i Nr 131, poz. 1075.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 115, poz. 794, Nr 176,
poz. 1243 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 39, poz. 308
iNr 131, poz.1075.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
7 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255,
72004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732,
Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r.
Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124,
poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173,
poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344 oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504.
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chorym lub osobom w podesztym wieku udaremnia lub utrudnia wykonanie czynno$ci

stuzbowych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135,

poz. 1268, z pozn. zm.”) wprowadza sig nastepujace zmiany:
1) po art. 12a dodaje sig art. 12b w brzmieniu:

»Art. 12b. 1. Rente socjalna wyplaca si¢ osobom uprawnionym, za posrednictwem
0sOb prawnych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie dor¢czania §wiadczen, albo na wniosek

tej osoby na jej rachunek w banku lub w spétdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowe;.

2. Osobie odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci, karg aresztu wojskowego albo karg
aresztu za wykroczenie oraz osobie tymczasowo aresztowanej rent¢ socjalng wyplaca sig za
posrednictwem o0sOb prawnych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie dorgczania §wiadczen

pod adresem zaktadu karnego lub aresztu.

3. Jezeli dla osoby uprawnionej do renty socjalnej ustanowiono opiekg prawna,

Swiadczenie to wyptaca si¢ osobie sprawujacej tg opiekg.

4. W przypadku gdy do renty socjalnej uprawniona jest osoba, ktéra wymaga opieki
innej osoby oraz nad ktora nie zostata ustanowiona opieka prawna, $wiadczenie to moze by¢
wyplacone osobie sprawujacej opieke faktyczna nad ta osoba, na podstawie o$wiadczenia
o sprawowaniu tej opieki. Sprawowanie faktycznej opieki nad osoba uprawniong do renty
socjalnej potwierdza wojt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce

zamieszkania lub pobytu osoby uprawnione;.

5. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do 0s6b sprawujacych opieke prawna nad

osobami uprawnionymi do renty socjalne;j.

6. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy osoba sprawujaca opieke prawna
nad osoba uprawniong do renty socjalnej odbywa karg pozbawienia wolnosci, kar¢ aresztu

wojskowego albo karg aresztu za wykroczenie lub jest tymczasowo aresztowana.

7. Rente socjalng wyptaca si¢ osobom sprawujacym opieke prawna lub opicke

faktyczna nad osobami uprawnionymi do renty socjalnej, po uprzednim pouczeniu

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252,
72005 r. Nr 94, poz. 788, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 120, poz. 818 i Nr 176, poz. 1241,
z 2008 r. Nr 70, poz. 416 oraz z 2009 r. Nr 97, poz. 800.
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o konieczno$ci poinformowania organu rentowego o zaj$ciu okoliczno$ci powodujacych
uznanie lub zawieszenie prawa do § wiadczenia albo wstrzymanie wyplaty Swiadczenia
w catosci lub w czg$ci oraz o obowiazku zwrotu § wiadczenia przez te osoby, w przypadku

gdy zostato pobrane nienaleznie.”;
2) w art. 15 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»l1)art. 12 — 14, art. 61, art. 78 — 81, art. 88 — 94, art. 98, art. 100 ust. 11 2, art. 101,
art. 102 ust. 1, art. 104 ust. 4, art. 107, art. 114, art. 116 ust. 1b12, art. 118 ust. 1 — 5, art. 119
ust. 1, art. 121, art. 122 ust. 1, art. 126, art. 128, art. 129 ust. 1, art. 130 ust. 1, art. 133 — 135
oraz art. 137 — 144 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
przy czym kwote wolna od potracen i egzekucji ustala si¢ wedtug zasad okreslonych dla renty

z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy;”.

Art. 6. Podmiotom prowadzacym w dniu 1 maja 2004 r. placéwki zapewniajace
catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, ktore do dnia wejscia ustawy w zycie nie dostosowaty tych placowek do standardéw
okreslonych w art. 68 ust. 4 oraz ust. 5 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wojewoda
wydaje zezwolenie na prowadzenie tych placowek na czas okreslony, nie dtuzszy niz do dnia
31 grudnia 2010 r., pod warunkiem spetnienia przez te placowki pozostatych standardow
okreslonych w art. 68 ust. 1 — 3, ust. 5 pkt 1 12, ust. 5a i 6 oraz art. 68a ustawy, o ktérej mowa

w art. 1.

Art. 7. Podmiot prowadzacy placéwke zapewniajaca catodobowa opiekg osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku jest obowigzany
speti¢ standardy okre§lone w art. 68a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w terminie 3 miesigcy

od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 8. Wojewoda jest zobowiazany do osiagnigcia standardu zatrudnienia, o ktorym

mowa w art. 127b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, do dnia 1 stycznia 2012 r.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Gléwnym celem nowelizacji jest wzmocnienie mechanizmoéw prawnego oddziatywania
wojewody w zakresie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej oraz mechanizméw oddziatywania
w zakresie eliminowania zagrozen plynacych z prowadzenia bez zezwolenia dziatalnosci
uregulowanej w dziale II w rozdziale 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, z p6zn zm.), polegajacej na prowadzeniu przez osoby
fizyczne lub prawne placowek zapewniajacych catlodobowa opiekg osobom niepelnosprawnym,

przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.

W maju 2004 r. zostalty wprowadzone przepisy regulujace dzialalno$¢ polegajaca na
prowadzeniu przez osoby fizyczne lub prawne placéwek zapewniajacych calodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Wprowadzono
wowczas rowniez sankcje (w postaci kary 10 000 zt) dla podmiotow, ktoére beda prowadzity
wskazana dziatalno$¢ bez odpowiedniego zezwolenia wydawanego przez wojewodg. Praktyka
funkcjonowania wprowadzonych rozwiazan prawnych pokazata, ze nalezy dodatkowo wzmocni¢
sankcje wojewody, gdyz dotychczasowe sankcje nie do konca okazaly si¢ skuteczne. Potrzeba
wprowadzenia zmian we wskazanej kwestii wynika z analizy funkcjonowania w praktyce
obecnych przepisow. Ponadto na potrzebe wprowadzenia zmian we wspomnianym zakresie od
pewnego czasu zwracal tez uwage Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Minister Spraw

Wewngtrznych i Administracji.

Omowienie poszczegolnych zmian:
1. Art. I projektu

Zmiana w art. 8 ust. 4 polega na dodaniu do katalogu przychodéw, ktore nie podlegaja
wliczeniu do dochodu ustalanego do celéw pomocy spotecznej zasitkéw celowych oraz pomocy
materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny przyznawanej na podstawie przepisow
o systemie oswiaty. W przypadku dodania zasitkow celowych zmiana ta ma charakter
precyzujacy. Zasitki celowe, z uwagi na jednorazowy oraz socjalny charakter, nie byty z reguly
wliczane do dochodu os6b ubiegajacych si¢ o pomoc spoteczna przez organy pomocy spotecznej.
W przypadku pomocy materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny przyznawanej na
podstawie przepisOw o systemie o$wiaty zaproponowana zmiana ma rowniez charakter

precyzujacy przepisy. Z uwagi na rézne formy przyznawanej pomocy (m.in. pomoc rzeczowa,



pienigzna, jednorazowa, okresowa) w chwili obecnej wystgpuje rozna praktyka co do zaliczania
tych $§wiadczen do dochodu rodzin ustalanego do celéw pomocy spotecznej. Zaproponowana
zmiana jednoznacznie wskaze wlasciwy sposob postgpowania z przychodami, majacymi
charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanymi na podstawie przepisOw o systemie

oswiaty.

Zmiana w art. 8 ust. 5 pkt 1 wynika z konieczno$ci dostosowania sposobu obliczania
dochodu 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana podatkiem dochodowym od
0osOb fizycznych na zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
fizycznych do zmienionych przepisow tej ustawy. W zwiazku z likwidacja obowiazku skladania
miesigcznych deklaracji przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na tzw. zasadach
og6lnych, wprowadzona ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217,
poz. 1588, z pozn. zm.), ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2007 r., dotychczasowy sposob
dokumentowania dochodu tych o0s6b na podstawie deklaracji miesigcznych nie znajduje
zastosowania. W chwili obecnej stosuje si¢ przepis przejsciowy ustawy zmieniajacej ustawe
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jednak ze wzgledu na specyficzne ustalanie

dochodu do celow pomocy spotecznej jego stosowanie napotyka trudnos$ci interpretacyjne.

Zmiana w art. 8 ust. 7 jest konsekwencja zmiany w ust. 5 i okresla zawarto$¢

zaswiadczenia wydawanego przez naczelnika urzgdu skarbowego.

Zmiany w art. 22 polegaja na dodaniu wojewodzie nowych zadan polegajacych na
prowadzeniu rejestru  zatwierdzonych indywidualnych programéw integracji oraz na
koordynowaniu, w ramach systemu pomocy spotecznej, dzialan w zakresie zapobiegania
handlowi ludZmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi. Potrzeba prowadzenia na
poziomie wojewddztwa rejestru zatwierdzonych programéw integracji wynika ze zwigkszajacej
si¢ z roku na rok liczby cudzoziemcow uprawnionych do korzystania z tego typu wsparcia
oferowanego przez panstwo. Dotychczas nie byto ustawowego obowiazku prowadzenia tego typu
rejestrow. W przysziosci jest planowane prowadzenie rejestru powyzszych danych na poziomie
krajowym. Drugie z nowych zadan pozwoli na skuteczniejsza i bardziej wszechstronng pomoc
udzielang przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej poszczegdlnych szczebli
administracji samorzadowej. Konieczno$¢ koordynacji dziatan w tym obszarze jest nastgpstwem
wprowadzenia do ustawy o pomocy spotecznej przepisoOw stanowiacych podstawe do udzielenia
wsparcia z uwagi na bezposredni fakt bycia ofiara lub § wiadkiem handlu ludZmi. Zmiana nie
generuje skutkow finansowych, poniewaz pracownicy wydzialow polityki spolecznej urzedow

wojewddzkich majacy peti¢ funkcje koordynatoréw do spraw wsparcia ofiar handlu ludzmi
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zostali przeszkoleni w listopadzie 2007 r. do wykonywania tego zadania. Osoby te begda
odpowiedzialne za kontakt i wspotprace z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej na
terenie wojewddztwa, jak réwniez z Departamentem Pomocy 1 Integracji Spolecznej
Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej oraz innymi partnerami zajmujacymi si¢ pomoca
ofiarom handlu ludzmi, w zakresie realizacji zadan zwigzanych z procederem handlu ludZmi oraz
wymiang informacji w tym obszarze. Zadanie to bedzie realizowane w ramach wydatkow

zaplanowanych na 2009 r. i na lata nastgpne w budzetach wojewodow.

Zmiana brzmienia art. 42 ust. 5 porzadkuje warunki optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przez osoby opiekujace si¢ chorym cztonkiem rodziny. Warunek zwiazany z dtugoscia
okresu ubezpieczenia w dniu zlozenia wniosku powinien by¢ wymagany jedynie od oséb
wymienionych w ust. 5 pkt 1 (ktére ukonczyly 50 lat i nie posiadaja okresu ubezpieczenia
sktadkowego i niesktadkowego, wynoszacego co najmniej 10 lat), natomiast posiadanie okresu
ubezpieczenia wynoszacego 20 lat w przypadku kobiet 1 25 lat w przypadku mezczyzn powinno
skutkowa¢ odmowa przyznania sktadki lub jej wstrzymaniem, jezeli okres ten zostanie osiagnigty
juz w trakcie optacania skladki przez osrodek. Taka regulacja miala miejsce pod rzadami

poprzednio obowiazujacej ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zmiana w art. 51 ust. 4 polega na uzupetieniu katalogu osrodkow wsparcia o osrodki
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi 1 jednoczesnym wykresleniu srodowiskowego

domu samopomocy (jako jednego z rodzajéw o$rodkdw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami).

Wprowadzenie nowych art. 5la, 51b i 5lc jest wynikiem wyodrgbnienia w ustawie
przepisow dotyczacych osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktore sa
realizowane w ramach zadan zleconych, sposobu finansowania tych jednostek, a takze
odplatnosci za ustugi § wiadczone w tych jednostkach. Poniewaz najpopularniejsza forma
realizacji tego zadania jest srodowisko wy dom samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, niezbedne jest okre$lenie zasad jego funkcjonowania oraz standardow ustug
w nim § wiadczonych. Jednoczesnie okreslenie sposobu funkcjonowania innych os$rodkow
wsparcia 1 klubéw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi pozostawia si¢ w gestii

wojewody 1 organu jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej osrodek.

Art. 51b okresla zasady odptlatnosci i wskazuje organ wlasciwy do wydawania decyzji
w tej sprawie oraz odwotuje si¢ do art. 64 ustawy w kwestii mozliwosci zwalniania z tej
odptatnosci. Wysokos¢ odptatnosci za ustugi § wiadczone w osrodkach wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi ustalono na do$¢ niskim poziomie (5 % kwoty dochodu osoby

samotnie gospodarujacej lub kwoty dochodu na osobg w rodzinie, pod warunkiem ze dochod ten



przekracza kwot¢ odpowiedniego kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
1 2 ustawy o pomocy spotecznej), poniewaz uczestnicy tych jednostek maja bardzo niskie
dochody. Sa to najczgsciej osoby pobierajace renty socjalne, zasitki state lub bardzo niskie renty
ZUS-owskie. Wérdd osob cierpiacych na choroby psychiczne jest bardzo liczna grupa ludzi
mtodych, czasami bez dochodu, bedaca na utrzymaniu rodziny. Zbyt wysoka odptatnosé
powodowataby rezygnacj¢ z uczestnictwa w zajeciach w tych jednostkach, co moze skutkowaé
negatywnie dla potencjalnych uczestnikow (pogorszenie stanu zdrowia) i zwigkszy¢ wydatki

budzetu panstwa na leczenie.

Nalezy podkresli¢, ze korzystanie z ustlug §wiadczonych w tych jednostkach, szczegolnie
w odniesieniu do osob zamieszkalych na terenach wiejskich, zapobiega wykluczeniu i izolacji
spotecznej, daje szans¢ 1 mozliwosci rozwoju, a przede wszystkim uczestnictwa w szeroko

rozumianym zyciu spotecznym.

Przepis art. S1c wskazuje sposob finansowania dziatalnosci biezacej osrodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, a takze zaktada, ze tworzenie nowych osrodkow wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi lub uruchamianie nowych miejsc w istniejacych juz
osrodkach musi by¢ uzgodnione z wojewoda, z uwzglednieniem mozliwosci sfinansowania tych
zadan. W 2009 r. zadanie to bedzie finansowane z rezerwy budzetu panstwa na ten cel, podobnie

jak ma to miejsce dotychczas.

Nowe brzmienie art. 56a pozwoli na jednolita interpretacj¢ przepisu odno$nie do
mozliwosci 1a czenia réznych typéw domoéw pomocy spotecznej w ramach jednej jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej. Wprowadzony przepis okresla, jakie typy domow moga by¢
laczone w jednym budynku, i dopuszcza prowadzenie domoéw wielotypowych, pod warunkiem
zamieszkiwania mieszkancéw z réznymi schorzeniami w odrgbnych budynkach. Przepis bedzie

takze umozliwial oszczednosci finansowe w zakresie finansowania domoéw pomocy spoleczne;.

Nowy art. 68a zobowiazuje podmiot prowadzacy placowke catodobowej opieki do
prowadzenia szczegdélowej dokumentacji dotyczacej o0sob przebywajacych w placdéwecee.
Wprowadzenie koniecznos$ci posiadania wymienionych dokumentow bedzie skutkowato wigksza
wiedza na temat migdzy innymi: stanu zdrowia, zapewnienia opieki medycznej nad osobami, co
bedzie zrodtem oceny dostgpnosci do swiadczen zdrowotnych dla podopiecznych tych placowek
realizowanych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, faktu stosowania na terenie placéwki
przymusu bezposredniego, faktu ewentualnego ubezwlasnowolnienia osob przebywajacych
w placowce, danych kontaktowych do rodziny lub opiekuna prawnego, co przyczyni si¢ do

polepszenia jako$ci $wiadczonych ushug i lepszej kontroli nad placéwkami.



W celu lepszej rozpoznawalno$ci wsrod potencjalnych klientow placowek, ktore dziataja
legalnie, od tych dziatajacych nielegalnie zostanie wprowadzony obowiazek dla podmiotow
prowadzacych placowki do umieszczenia w widocznym miejscu na budynku, w ktorym
prowadza placowke, tablicy informacyjnej zawierajacej m.in. informacje o posiadanym
zezwoleniu 1 numerze wpisu do rejestru. Powyzsza zmiana powinna ponadto polepszyc

wykrywalnos¢ nielegalnie dziatajacych placowek.

Zmiany w art. 104 uzupetniaja tryb postgpowania w sprawach §wiadczen z pomocy
spotecznej. Ust. 5 okresla termin przedawnienia naleznosci z tytulu wydatkéw na $§wiadczenia
z pomocy spotecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie
pobranych $wiadczen . Ust. 6 ustala warunki przerwania biegu przedawnienia. Ust. 7 dotyczy

nienaleznie pobranych §wiadczen i ustala okres, po ktérym nie dochodzi si¢ ich zwrotu.

Nowy art. 106a ma umozliwi¢ osrodkom pomocy spotecznej wstrzymanie wyplaty
$wiadczenia z pomocy spolecznej, w sytuacji gdy osoba uprawniona nie podejmuje Swiadczen
pienigznych przez dwa kolejne miesiace. Jednoczesnie wprowadzony przepis natozy na osrodek
pomocy spotecznej obowiazek wszczgeia postgpowania wyjasniajacego przyczyng nieodbierania
swiadczenia. W przypadku gdy z osoba nie bgdzie mozna przeprowadzi¢ rodzinnego wywiadu
srodowiskowego 1 nawigza¢ kontaktu w inny sposob, decyzja przyznajaca Swiadczenia pienig¢zne
wygasnie. W praktyce zdarza sig, ze osoby uprawnione opuszczaja swoje miejsce zamieszkania,
na przyktad w zwiazku z wyjazdem za granicg, bez powiadomienia osrodka pomocy spolecznej.
Rodzi to problemy, gdyz osrodek, nie mogac wyjasni¢ sytuacji z yciowej uprawnionego do

swiadczen, nie ma mozliwos$ci przeznaczania sSrodkéw na pomoc innym potrzebujacym osobom.

Zmiana wprowadzona w art. 117 polega na wykresleniu z obecnie obowiazujacej ustawy
warunku przeprowadzania egzaminow na Il stopien specjalizacji jedynie w marcu i pazdzierniku
1 rozszerzeniu mozliwosci ustalania termindéw egzaminéw w dowolnym miesigcu kalendarzowym
w ciagu calego roku. Po wprowadzeniu tej zmiany egzaminy moglyby odbywac¢ si¢ w dowolnym
terminie wyznaczonym przez Centralna Komisje Egzaminacyjna. Zmiana ta jest podyktowana
znacznym wzrostem liczby podmiotéw posiadajacych uprawnienia do prowadzenia szkolen
z zakresu II stopnia specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. Podmioty te ksztalca coraz
wigcej pracownikow socjalnych, ktorzy po ukonczeniu kursu przystgpuja do egzaminu. Liczba
cztonkow Komisji jest ograniczona, w zwiazku z tym nie jest mozliwe przeprowadzenie
egzaminu dla duzej liczby absolwentéw szkolen tylko i wylacznie w terminach wyznaczonych na
marzec lub pazdziernik. Wobec powyzszego wskazanym byloby, aby egzaminy mogtly odbywac

si¢ w dowolnym miesiagcu w roku, w terminie wyznaczonym przez Komisj¢. Takie rozwiazanie



stworzytoby mozliwo$¢ przeegzaminowania wigkszej liczby absolwentow kurséw. O terminie

egzaminu osoby beda indywidualnie powiadamiane przez Komisjeg.

Zmiana zaproponowana w art. 127 polega na wyodrgbnieniu wewnatrz wydziatu
wlasciwego do spraw pomocy spotecznej w urzedzie wojewddzkim komorki organizacyjnej do
spraw nadzoru 1 kontroli w pomocy spolecznej. Zaproponowana zmiana zmierza do usprawnienia
pracy inspektorow do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. W zwiazku z pewna
specyfika zadan kontrolowanych w pomocy spolecznej, realizowanych w ramach wydziatu
wlasciwego do spraw pomocy spotecznej, istnieje potrzeba wyodrebnienia organizacyjnego
w ramach wydzialu tej grupy pracownikéw. Pozwoli to na lepsza kontrole nad wykonywanymi
przez te osoby zadaniami oraz na lepsze planowanie kontroli w sposéb umozliwiajacy
wypetnienie obowiazkow wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Ponadto przepis taki
uniemozliwi (co dzi§ ma miejsce) wykorzystywanie inspektorow do spraw nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej do realizacji innych zadan wydzialu niezwiazanych z nadzorem 1 kontrola

W pomocy spolecznej.

Z uwagi na to, ze zaproponowany w projekcie ustawy pakiet zmian zmierzajacych do
wzmocnienia roli wojewody w zakresie nadzoru i1 kontroli w pomocy spolecznej nie bedzie
dobrze funkcjonowatl bez zatrudnienia w wydziatach wtasciwych do spraw pomocy spotecznej
odpowiedniej liczby inspektorow do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, przez
dodanie nowego art. 127b wprowadzony zostanie minimalny standard zatrudnienia

wojewodzkich inspektorow do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.

W pomocy spotecznej funkcjonuje obecnie ponad 6 tys. jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej podlegajacych kontroli wojewody. Z roku na rok zwigksza si¢ liczba
zarejestrowanych placéwek zapewniajacych calodobowa opiek¢ osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, ktorych dziatalno$¢ réwniez podlega
kontroli wojewody. Stale obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby prowadzonych postgpowan
o natozenie kary pienigznej za prowadzenie bez zezwolenia wojewody placowek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym
wieku. Liczba prowadzonych przez inspektorow wojewddzkich postgpowan wzrasta, jednak
duze braki kadrowe wystgpujace w wydziatach wiasciwych do spraw pomocy spotecznej nie
pozwalaja na wlasciwe realizowanie powierzonych zadah. Nie mozna bowiem mowic
o mozliwo$ci wiasciwego realizowania zadan z zakresu nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej,
jezeli w wydziale wtasciwym do spraw pomocy spotecznej jest zatrudnionych np. 3 (lubuskie
i opolskie), 5 (pomorskie) czy 6 (zachodniopomorskie) inspektorow do spraw nadzoru i kontroli

w pomocy spolecznej z wymaganymi kwalifikacjami. Nalezy pamigta¢,z e zgodnie
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z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z p6zn. zm.) kazda jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej powinna nie rzadziej niz raz na 3 lata przej$¢ kontrolg
kompleksowa. Ponadto niezbedne dla wtasciwego realizowania zadan nadzorczych i kontrolnych
jest przeprowadzanie rowniez kontroli doraznych, problemowych i sprawdzajacych. Zadne
wojewodztwo (wydzial polityki spolecznej) nie wywiazuje si¢ z tych zadan prawidlowo,
poniewaz nie jest to mozliwe z uwagi na coraz bardziej ograniczona liczbg zatrudnionych

inspektorow.

Zaproponowany przepis art. 127b naktada obowiazek zatrudnienia w wydziale wlasciwym
do spraw pomocy spolecznej urzedu wojewoddzkiego w komoérce organizacyjnej do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej nie mniej niz 1 inspektora do spraw nadzoru i kontroli
w pomocy spolecznej na 25 jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placowek
zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku, dziatajacych w danym wojewoddztwie. Minimalny wskaznik zatrudnienia
inspektorow zostal tak obliczony, Z e daje mozliwos¢ realizacji obowiazkoéw ustawowych
zwiazanych z nadzorem i kontrola w pomocy spolecznej. Biorac pod uwage sprawozdanie Rb-70
za IV kw. 2008 r., zgodnie z ktorym przecigtne wykonanie zatrudnienia za 2008 r. w urzgdach
wojewodzkich wyniosto okoto 76 % planu po zmianach, wydaje si¢ mozliwe ewentualne
rozpoczgcie zatrudnienia dodatkowych inspektorow do spraw nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej w ramach planowanego w ustawie budzetowej na rok 2009 limitu zatrudnienia

w budzetach wojewodoéw w dziale 750 — Administracja publiczna.

Zmiany w art. 130 poszerzaja katalog instrumentéw prawnych, ktorymi dysponuje
wojewoda w sytuacji prowadzenia placowek catlodobowych bez zezwolenia. Wsrod

mechanizmdéw wzmacniajacych instrumenty prawnego oddziatywania wojewody proponuje sig:
1) podniesienie kary do 20 tys. zt w stosunku do placéwek prowadzonych na wigksza skalg,

2) wprowadzenie kary w wysokosci 40 tys. zt dla placowek, ktére mimo wczesniejszego

natozenia kary pienigznej nadal dziataja bez zezwolenia,

3) danie wojewodzie w okreslonych przypadkach mozliwosci zastosowania, poza kara
pienigzna, rowniez sankcji w postaci nakazu wstrzymania prowadzenia placowki
zapewniajace] catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub

osobom w podesztym wieku.

W przypadku stwierdzenia zagrozenia z ycia lub zdrowia oséb przebywajacych

w placowce dziatajacej bez zezwolenia wojewoda bedzie moght wyda¢ decyzje nakazujaca



wstrzymanie prowadzenia placowki z nadaniem rygoru  natychmiastowej wykonalnosci.
W konsekwencji tego przepisu, decyzja staje si¢ wykonalna i stanowi¢ bedzie tytut egzekucyjny,

mimo ze nie jest ostateczna (przystuguje od niej odwotanie).

Ocena, czy istnieja przestanki nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, bgdzie nalezata do wojewody. Katalog przestanek uzasadniajacych nadanie
decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest zamknigty, a zatem jedynie
stwierdzenie zagrozenia z ycia lub zdrowia osob przebywajacych w placéwce uprawnia do

wydania przedmiotowej decyzji.

Przez dodany art. 131a zostana wprowadzone przepisy zobowiazujace wojewod¢ do
informowania rodzin oséb przebywajacych w placowce, wlasciwych osrodkow pomocy
spotecznej oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie o natozeniu sankcji opisanych wyzej na
nielegalnie dzialajace placowki. W artykule tym zostal réwniez uregulowany sposob
postgpowania 1 zabezpieczenia pomocy mieszkancom przebywajacym w nielegalnie dziatajacej

placowce.

Wprowadzenie przepisu art. 156 ust. 32 umozliwi wykonywanie zawodu pracownika
socjalnego przez wszystkie osoby, ktore przed dniem 1 maja 2004 r., tj. przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, rozpoczety lub kontynuowaty
studia wyzsze licencjackie lub magisterskie na jednym z kierunkow: pedagogika, psychologia,
politologia lub socjologia, uprawniajacych do wykonywania zawodu pracownika socjalnego
przed dniem wejscia w Zycie przepisOw nowej ustawy. Dotyczy to zatem osoéb, ktére w dniu
wejscia w zycie ustawy juz kontynuowaty studia licencjackie lub magisterskie (poczawszy od |
1 IT semestru) 1 ukonczyty te studia po wejsciu w zycie przepisoOw nowej ustawy. Przepis art. 156
ust. 3 ogranicza dostgp do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, w zwiazku
z okre$leniem zawitego 3,5-rocznego terminu ukonczenia studidw, a tym samym nie uwzglednia
absolwentow jednolitych pigcioletnich studidow magisterskich, ktérzy rozpoczgli naukg w roku
akademickim 2003/2004 pod rzadami przepisOw poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, z pdzn. zm.). Z kolei
absolwenci studiow licencjackich rozpoczgtych przed dniem wejScia w zycie przepisOw nowej
ustawy, w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej nie byli w ogdle
uwzglednieni w zakresie dopuszczenia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, mimo
przystugujacego im w tym zakresie uprawnienia na mocy przepisOw poprzednio obowiazujacej
ustawy o pomocy spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystapieniu do Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej wskazat celowos$¢ wprowadzenia przepisOw rozszerzajacych prawo

do wykonywania zawodu pracownika socjalnego na zasadach praw nabytych w odniesieniu do
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wszystkich absolwentow, ktorzy rozpoczgli studia licencjackie lub magisterskie pod rzadami
starej ustawy o pomocy spotecznej, dopuszczajacej absolwentow ww. kierunkow studiow do

wykonywania zawodu pracownika socjalnego.
2. Art. 2 projektu

Zmiana w art. 833 § 6 Kodeksu postgpowania cywilnego polega na dodaniu do katalogu
swiadczen niepodlegajacych egzekucji cywilnej §wiadczen z pomocy spotecznej. Z napltywajacej
do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej korespondencji wynika, ze komornicy coraz czgsciej
podejmuja dziatania zmierzajace do zajmowania $wiadczen z pomocy spotecznej, ktore maja co
do zasady zapewni¢ osobie $rodki gwarantujace mozliwo$¢ utrzymania siebie 1 swojej rodziny na
minimalnym poziomie. Zaproponowana zmiana jednoznacznie wskaze,z e $Swiadczenia

z pomocy spotecznej nie podlegaja egzekucji cywilne;.
3. Art. 3 projektu

Zmiany w art. 8 1 10 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji maja
podobny charakter do zaproponowanych zmian w Kodeksie postegpowania cywilnego 1 polegaja
na dodaniu do katalogu §wiadczen niepodlegajacych egzekucji administracyjnej $wiadczen
z pomocy spotecznej. Rowniez w przypadku egzekucji administracyjnej zdarzaja si¢ coraz
czesciej przypadki podejmowania dziatan zmierzajacych do zajmowania $wiadczen z pomocy
spotecznej. Zaproponowana zmiana jednoznacznie wskaze, ze §wiadczenia z pomocy spotecznej
nie podlegaja egzekucji administracyjnej. Dotychczasowy przepis wylaczal w ograniczonym

zakresie jedynie egzekucjg z zasitku stalego z pomocy spoteczne;.
4. Art. 4 projektu

Art. 225 § 4 Kodeksu karnego poszerza katalog podmiotow chronionych przy
wykonywaniu czynnosci stuzbowych, tworzac nowy typ przestgpstwa udaremniania lub
utrudniania czynno$ci stuzbowych osobie, o ktérej mowa w art. 127 ustawy o pomocy
spolecznej, ktéra przeprowadza w imieniu i z upowaznienia wojewody postgpowanie kontrolne
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. Przedmiotem ochrony jest tu zapewnienie
prawidtowosci przeprowadzanych stuzbowych czynnosci kontrolnych w zakresie pomocy
spotecznej. Czynno$¢ sprawcza polega w obu przypadkach na udaremnianiu lub utrudnianiu
kontroli lub czynno$ci stuzbowej. Udaremnianiem jest catkowite uniemozliwienie wykonania
czynnosci, za$§ utrudnianiem — powodowanie zaktoceh w jej przebiegu. Wprowadzenie
powyzszego uregulowania zwigkszy skuteczno$¢ czynnosci kontrolnych wykonywanych przez
inspektorow w placowkach catodobowych prowadzonych w ramach dziatalnos$ci gospodarczej

lub statutowej. Przepis ten zwigkszy rdwniez poczucie bezpieczenstwa inspektorow



dokonujacych kontroli. W obecnym stanie prawnym osoby prowadzace placowki moga bezkarnie
udaremnia¢ i utrudnia¢ kontrole w placowkach, w ktorych przebywaja osoby niepetnosprawne,
przewlekle chore lub w podesztym wieku. Utrudnianie czy wrgez udaremnianie prowadzenia
kontroli w skrajnych sytuacjach moze uniemozliwi¢ przeciwdziatanie sytuacjom, w ktorych
wystepuje zagrozenie z ycia badz zdrowia starszych czy tez chorych osob. Przypadki
udaremniania lub utrudniania przeprowadzenia kontroli (np. szczucie psami, zamykanie bramy
wejsciowej do obiektu, niewpuszczanie do wszystkich pomieszczen w obiekcie itp.) wielokrotnie
zglaszali do Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej inspektorzy wojewddzey, ktorzy byli

bezsilni wobec takiego postgpowania os6b prowadzacych kontrolowane placowki.
5. Art. 5 projektu

Konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie o rencie socjalnej wynika z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2007 r. sygn. akt U 8/05 (Dz. U. Nr 211, poz. 1548), ktory
orzekt, iz § 43 ust. 2 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
postgpowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe 1 zasad wypftaty tych swiadczen (Dz. U. Nr 10,
poz. 49, z 1988 r. Nr 10, poz. 73 oraz z 1990 r. Nr 68, poz. 402) w zakresie, w jakim przepisy te
odnosza si¢ do wyplat renty socjalnej z powodu niepelnosprawnosci umystowej osobom
petnoletnim, ktére nie maja przedstawiciela ustawowego, oraz w zakresie, w jakim odnosza si¢
do opiekunoéw faktycznych tych os6b 1 do organdw administracji panstwowej stopnia
podstawowego, zobowiazanych przez organ rentowy do wystapienia do sadu o ustanowienie
opiekuna lub kuratora dla osoby uprawnionej do renty, sa niezgodne z art. 30 i art. 31 w zwiazku
z art. 2 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i nie sa niezgodne z art. 32 ust. 1
Konstytucji.

Proponowana zmiana polegajaca na dodaniu art. 12b umozliwi wyptatg renty socjalnej
przystugujacej osobie petnoletniej, ktora nie jest ubezwlasnowolniona, ale wymaga opieki innej
osoby, osobie, ktéra sprawuje opieke faktyczna nad wnioskodawca, po uprzednim pouczeniu
o okoliczno$ciach rodzacych obowiazek zwrotu nienaleznego § wiadczenia. Fakt sprawowania

opieki faktycznej bedzie potwierdzat wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Rozwiazanie to nie uwzglednia wszystkich konsekwencji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, gdyz zakwestionowane przez Trybunal przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. nie moga by¢ zmienione — rozporzadzenie to bowiem jest
utrzymane w mocy przejsciowo, do czasu wykonania upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 137 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przedstawiona

zmiana dotyczy jednak grupy wskazanej w wyroku Trybunatu, czyli rentobiorcéw socjalnych.
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Ponadto proponowana w pkt 1 zmiana okresla sposob wyplaty renty socjalnej,
w przypadku gdy rencista socjalny pobiera § wiadczenie osobiscie, jak 1 w sytuacji, gdy rente

pobiera opiekun prawny.

Zmiana w art. 15 ustawy o rencie socjalnej, polegajaca na wykresleniu
przywotlania art. 130 ust. 2 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS, jest

konsekwencja zmian zaproponowanych w art. 12b ust. 11 2.
6. Art. 6 projektu

W wyniku nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej (ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej — Dz. U. Nr 249, poz. 1831) zostal wprowadzony przepis
przejsciowy regulujacy sytuacje prawna placowek niespetniajacych okreslonych standardéw.
Standardy okreslone w art. 68 ust. 4 oraz ust. 5 pkt 3 musza by¢ osiagnigte najpdzniej do dnia
31 grudnia 2010 r. Zmiana zaproponowana w art. 6 precyzuje, iz zezwolenia w powyzszej
sytuacji powinny by¢ wydawane na czas okreslony, nie dluzszy niz do czasu zakonczenia okresu

przejsciowego.
7. Art. 7 projektu

Artykut ten wprowadza trzymiesigczny okres przejSciowy na zebranie odpowiednich
dokumentéw 1 zawieszenie tablicy informacyjnej na budynku, w ktéorym jest prowadzona
dziatalno$¢ przez podmioty prowadzace placowki zapewniajace calodobowa opieke osobom

niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.
8. Art. 8 projektu

Art. 8 wprowadza przepis przejsciowy w zakresie dochodzenia do wymaganego

minimalnego standardu zatrudnienia inspektoréw wojewddzkich do dnia 1 stycznia 2012 r.

Projekt zaklada, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, ktorych dotyczy proponowana regulacja

Jednostki samorzadu terytorialnego, wojewodowie 1 wydzialy wlasciwe do spraw pomocy
spotecznej w urzedach wojewoddzkich, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ w zakresie pomocy
spotecznej, podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej
catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym

wieku.

2. Wyniki konsultacji spotecznych
Projekt otrzymaty w ramach konsultacji spotecznych nastepujace organizacje:

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Sekcja Krajowa Pracownikéw Pomocy Spolecznej NSZZ
»dolidarnos¢”, Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacja Pracodawcow
Polskich, Krajowa Rada Spotdzielczosci, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Krajowy Zwiazek Rewizyjny
Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek i1 Organizacji
Rolniczych, Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow, Polskie Towarzystwo Pracownikow

Socjalnych, Stowarzyszenie Organizatoréw i Menadzerow Pomocy Spoteczne;.

Wszystkie organizacje, ktore przestaly uwagi do opiniowanej regulacji, odnosily si¢
pozytywnie do przestanego projektu. W wigkszosci zgloszonych uwag podkreslano potrzebe
ewentualnego doprecyzowania proponowanych przepisow. Do uwag o istotnym charakterze,
ktore zglosita wigkszo$¢ organizacji, zaliczy¢ nalezy zaproponowany w projekcie tryb
konkursowego wyboru dyrektorow i zastgpcoOw dyrektoréw domoéw pomocy spotecznej oraz ich
kadencyjnos¢. W uwagach przewaznie pojawiat si¢ zarzut dyskryminacji dyrektorow domow
pomocy spotecznej w poroéwnaniu do innych dyrektoréw jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej, gdzie nadal nie byloby kadencyjnosci oraz konkursow. Ponadto zgloszono szereg
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postulatow dotyczacych m.in. sktadu komisji konkursowych oraz przepisow przejSciowych
w zakresie termindéw przeprowadzania konkurséw. Pojawily si¢ rowniez uwagi wskazujace na
mozliwo$¢ upolitycznienia stanowiska dyrektora domu w zwiazku z jego kadencyjnoscia.
Uwzgledniajac ww. uwagi, zdecydowano si¢ na wykres$lenie z projektu zmiany trybu
konkursowego wyboru dyrektorow i zastgpcoéw dyrektorow domoéw pomocy spolecznej. Zmiana
ta wymaga bowiem glebszej analizy i ewentualnego wprowadzenia w ramach planowanej

szersze]j reformy pomocy spotecznej w Polsce.

Z uwagi na konieczno$¢ zachowania profesjonalnej kadry wykonujacej zadania wojewody
z zakresu nadzoru 1 kontroli w pomocy spotecznej (odpowiednie kwalifikacje i wymagany staz
pracy w pomocy spotecznej okreslaja przepisy prawa) nie zostata uwzgledniona propozycja
zgloszona przez Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow dotyczaca wprowadzenia

»czynnika spotecznego” do nadzoru i kontroli w ww. zakresie.

Projekt zostal pozytywnie oceniony przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej
(www.mpips.gov.pl/bip). Z aden podmiot nie zglosil zainteresowania projektem w trybie tej

ustawy.

3. Skutki dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz finanséw

publicznych

Czg$¢ proponowanych zmian ma charakter redakcyjny badZz doprecyzowujacy brzmienie

obecnych przepisow, co nie rodzi skutkéw finansowych.

Koszty dla budzetu panstwa wynikajace z wprowadzenia w art. 127b obowiazkowego
w urzedach wojewodzkich minimalnego limitu zatrudnienia inspektorow do spraw nadzoru
1 kontroli w pomocy spolecznej dajacego mozliwos¢ realizacji obowiazkéw ustawowych

zwiazanych z nadzorem i kontrolag w pomocy spotecznej

Biorac pod uwageg sprawozdanie Rb-70 za IV kw. 2008 r., zgodnie z ktorym przecigtne
wykonanie zatrudnienia w urzedach wojewddzkich wyniosto w 2008 r. ok. 76 % planu po

zmianach, wydaje si¢ mozliwe ewentualne rozpoczgcie zatrudnienia dodatkowych inspektorow
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do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej w ramach planowanego w ustawie budzetowe;j
na rok 2009 (i w roku 2010) limitu zatrudnienia w budzetach wojewodow w dziale 750 —

Administracja publiczna.

Ewentualne wydatki z budzetu panstwa na zwigkszenie liczby inspektoréw do spraw nadzoru
1 kontroli w pomocy spotecznej spowoduja jednoczesnie zwigkszenie wykrywalnosci
nieprawidlowosci w dziatalnosci kontrolowanych jednostek oraz wykrywalnosci nielegalnie
dziatajacych placowek catodobowej opieki. Konsekwencja zwigkszenia skutecznosci dziatalnosci
inspektorow bedzie zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa z uwagi na to, ze wpltywy z tytulu
naktadanych kar pienigznych (ktérych wysokos¢ dodatkowo w projekcie zostaje znaczaco

zwigkszona) stanowia dochdd budzetu panstwa.

Dodatkowo w zwiazku ze zwigkszeniem liczby kontroli inspektorow wojewddzkich zwigkszy sig
liczba sankcji (w tym kar pienigznych) nakladanych na podmioty dziatajace niezgodnie
z prawem. Zwigkszenie liczby spraw prowadzonych przez urzedy wojewddzkie spowoduje
rowniez zwigkszenie liczby odwotan od rozstrzygnie¢ wojewody oraz spraw sadowo-
-administracyjnych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Zwigkszenie liczby kar naktadanych przez wojewodéw i1 ministra witasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego moze spowodowaé roéwniez zwigkszenie liczby

postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez naczelnikow urzedéw skarbowych.

Zmiany dotyczace mozliwosci powstawania wielotypowych doméw pomocy spolecznej
przyniosa oszczednosci w finansach powiatoéw ze wzgledu na zmniejszenie liczby zatrudnionych
w domach pracownikéw obstugi, co moze umozliwi¢ zwigkszenie jako$ci § wiadczonych ustug
przez przeznaczenie oszcze¢dnosci na poprawe wskaznika zatrudnienia pracownikow zespotu

terapeutyczno-opiekunczego.

Ocena skutkow finansowych z tytulu odptatnosci za ushugi w osrodkach wsparcia dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi

W obecnym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do pobierania odptatnosci za ushugi
w osrodkach wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, z wyjatkiem wojewodztw, ktore
okreslity zasady pobierania i zwalniania z odptatnosci zarzadzeniem wojewody. Mimo ustalania
odptatnosci przez niektére organy prowadzace osrodki, w oparciu o art. 97 ust. 1 ustawy

o pomocy spotecznej, wigkszo$¢ takich decyzji zostata uchylona przez samorzadowe kolegia
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odwotawcze, ze wzgledu na brak podstawy prawnej do ustalania przedmiotowe] odptatnosci

tylko w ramach ustalen organu prowadzacego z osoba korzystajaca z ushug.

Uregulowanie tej kwestii w niniejszej ustawie jest niezbedne, aby wypetni¢ luk¢ prawna
1 ujednolici¢ zasady odptatno$ci w catym kraju. Odptatnos$¢ bedzie ustalana od kwoty dochodu
osoby lub na osob¢ w rodzinie przekraczajacej odpowiednie kryteria dochodowe,

o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, z e realizacja tego zadania ma na celu pomoc osobom
z zaburzeniami psychicznymi, ktérych dochody w wigkszos$ci przypadkdéw sa na bardzo niskim
poziomie (renty socjalne, renty inwalidzkie, zasitki state). Dlatego tez odptatnos¢ ustalono na
niskim poziomie (5 % kwoty dochodu). Wyzsze dochody moga wykazywaé tylko osoby
zamieszkujace wspolnie z rodzinami. Zbyt wysoka odptatnos¢ w stosunku do dochodu tych oso6b
moglaby powodowaé rezygnacj¢ osob z uczestnictwa w zajeciach osrodka wsparcia, co moze
skutkowa¢ pogorszeniem stanu zdrowia 1 koniecznos$cia hospitalizacji, ktora jest znacznie

drozsza niz utrzymanie osoby w osrodku wsparcia.

Szacuje sig, ze okoto 70 % os6b korzystajacych z ustug bedzie ponosito odptatnos¢, a okoto 30 %
moze korzysta¢ ze zwolnienia z ponoszenia optat ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa lub
materialng. Wedlug stanu na koniec 2007 r. w 625 o$rodkach wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi z ustug korzystalo ponad 19.000 os6b, z czego ponad 18.000
w $rodowiskowych domach samopomocy. Szacuje sig, ze z tej grupy odptatno$¢ bedzie ponosito
ok. 13.300 os6b, ktérych najnizszy dochod na osobg lub osobg w rodzinie musi przekraczac
odpowiednio kwotg 477 zt lub 351 zi. Wowczas S-procentowa odptatno$¢ na poziomie
minimalnym wynosi 23,85 zt od 477 zt lub 17,55 zt od 351 zt. Srednia kwota odptatno$ci wynosi
wigc okoto 20,7 zt, co po przeliczeniu daje szacunkowa kwote dochodu dla budzetu panstwa
w okresie 12 miesigcy wynoszaca 3 303 720 zt. Powyzsze wyliczenie opiera si¢ jedynie na
wartosciach szacunkowych, ze wzgledu na brak danych o faktycznej strukturze rodzin oséb

korzystajacych z ushug w osrodkach wsparcia, a takze o ich faktycznych dochodach.

4. Wplyw na rynek pracy

Proponowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionow

Proponowana regulacja nie bedzie miala wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.
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6. Wplyw na konkurencyjnos¢ zewnetrzna 1 wewnetrzna gospodarki, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Wejscie wz ycie projektu nie begdzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ wewngtrzna

1 zewnetrzna, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji  zgodnie z trybem  przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

23-08-dg
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URZA
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJHI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min MD/{¢j¢-¢ 109/DP/as

Warszawa, dnia-'<'sierpnia 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o imianie ustawy o
pomaocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6Zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-103-09) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeime} wiadomoser;
Pani Jolanta Fedak
Mimster Pracy 1 Polityki Spoteczne)
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Projekt

ROZPORZADZENIE

w sprawie srodowiskowych domow samopomocy

Na podstawie art. 51a ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2008r., Nr 115, poz. 728, z pdzn. zm.z) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:
1) sposob funkcjonowania § rodowiskowych domow samopomocy, zwanych dalej
,,domami *;
2) tryb kierowania i przyjmowania do doméw;
3) kwalifikacje os6b wykonujacych ustugi;
4) standardy dziatalnos$ci zawodowej w domach;
5) standardy ustug $wiadczonych przez domy;
6) termin dostosowania do wymaganych standardow.

§ 2.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej;
2) uczestniku — nalezy przez to rozumie¢ przyjete do domu osoby z zaburzeniami
psychicznymi, posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci, w tym:
a) osoby przewlekle psychicznie chore,
b) osoby uposledzone umystowo w stopniu glebokim, znacznym i umiarkowanym,
a takze osoby z lekkim uposledzeniem umystowym, gdy jednoczesnie wystepuja
inne sprzezone zaburzenia, zwlaszcza neurologiczne,
c¢) osoby wykazujace inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych, ktore
zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen psychicznych,
z wylaczeniem os6b czynnie uzaleznionych od §rodkoéw psychoaktywnych;
3) jednostce zlecajacej — nalezy przez to rozumie¢ organ jednostki samorzadu
terytorialnego zlecajacej realizacj¢ zadania zgodnie z art. 25 ustawy;
4) jednostce prowadzacej - nalezy przez to rozumie¢ jednostke samorzadu terytorialnego
samodzielnie prowadzaca dom.

§ 3.

1. Domy, w zaleznosci od tego dla kogo sa przeznaczone, dziela si¢ na domy dla:
1) o0so6b przewlekle psychicznie chorych — typ A;
2) o0s6b uposledzonych umystowo — typ B;



3) o0sob wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych — typ C.

2. Domy moga obejmowaé wsparciem wigcej niz jedna kategori¢ osob wymienionych w ust.
1.

§ 4.

1. Funkcjonowanie domu okreslaja:
1) statut spelniajacy wymagania okreslone w art. 20 ust. 1, ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn.zm.” );
2) regulamin organizacyjny;
3) program dziatalno$ci domu i plany pracy z uczestnikami.

2. Zlecajac realizacje zadania w zakresie zorganizowania i prowadzenia domu przez podmiot
uprawniony, o ktérym mowa w art. 25 ustawy, jednostka zlecajaca zatwierdza dokumenty
wymienione w ust. 1.

§ 5.

Liczba miejsc w domu nie moze by¢ mniejsza niz 15 i wigksza niz 60.

§ 6.

1. Osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie do domu, jej przedstawiciel ustawowy lub pracownik
socjalny sktada wniosek o skierowanie do domu wraz z orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnos$ci i za§wiadczeniem lekarskim, wydanym przez
lekarza psychiatr¢ lub lekarza neurologa, o stanie zdrowia i o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do uczestnictwa w zajeciach domu oraz z informacja o sprawnosci w zakresie
samoobstugi, do osrodka pomocy spotecznej wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania.

2. Jezeli gmina miejsca zamieszkania osoby nie prowadzi, ani nie zleca prowadzenia domu,
osrodek, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje dokumentacje wraz z kopia rodzinnego
wywiadu srodowiskowego  przeprowadzonego w tej sprawie do wlasciwej jednostki
prowadzacej lub zlecajacej zadanie prowadzenia domu.

3. Skierowanie do domu nast¢puje w drodze decyzji administracyjne;.
4. Osobg kieruje si¢ do domu na czas:

1) Okreslony, nie diuzszy niz 3 miesiace, konieczny do dokonania przez zespot
wspierajaco — aktywizujacy domu wstepnej oceny, czy dana osoba kwalifikuje si¢ do
okreslonego domu lub tez oceny przez osobg, czy chce kontynuowac zajgcia w domu;

2) Okreslony, niezbedny do realizacji indywidualnego planu post¢gpowania wspierajaco -
aktywizujacego, w uzgodnieniu z kierownikiem domu.

5. Okres na jaki osoba zostata skierowana do domu moze by¢ przedtuzony, w szczeg6lnosci
w sytuacji braku postgpoéw w ramach realizacji indywidualnego programu rehabilitacji,
okresowego braku mozliwos$ci skierowania osoby do innego o$rodka wsparcia, domu pomocy
spotecznej lub warsztatu terapii zajeciowej albo braku mozliwosci zatrudnienia w warunkach
pracy chronionej na przystosowanym stanowisku pracy lub na rynku pracy.



6. W razie czgstych nieobecnosci uczestnikow, trwajacych przez okres dluzszy niz 5 dni
roboczych 1 zwigzanej z tym mozliwosci $wiadczenia ustug dla dodatkowych 0sob, do domu
moga by¢ kierowane kolejne osoby. Przepis § 5 stosuje si¢ odpowiednio.

§7.

1. Termin przyjgcia ustala kierownik domu w porozumieniu z osoba kierowana lub jej
opiekunem.

2. Przed przyjgciem do domu pracownik socjalny domu przeprowadza w miejscu
zamieszkania osoby kierowanej rodzinny wywiad srodowiskowy, o ktérym mowa w art. 107
ustawy, 1 przekazuje osobie kierowanej lub jej opiekunowi informacje o =zasadach
funkcjonowania domu.

§ 8.

1. Kierownik domu jest obowiazany posiada¢ wyksztatcenie wyzsze na kierunku zwigzanym
z zakresem realizowanych ustug w domu oraz minimum potroczny staz pracy na stanowisku,
na ktoérym miat bezposredni kontakt z osobami z zaburzeniami psychicznymi.

2. Do stazu pracy, o ktorym mowa w ust. 1, zalicza si¢ okres zatrudnienia w domu.

§ 9.

1. Kierownik domu zatrudnia, odpowiednio do potrzeb, w szczegdlnosci osoby posiadajace
nastgpujace kwalifikacje zawodowe:

1) psychologa;

2) pedagoga;

3) pracownika socjalnego;

4) instruktora terapii zajeciowej;

5) psychoterapeuty;

6) asystenta osoby niepetnosprawne;;

7) specjalista wychowania fizycznego/nauczyciel wychowania fizycznego.

2 . Kierownik domu zapewnia uczestnikom, odpowiednio do potrzeb, mozliwos$¢ korzystania
z ustug zdrowotnych , w szczegolnos$ci rehabilitacyjnych 1 pielegniarskich.

3. Dopuszcza si¢ zatrudnienie pracownikow medycznych realizujacych ustugi, o ktorych
mowa w ust. 2, jezeli potrzeby uczestnikow wskazuja na konieczno$¢ codziennego
Swiadczenia tych ustug i nie ma mozliwosci realizacji tych ustug w zakladzie opieki
zdrowotnej, a takze w domach, ktore zatrudnialy takich pracownikéw do dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia.

§ 10.

1. Kierownik i pracownicy zatrudnieni do realizacji podstawowych zadan domu stanowia
zespOl wspierajaco- aktywizujacy.



2. Wskaznik zatrudnienia pracownikow zespolu wspierajaco - aktywizujacego wynosi nie
mniej niz 1 etat na:

1) 6 uczestnikow w domu typu ,,A”;

2) 5 uczestnikow w domach typu ,,B” lub ,,C”.

3. Dzialania domu moga by¢ wspierane przez opiekundéw uczestnikdw, wolontariuszy o
ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.*) i inne osoby.

§11.

1. Pracownicy zespotu wspierajaco - aktywizujacego musza spetnia¢ wymagania w zakresie
stazu pracy. Przepis § 8 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Osoby swiadczace ustugi w zakresie treningdéw umiejetnosci spotecznych musza posiadaé
przeszkolenie i doswiadczenie w zakresie:

1) umiejetnosci ksztattowania motywacji do akceptowanych przez otoczenie zachowan;

2) ksztattowania nawykow celowej aktywnosci;

3) prowadzenia treningu zachowan spotecznych.

§ 12.

1. Kierownik domu jest odpowiedzialny za opracowanie programu dziatalno$ci oraz planow
pracy, uzgodnionych z jednostka prowadzaca lub jednostke zlecajaca 1 zatwierdzonych przez
wojewodg.

2. Jezeli dom obejmuje pomoca wigcej niz jedna kategorie oso6b, dokumenty, o ktérych mowa
w ust.1, przygotowuje si¢ dla kazdego typu odrgbnie.

§ 13.
Zajecia w domu organizuje si¢ w grupach 1 indywidualnie.
§ 14.

1. Rodzaj i zakres zaje¢ dla kazdego uczestnika ustala si¢ w indywidualnym planie
wspierania, aktywizacji, rehabilitacji i integracji spotecznej, zwanym dalej: ,,planem
postgpowania wspierajaco — aktywizujacego”, przygotowanym przez zespot wspierajaco—
aktywizujacy, w porozumieniu i za zgoda uczestnika lub jego opiekuna.

2. Rodzaj i zakres zaje¢ w ramach planu postgpowania wspierajaco — aktywizujacego jest
dostosowany do potrzeb i mozliwosci psychofizycznych uczestnika.

3. Plan postepowania wspierajaco — aktywizujacego obejmuje w szczegdlnosci:

1) trening umiejgtnosci samoobstugi, zaradnosciz yciowej 1 funkcjonowania w
codziennym zyciu;

2) trening umiejetnosci spotecznych i interpersonalnych;

3) trening umiej¢tnosci spedzania czasu wolnego;



4) inne formy postgpowania, w tym przygotowujace do uczestnictwa w warsztatach
terapii zajeciowej, podjecia zatrudnienia w warunkach pracy chronionej, na
przystosowanym stanowisku lub rynku pracy.

§ 15.

Dom powinien umozliwi¢ uczestnikom korzystanie z treningdéw umiejgtnosci samoobstugi
1 zaradno$ci zyciowej, prowadzonych migdzy innymi w pomieszczeniach dostosowanych do
catodobowego pobytu.

§ 16.

1. Zespot wspierajaco-aktywizujacy zbiera si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak co najmniej
raz na pol roku, celem omowienia realizacji plandw postgpowania wspierajaco-
aktywizujacego uczestnikOw 1 osiagnigtych rezultatow, a takze ewentualnej mozliwosci ich
modyfikacji.

2. W przypadku osiagnigcia przez uczestnika poziomu samodzielnosci umozliwiajacej
uczestnictwo w innych formach wsparcia, zespot wspierajaco — aktywizujacy wnioskuje do
jednostki prowadzacej lub jednostki zlecajacej, o umozliwienie uczestnikowi korzystania z
innych form wsparcia w celu kontynuacji procesu usamodzielnienia, w szczegdlnosci poprzez
odpowiednie formy rehabilitacji zawodowej lub zatrudnienia.

§17.

Pracownicy domu w celu zapewnienia integracji spotecznej uczestnikow, wspotpracuja z:

1) rodzinami, opiekunami uczestnikdw i innymi osobami bliskimi;

2) osrodkiem pomocy spotecznej oraz powiatowym centrum pomocy rodzinie;

3) poradnig zdrowia psychicznego, szpitalem psychiatrycznym i innymi zaktadami opieki
zdrowotnej;

4) powiatowym urzedem pracy;

5) podmiotami uprawnionymi, o ktorych mowa w art. 25 ustawy;

6) osrodkami kultury i organizacjami kulturalno-rozrywkowymi,

7) placowkami o$wiatowymi, innymi jednostkami §wiadczacymi wustugi dla oséb
niepetnosprawnych, w tym: warsztatami terapii zajgciowej, zakladami aktywizacji
zawodowej; spotdzielniami socjalnymi, centrami i klubami integracji spotecznej;

8) innymi osobami lub podmiotami dzialajacymi na rzecz integracji spotecznej
uczestnikow.

§ 18.

Przy wykonywaniu zadan pracownik domu obowiazany jest w szczegolnos$ci do:
1) dbania o wysoka jako$¢ §wiadczonych ustug i jak najwyzsza ich skutecznos¢;
2) kierowania si¢ zasada dobra uczestnikow 1 ich rodzin oraz poszanowania ich godnosci
i prawa do samostanowienia;
3) zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych uczestnikoéw, uzyskanych w toku
czynno$ci zawodowych;
4) biezacego i rzetelnego dokumentowania pracy.



§ 19.

Dom zobowiazany jest do prowadzenia dokumentacji zbiorczej oraz indywidualnej
kazdego uczestnika.

Dokumentacja zbiorcza zawiera w szczegdlnosci:
1) ewidencjg:

2)

a)

b)

uczestnikow, do ktorej wpisuje sig:

- 1miona 1 nazwiska,

- daty i miejsca urodzenia,

- adresy zamieszkania,

- imiona i nazwiska — prawnych opiekunow,

- adresy zamieszkania prawnych opiekunow,

- daty przyjecia poszczegdlnych uczestnikow do domu,

- date 1 przyczyne dluzszej niz 2 - tygodniowej nieobecnosci lub opuszczenia,
obecnosci uczestnikdw na zajgciach, w ktérej umieszcza sig:

- 1miona 1 nazwiska,

- dni miesiaca,

- miejsce na zaznaczenie obecnosci lub nieobecnosci na zajeciach;

dzienniki dokumentujace pracg¢ pracownikow zespolu wspierajaco — aktywizujacego,
w ktorych dokumentuje si¢ przebieg aktywnosci uczestnikow w danym roku lub
w dhuzszym przedziale czasu, zgodnie z ustaleniami kierownika domu, do ktérych
wpisuje sig:

nazwiska 1 imiona uczestnikow,

przyjety w okreslonym przedziale czasowym plan zaje¢ wspierajaco -
aktywizujacych, zgodny z indywidualnym planem wspierajaco— aktywizujacym
uczestnika,

imiona i nazwiska osdb prowadzacych poszczeg6lne zajecia,

czas obecnosci uczestnikOw na zajgciach,

tematyke zajgé,

uwagi o realizacji zaje¢ 1 aktywnos$ci uczestnikow, wazne z punktu widzenia
przebiegu plandow postgpowania wspierajaco - aktywizujacego poszczeg6lnych
uczestnikow.

Uczestnicy potwierdzaja swoja obecno$¢ podpisem, a w przypadku braku takiej
mozliwosci obecnos¢ uczestnika potwierdza podpisem upowazniony pracownik.

Przeprowadzenie zaj¢¢ wspierajaco — aktywizujacych osoba prowadzaca potwierdza
podpisem w odpowiednim dzienniku.

Wpisow w ewidencji uczestnikow dokonuje si¢ chronologicznie wedtug dat przyjecia
uczestnikow, na podstawie dowodow osobistych lub innych dokumentow tozsamosci lub
informacji przekazanych w dokumentacji indywidualne;.

Weglad do dokumentacji ma kierownik domu, pracownik socjalny lub inni pracownicy
uprawnieni przez kierownika.



7. Dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 2 stanowi dokumentacje¢ wewngtrzna domu
1 gromadzona jest do celow realizacji  przyjetego dla uczestnika postgpowania
wspierajaco — aktywizujacego oraz okresowej oceny jego wynikow 1 udost¢gpniona moze
by¢ uczestnikom lub opiekunom prawnym lub po wyrazeniu przez nich zgody, osobom
trzecim albo osobom uprawnionym do kontroli domu zgodnie z przepisami prawa oraz
innym podmiotom uprawnionym na podstawie odrgbnych przepisow.

§ 20.

1. Gmina wtasciwa ze w wzgledu na potozenie domu zapewnia uczestnikom jeden goracy
positek dziennie na podstawie odrgbnych przepisoéw.

2. Miejsce spozywania positkow przez uczestnikow ustalaja wspolnie kierownik osrodka
pomocy spolecznej wiasciwego ze wzgledu na potozenie domu i kierownik domu.

3. W razie spozywania positku, o ktorym mowa w ust. 1, w domu nalezy zapewni¢ mozliwos¢
wspolnego ich spozywania.

§21.

W ramach dzialalnosci domu, za zgoda kierownika domu, w wyznaczonych przez niego
dniach i1 godzinach, moga odbywaé si¢ takze zajgcia klubowe przeznaczone dla osob
oczekujacych na przyjecie do domu oraz bytych uczestnikow.

§ 22.

Dom, w szczegdlnosci o zasiggu ponadlokalnym, moze zapewnia¢ dodatkowo uczestnikom
ustugi transportowe, polegajace na dowozeniu na zajgcia z miejsca zamieszkania lub z innego
miejsca, uzgodnionego z kierownikiem domu 1 odwozeniu po zaj¢ciach.

§ 23.

1. Dom dziata co najmniej 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie, w tym co najmniej przez 6
godzin dziennie prowadzi si¢ zaj¢cia z uczestnikami.

2. Pozostate 2 godziny przeznacza si¢ na czynno$ci porzadkowe, przygotowanie do zajgé,
uzupeltnianie niezbednej dokumentacji, zapewnienie opieki uczestnikom w trakcie dowozenia
na zaj¢cia lub odwozenia do miejsca zamieszkania, jezeli dom zapewnia ustugi transportowe.

3. Po uzgodnieniu z uczestnikami lub ich opiekunami dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zamknigcia
domu prowadzacego dzienna dzialalnos¢ w czasie ferii lub wakacji na okres nie dluzszy niz
15 dni roboczych, po uprzednim poinformowaniu, z dwutygodniowym wyprzedzeniem,
jednostki prowadzacej lub jednostki zlecajacej i wydziatu polityki spotecznej odpowiedniego
urz¢du wojewodzkiego.

§ 24.



Kierownik domu lub osoba przez niego upowazniona organizuje co najmniej raz na kwartat
zajecia 1 szkolenie dla pracownikdbw w  zakresie tematycznym wynikajacym
ze zgloszonych potrzeb.

§ 25.
1. Kierownik domu opracowuje roczne sprawozdanie z dziatalnosci domu.

2. W sprawozdaniu zamieszcza si¢ w szczegdlnosci informacje dotyczace:
1) form i efektow prowadzonej dziatalnosci;
2) zasobow domu, przeznaczonych na jego funkcjonowanie, w tym w zakresie:
a) infrastruktury 1 wyposazenia,
b) srodkéw finansowych z budzetu wojewody, a takze innych pozyskanych na
dzialalnos¢ biezaca lub wydatki inwestycyjne,
c) liczby kadry statej 1 zatrudnianej doraznie w podziale na stanowiska pracy;
3) ogolnej liczby uczestnikow, ktdrzy opuscili dom, wraz z podaniem przyczyn odejscia;
4) liczby uczestnikow poszczegdlnych zajec;
5) wspotpracy z podmiotami wymienionymi w § 17 1 jej efektach;
6) oceny realizacji zadan i ewentualne wnioski, w tym informacje o planowanych
zmianach w zakresie funkcjonowania domu.

3. Sprawozdanie przesyla si¢ jednostce prowadzacej lub jednostce zlecajacej, a takze
wlasciwemu wydzialowi polityki spotecznej urzedu wojewodzkiego w terminie do dnia 15
lutego po okresie sprawozdawczym.

4. Wnioski wynikajace ze sprawozdania oraz ewentualne uwagi zgtoszone przez podmioty, o
ktorych mowa w ust. 3, nalezy wykorzysta¢é Ww usprawnianiu organizacji
1 funkcjonowania domu.

§ 26.

Standardy ustug bytowych § wiadczonych przez dom niezbedne do prawidlowej realizacji
zadan okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 27.
Termin dostosowania domoéw do wymogoéw standardow, okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu uptywa z dniem 31 grudnia 2012 .

§ 28.
1. Osoby zatrudnione na stanowisku kierownika domu w dniu wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia, niespetniajace wymogu wyksztatcenia, o ktorym mowa w § 8 moga nadal
petni¢ t¢ funkcje.



2. Pracownicy niespelniajacy wymogow, o ktorych mowa w § 11, zobowiazani sa do ich
uzupetnienia do dnia 31 grudnia 2012 r.

§ 29.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J

! Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie §1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 38, poz. 243).

? Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r., Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367,
Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r., Nr 6, poz. 33.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 1., Nr 169, poz. 1420, z 2006 r., Nr 45 poz.
319, Nr 104, poz. 708, Nr 187, poz. 1381, Nr 170, poz.1217 i poz. 1218, Nr 249, poz. 1832, z 2007 r., Nr 88 poz.
587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984, z 2008 r., nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 13701 z
2009 r., Nr 19, poz. 100 oraz 227, poz. 1505.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210,
poz. 2135,z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r., Nr
94, poz. 651, z 2008 r., Nr 209, poz. 1316 oraz z 2009 r., Nr 19, poz. 100 i Nr 22, poz. 120.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 51a ust. 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728, z
pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia ma na celu ujednolicenie w skali kraju zasad §wiadczenia
specjalistycznych  ustlug opiekunczych dla osé6b z zaburzeniami psychicznymi
w Srodowiskowych domach samopomocy.

Prowadzenie § rodowiskowych domow samopomocy jest zadaniem z zakresu
administracji rzadowej realizowanym przez gminy i powiaty. Dotychczas prowadzenie
1 rozwoj infrastruktury § rodowiskowych domow samopomocy okreslat wojewoda na
podstawie przepisu art. 22 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej, w drodze odrgbnego
zarzadzenia, badz w dokumencie porozumienia, co do wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Jednak
realizacja tego zadania w kazdym wojewodztwie wyglada inaczej, takze z uwagi na bardzo
zroznicowany poziom finansowania. Wejscie w zycie tego rozporzadzenia 1 standardy ustug
W nim zawarte wymusza zmiany, w tych jednostkach, gdzie realizacja uslug odbywa si¢ na
nizszym poziomie, niz okresla to projekt rozporzadzenia. Wiaza¢ si¢ to bedzie takze
z koniecznoscia zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow, w tym takze z odpowiednimi
kwalifikacjami zawodowymi. Wymusi takze tam, gdzie bedzie to konieczne poprawe
infrastruktury 1 wyposazenia, szczegdlnie w tych jednostkach, ktore powstaty jako pierwsze
juz w 1994 roku.

Glownym celem do osiagnigcia poprzez specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone
w §rodowiskowych domach samopomocy jest, w miar¢ mozliwosci, usamodzielnienie os6b
z zaburzeniami psychicznymi, w funkcjonowaniu na co dzieh w $ rodowisku rodzinnym
1 lokalnym. Dzigki takiej formie wsparcia wiele rodzin zdecyduje si¢ na zatrzymanie
cztonkow swoich rodzin dotknigtych zaburzeniami psychicznym w domu rodzinnym.
W niektorych przypadkach srodowiskowy dom samopomocy bedzie wigc dla rodzin 1 0so6b
alternatywa domu pomocy spotecznej, w innych, mozliwoscia zdobycia nowych umiejgtnosci,
a w dalszej kolejnosci takze mozliwoscia skorzystania z innych form wsparcia w celu
kontynuacji procesu usamodzielnienia i rehabilitacji, w szczegdlnosci poprzez odpowiednie
formy rehabilitacji zawodowej lub zatrudnienia.

Projekt rozporzadzenia w § 3 wprowadza podziat$§ rodowiskowych doméw
samopomocy na 3 typy (A, B i C), w zaleznosci od tego dla kogo sa przeznaczone. Dopuszcza
takze taczenie réznych typoéw domow.

W § 4 okresla si¢ dokumenty na podstawie ktorych domy funkcjonuja.

Projekt rozporzadzenia w § 5 okresla minimalng oraz maksymalna liczbg miejsc w
domach.
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W § 6 wskazuje tryb kierowania oraz okresla, ze skierowanie osoby do uczestnictwa
w zajeciach prowadzonych w tych jednostkach, nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

Projekt rozporzadzenia w § 7 wskazuje tryb przyjmowania do domow.

W § 8 projekt wskazuje, jakie dodatkowe wymogi oprocz wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej musi spetniaé¢ kierownik jednostki.

W § 91 § 10 ustala katalog podstawowych kwalifikacji zawodowych pracownikow
tych jednostek, odpowiedzialnych za dzialania wspierajaco-aktywizujace na rzecz
mieszkancow i okresla minimalne wskazniki zatrudnienia w poszczegdlnych typach domow.

W § 11 wskazuje ponadto na konieczno$§¢ spelniania przez pracownikow
dodatkowych wymogow, w zakresie stazu pracy w bezposrednim kontakcie z osobami
z zaburzeniami psychicznymi.

W § 12 projekt rozporzadzenia wskazuje kierownika domu jako osobg odpowiedzialna
za przygotowanie programu dziatalnosci domu oraz plandw pracy, ktoére wymagaja
zatwierdzenia przez podmiot prowadzacy, lub podmiot zlecajacy jego prowadzenie, po
uzgodnieniu z wilasciwym wojewoda. Dodatkowo w przypadku domoéw obejmujacych
pomoca wigcej niz jedna kategori¢ 0sob wymog przygotowania takiej dokumentacji dotyczy
kazdego z typow.

W § 13 projekt rozporzadzenia okresla sposob organizacji zaje¢ w domu.

W § 14 okresla podstawowe formy uslug w ramach postgpowania wspierajaco-
aktywizujacego, ktére powinny by¢ stosowane w odniesieniu do uczestnikow, jednak
ostateczny plan oddzialywan na uczestnika ustalany bedzie w indywidualnym planie
wspierania, w uzgodnieniu z uczestnikiem lub jego opiekunem, majac na uwadze mozliwosci
1 potrzeby osoby.

Dodatkowo w § 15 wskazuje, iz w ramach w/w dzialah dom powinien umozliwi¢
uczestnikom korzystanie z treningdw umiejetnosci samoobstugi 1 zaradnosci zycio wej,
prowadzonych m.in. w pomieszczeniach dostosowanych do catlodobowego pobytu.

W § 16 projekt rozporzadzenia wskazuje takze na konieczno$¢ okresowej oceny
realizacji plandw wspierajaco - aktywizujacych, minimum raz na pot roku, a takze
w przypadku osiagnigcia przez uczestnika poziomu samodzielno$ci umozliwiajacej mu
uczestnictwo w innych formach wsparcia, wnioskowania do organu kierujacego, o zmiang
decyzji i skierowanie osoby do uczestnictwa w innych formach wsparcia, w szczeg6lnosci
poprzez odpowiednie formy rehabilitacji zawodowej lub zatrudnienia.

W § 17 projekt rozporzadzenia okresla katalog oso6b i1 podmiotéw, z ktérymi
zobowiazani sa wspOtpracowaé pracownicy tych jednostek w celu zapewnienia integracji
spotecznej uczestnikow.

W § 18 projekt rozporzadzenia wskazuje ponadto podstawowe obowiazki i zasady

jakimi kierowac¢ si¢ musza pracownicy tych jednostek.
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W § 19 projekt rozporzadzenia naklada obowiazek prowadzenia dokumentacji
zbiorczej 1 indywidualnej kazdego uczestnika zajec¢. Okresla wykaz niezbednych informac;ji,
ktore winny by¢ zawarte w powyzszej dokumentacji.

W § 20 projekt rozporzadzenia wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim
uczestnikom jednego goracego positku dziennie, wspdlnie z wlasciwymi osrodkami pomocy
spolecznej oraz zapewnienia mozliwosci wspolnego ich spozywania.

W § 21 projekt rozporzadzenia dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia w domu zajgé
klubowych dla bytych uczestnikdéw zajec oraz osdb oczekujacych na przyjecie.

W § 22 projekt rozporzadzenia daje takze mozliwos¢§ wiadczenia ushug
transportowych dla uczestnikow, szczegdlnie w domach o zasiggu ponadlokalnym.

W § 23 projekt rozporzadzenia okresla minimalny wymiar pracy merytorycznej
z uczestnikami i dopuszcza mozliwo$¢ zamknigcia domu w czasie ferii lub wakacji, na okres
nie dtuzszy niz 15 dni roboczych.

W § 24 projekt rozporzadzenia wskazuje na konieczno$¢ doksztatcania/szkolenia
pracownikow, min. raz na kwartal, ktére organizuje kierownik lub osoba przez niego
wskazana.

W § 25 projekt rozporzadzenia zobowiazuje kierownika domu do corocznego
opracowania sprawozdania z dziatalno$ci jednostki 1 przedstawienia go jednostce
prowadzacej lub zlecajacej prowadzenie domu, a takze wilasciwemu wydziatowi polityki
spotecznej urzedu wojewodzkiego.

W § 26 wskazuje, ze standardy ustug bytowych § wiadczonych przez dom okresla
zalacznik do rozporzadzenia.

W § 27 projekt okresla termin dostosowania jednostek do obowiazujacego standardu
ustug na dzien 31 grudnia 2012 roku.

W § 28 projekt wskazuje, ze kierownicy doméw, zatrudnieni w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia, niespetniajacy wymogu wyksztalcenia, o ktérych mowa w § 8 moga nadal
peli¢ te funkcje, za§ pracownicy niespelniajacy wymogow, o ktérych mowa
w § 11 projektu zobowiazani sa do ich uzupetienia do dnia 31 grudnia 2012 r.

Minimalne standardy bytowe, w tym standard powierzchniowy oraz standard
wyposazenia w sprzety 1 minimalne standardy okreslajace i1los¢ danych pomieszczen w tych
jednostkach, niezbedne do realizacji zadan wspierajaco — aktywizujacych, okreslone zostaty
w zalaczniku do rozporzadzenia.

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od jego

ogloszenia.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt regulacii:

Projekt rozporzadzenia oddzialuje bezposrednio na uczestnikow 1 pracownikow
srodowiskowych doméw samopomocy i posrednio na rodziny uczestnikow i podmioty
prowadzace takie jednostki. Dla uczestnikow jest gwarantem realizacji uslug na poziomie
okreslonego standardu ustlug i procedur. Dla pracownikow okresla wymogi w zakresie

kwalifikacji zawodowych 1 standardow ilosciowych.

2. Wplyw regulaciji na dochody i1 wydatki budzetu panstwa:

Rozporzadzenie bedzie mialo wptyw na dochody i wydatki budzetu panstwa, a takze
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore juz realizuja zadanie prowadzenia srodowiskowych
doméw samopomocy lub podejma si¢ realizacji tego zadnia. Prowadzenie Srodowiskowych
domow samopomocy i1 osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, jest
zadaniem administracji rzadowej zleconym do realizacji jednostkom samorzadu gminnego lub
powiatowego, realizowanym od 1994 roku (wejscie w z ycie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego). Corocznie wojewodowie, w czgsci budzetu, ktorej sa dysponentami, planuja
srodki finansowe na biezace finansowanie takich jednostek, a minister wlasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego w czgsci 83-rezerwy celowe srodki na tworzenie nowych miejsc
lub tworzenie nowych jednostek. Dostosowanie tych jednostek do wymogéw standardow
okreslonych w projekcie rozporzadzenia, finansowane bgdzie ze § rodkéw czgsci budzetu,
ktorej dysponentami sa wojewodowie oraz rezerwy celowej budzetu panstwa w kolejnych
latach do konca 2012 roku.

3. Wplyw regulacii na rynek pracy:

Brak znaczacego wptywu. W przypadku tworzenia nowych jednostek, czy tez uruchamiania

dodatkowych miejsc sa to rowniez nowe miejsca pracy.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Brak wptywu

5. Wplyw regulaciji na sytuacje i rozw0j regionalny:

Brak wptywu
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6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji spotecznych:

1) Konfederacja Pracodawcow Polskich
ul. Kredytowa 3, 00-056 Warszawa
2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa
3) Busines Center Club — Zwiazek Pracodawcow
Plac Zelaznej Bramy 10, 00 — 136 Warszawa
4) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”
Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk
5) Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych
ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa
6) Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia
Al. Jerozolimskie 30, 00-024 Warszawa
7) Naczelna Rada Pielggniarek i Potoznych
Al. Ujazdowskie 22, 00 — 478 Warszawa
8) Rada Pomocy Spolecznej przy Ministrze Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

7. Opinia wstepna o zgodnos$ci projektu rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej

Rozwiazania prawne regulowane w projekcie rozporzadzenia nie sa objgte zakresem prawa
Unii  Europejskiej.  Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji

w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji norm i1 aktéw prawnych.

Tekst projektu rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1414 1z 2009 r., Nr 42, poz. 337).

24-08-dg
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