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Warszawa, 2009.10.19 

Pan 
Lech Czapla 
Zastqpca Szefa 
Kancelarii Sejmu 
ul. Wiejska 4/6/8 
00-902 Warszawa 

W irnieniu Gjowe j  Rady Bieglych Rewidentbw bardzo serdecznie dziqkujq za 

przeslanie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (pismo 

z 29.09.2009 r.; znalc: PS-i68/og). 

Jednoczeinie pragnq poinformowae, ze Krajowa Izba Bieglych Rewident6w nie 

zglasza uwag do ww. projektu ustawy. 



N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i  

S E K R E T A R I A T  SZEFA K Z  
W i l o l d  l < o z i i ~ s k i  

W P t Y N E t O  
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Warszawa, d73 paidziemika 2009 r. 

Pan 

Lech Czapla 

p.0. Szefa Kancelarii Sejm u 

W nawiwaniu do pisma z dnia 29 wrzeinia 2009 r. (znak PS-168109) dotyczqcego 

rzqdowego projektu ustawy o zmianie u s t a ~ y  - Kodeks cjlwilny uprzejnlie infonnujc, i e  

Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyiszego dokumentu. 

ulica fiwiglokrzyskn 11/21, 00-919 W;lrsznwa, 1clelo11 022 826 83 35, fax 022 65.7 25 75 
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Warszawa, dnia-5J10-2009 

S E K R E T A R I A T  SZEFA KS 
WPLYNKLO 

dnia ...... Z.B. ..,. pm..*ve,n 200 .......... r. 
. . .  L . .3.'... ................................................................... 

(podpls) 

Pan Lech Czapla 
Zastqpca Szefa Kancelarii Sejmu 

W zwiqzku z pisrnern nr PS-168109 z dnia 29 wtzesnia 2009r. - w 
trybie art. 8 pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o sarnotzqdach 
zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow 
(Dz.U. Dz 2001r. Nr5, poz.42, z poin.zrn.) do rzqdowego projektu 
ustawy o zrnianie ustawy - Kodeks cywilny w irnieniu Polskiej lzby 
Inzynierow Budownictwa pozwalarn sobie wyrazik nastqpujqcq opiniq. 

Projektowana regulacja ptzewiduje nadanie znacznej czqsci 
ptzepisow prawnych rygoru bezwzglqdnie obowiqzujqcego. Uwazarn 
podobnie jak autorzy projektu ustawy, ze przepisy jej rnogq w duzyrn 
stopniu ograniczyc uznaniowosC i dowolnosC w zakresie udzielania 
gwarancji zaplaty za roboty budowlane w procesie budowlanyrn. Ptzyjqte 
rozwiqzanie jest zatem sluszne. 

Jednakze pewnosk w osiqgniqciu tego celu bqdzie mogla nastwiC 
wowczas, gdy ostateczna redakcja projektu ustawy spelni wymogi 
Konstytucji RP, a w szczegolno~ci jej art. 32. 

Proponujq, zatem okreslone zmiany w projekcie ustawy o zmianie 
~~s tawy - Kodeks cywilny. 

1. Projektowany ptzepis art. 649' §2 przewiduje ograniczony, 
zamkniqty katalog rodzajow gwarancji zaplaty. Jednoczesnie w 
uzasadnieniu projektu ustawy (str.2,pkt. IV Regulacje szczegolowe, 
dwa ostatnie zdania) uzyto wyrazenia ,,w szczegolnosci", co by 
wskazywalo na mozliwosC stosowania rozszetzonego katalogu 
rodzajow gwarancji zaplaty. Marny, wiec do czynienia ze 
sptzecznosciq pomiqdzy projektern ustawy i jej uzasadnieniem. 
Trzeba zdecydowaC, jaki katalog rodzajow gwarancji zaplaty 
powinien byc w ustawie. Regulacja nie rnoze uptzywilejowywaC 
jednych - duzych podmiotow procesu budowlanego i zarazem 
dyskryminowak innych - srednie i male podmioty procesu 
budowlanego. Uwazam, ze nalezy rozszerzyk katalog rodzajow 
gwarancji zaplaty. Powszechnie wiadorno, ze nie kazdy uczestnik 
procesu budowlanego rnoie zawsze skorzystak z gwarancji 
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ban kowej czy u bezpieczeniowej. Sugerujq, zatem rozwazenie m.in. 
gwarancji zaplaty w formie hipoteki bankowej, ktora ma walor 
uniwersalny, nie musi bye kosztochlonna i jest stosowana w 
krajach rozwiniqtych. Przyjqcie tej formy gwarancji zaplaty powinno 
bye poprzedzone profesjonalnym studium i dyskusjq. 

2. Projektowany przepis art. 64g1§3 przewiduje ponoszenie przez 
strony umowy udokumentowanych kosztow zabezpieczenia 
wierzytelnosci w rownych czqsciach. Taka regulacja nie wydaje siq 
bye zgodna z zasadq wyrazonq w art. 32 Konstytucji RP. Zawarte 
w art. 32 ust. I Konstytucji RP postanowienie nakazujqce ,,rowne 
traktowanie kazdego" wyraza zasadq obowiqzujqcq zwlaszcza w 
procesie tworzenia prawa, czyli wydawania ustaw i innych norm 
prawnych. Przepisy stanowionego prawa nie mogq zawierae 
postanowieri dyskryminujqcych lub przyznajqcych przywileje. W 
swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego nalezy stwierdzie, 
i e  ,,rownosc w prawie" oznacza nakaz jednakowego traktowania 
podmiotow i sytuacji podobnych. W przypadku projektowanej 
regulacji rownosci w rozumieniu Konstytucji RP nie bqdzie. Koszty 
zabezpieczenia wierzytelnosci nie powinny bye przesuwane na 
wierzyciela (np. Generalnego Wykonawcq), powinny bye 
ponoszone przez dluznika (np. Inwestora). Natomiast ewentualne 
rozliczenia z tego tytulu winny bye odrqbnq sprawq. Regulacja 
ustawowa zasadq tq powinna wyrazr~ie stanowic. 

3. Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks cywilny wprowadzi do Kodeksu 
cywilnego, Ksiqgi trzeciej, Tytulu XVI umowa o roboty budowlane 
nowe przepisy regulujqce instytucjq gwarancji zaplaty za roboty 
budowlane. Dlatego w fazie projektu regulacji istotne jest wlasciwe 
umiejscowienie tych przepisow w Tytule XVI umowa o roboty 
budowlane zgodnie z systematykq Kodeksu cywilnego i zasadarr~i 
legislacji. Majqc to na wzglqdzie proponujq aby projektowane 
przepisy ustawy oznaczyc odpowiednio jako artykuly 6472 - 647. 

Ponadto, w zwiqzku z wprowadzeniem tych przepisow do Kodeksu 
cywilnego proponujq zmianq numeracji sqsiednich artykulow Kodeksu 
w Tytule XVI umowa o roboty budowlane - art. 649 na art.648 i art. 
648 na art. 649. 
Propozycja ta ma na celu wtasciwe umiejscowienie juz 
obowiqzujqcych przepisow w Tytule XVI Ksiqgi Trzeciej Kodeksu 
cywilnego. 

prof. Zbigniew Grabowski 
Prezes Krajowej Rady PllB 
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