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parlamentarnych.
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Stanowisko Rzadu
do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(druk nr 2368)

Z uzasadnienia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny (druk nr 2368) wynika, ze celem projektowanej nowelizacji jest
wyeliminowanie istniejacego w obrocie cywilnoprawnym utrudnienia dla oséb
niemogacych czytaé, zwigzanego z koniecznoscia dochowania formy aktu
notarialnego w przypadku, gdy osoby takie maja zlozy¢ o§wiadczenie woli w formie
pisemne;j.

Projektodawcy zamierzaja osiagna¢ zakladany cel poprzez uchylenie
art. 80 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
z pézn. zm.) — zwanej dalej ,.k.c.”.

W uzasadnieniu projektu autorzy wskazali, ze obowiazywanie normy
wynikajacej z art. 80 k.c. powoduje dla oséb niemogacych czytaé wiele
praktycznych utrudnien, szczegdlnie w sytuacjach, w ktérych osoby te szeroko
uczestniczqg w obrocie cywilnoprawnym, np. jako przedsi¢biorcy. Dokonywanie
czynno$ci prawnych w formie aktéw notarialnych wymaga podjecia szeregu
stosownych dzialan oraz poswigcenia czasu. Wskazany przepis nie uwzglednia
warunkéw nowoczesnego obrotu gospodarczego. Interes niewidomego nie wymaga
bowiem szczegdlnych srodkéw ochrony. Osoba niewidoma moze zawsze korzystaé
z pomocy osoby, do ktérej ma zaufanie, moze takze uchyli¢ si¢ od skutkéw
swojego o$wiadczenia woli, o ile zostalo zlozone pod wplywem bledu.
Z powyzszych wzgledow przepis ten spotkal si¢ z zasadnicza krytyka ze strony
organizacji reprezentujacych osoby niemogace czytaé. Osoby te nie dostrzegajq
bowiem potrzeby tak daleko posunigtej ingerencji ustawodawcy w ochrong

ich interesow.



Zawarte w projekcie rozwigzanie zasluguje na akceptacje. Nalezy wskazac,
ze problematyka skladania o§wiadczen woli przez osoby niemogace czyta¢ zostala
takze objeta projektem nowego Kodeksu cywilnego, opracowywanym przez
Komisj¢  Kodyfikacyjng Prawa  Cywilnego  dzialajaca  przy  Ministrze
Sprawiedliwo$ci. W projektowanych art. 104-115 zawarto nowe regulacje dotyczace
form oswiadczen woli, w ktérych zrezygnowano z normy wyrazonej w art. 80 k.c.,
zastrzegajacej forme aktu notarialnego dla skladnia o$wiadczen woli w formie
pisemnej przez osoby niemogace czytac. U podstaw projektowanego rozwigzania
legly te same argumenty, ktore zostaly przedstawione w uzasadnieniu komisyjnego
projektu ustawy.

Odnoszac si¢ natomiast do uzasadnienia komisyjnego projektu ustawy,
zasadnym byloby sprecyzowanie, ze ratio legis art. 80 k.c. stanowi nie tylko ochrona
praw i intereséw 0sOb niemogacych czytaé, ale takze zapewnienie pewnosci obrotu
prawnego poprzez ochrong intereséw kontrahentéw oséb niemogacych czytaé
przed mozliwoscig podwazenia donioslosci prawnej oswiadczenia woli ztozonego
przez te osoby. W konsekwencji, uzasadnienie projektu ustawy powinno takze
wyjasnia¢, dlaczego ochrona kontrahentéw osoéb niemogacych czyta¢ nie jest
uznawana przez projektodawce za konieczna (przykladowo, w zwiazku z tym, Ze
przy dokonywaniu czynnosci prawnej kontrahent osoby niemogacej czyta¢ moze
zadbaé o potencjalne srodki dowodowe dla wykazania, ze osoba niemogaca czytac
nie dzialala pod wplywem bledu — poprzez zapewnienie udzialu osoby trzeciej, czy
tez udokumentowanie odczytania osobie niewidome;j tresci o§wiadczenia woli i jego
akceptacji w drodze zapisu dzwigkowego). Ponadto, w akapicie drugim w zdaniu
trzecim uzasadnienia projektu ustawy wyrazy ,,dokonywanie czynnosci prawnych”
nalezaloby zastapi¢ wyrazami ,skladanie o$wiadczen woli”. Norma prawna
wynikajaca z art. 80 k.c. obejmuje bowiem czynnosci, dla ktérych wymagana jest
forma pisemna, a nie forma aktu notarialnego. Zatem jedynie skladanie
os$wiadczenia woli przez osobe¢ niemogaca czytaé winno przybraé forme aktu

notarialnego. Z kolei, w akapicie trzecim uzasadnienia projektu ustawy zdanie



drugie i trzecie powinno uzyska¢ brzmienie: ,,Interes osoby niemogacej czytac nie
wymaga bowiem szczegdlnych §rodkéw ochrony. Osoba niemogaca czyta¢ moze
zawsze skorzysta¢ z pomocy osoby, do ktoérej ma zaufanie.” Hipoteza normy
prawnej wynikajacej z art. 80 k.c. objete sa nie tylko osoby niewidome, ale i osoby
nieumiejace czytac. Przytoczona argumentacja dotyczy zas$ w takim samym stopniu
tak jednej, jak 1 drugiej kategorii osob.

Zasadnym byloby réwniez poszerzenie uzasadnienia projektu o wskazanie,
ze uchylenie art. 80 k.c. nie bedzie oznaczad, iz osoby niemogace czyta¢ zostana
pozbawione mozliwosci zlozenia o$wiadczenia woli w formie aktu notarialnego.
Osoby takie, zawierajac umowe, beda mogly zawsze zabezpieczy¢ swoje interesy
poprzez skorzystanie z tej wlasnie formy oswiadczenia woli. Wynika to z
obowigzujacej w naszym systemie prawa zasady wolnosci umow, ktéra (w
powigzaniu z pozostalymi przepisami kodeksu cywilnego) pozwala m.in. na
swobodny, co do zasady, wybor formy oswiadczenia woli.

Z zastrzezeniem powyzszych uwag, Rada Ministréw pozytywnie opiniuje

komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (druk nr 2368).



