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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
»Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn.
zm.") uchyla sig art. 80.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest uchylenie art. 80 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli osoba
nie mogaca czyta¢ ma zlozy¢ oswiadczenie woli na pi$mie, o§wiadczenie powinno by¢
ztozone w formie aktu notarialnego. Przepis ten przewiduje dla zlozenia o$wiadczenia woli
tzw. forme¢ zastepcza, ktorej niezachowanie jest jednoznaczne z niezachowaniem zwyklej
formy pisemnej. Forma zastgpcza nie jest bowiem forma przewidziang dla czynno$ci prawnej,
ale dla o§wiadczenia woli osoby go sktadajacej — z uwagi na to, ze osoba ta, ze wzgledu na
pewne subiektywne cechy, nie moze zlozy¢ os$wiadczenia woli w formie pisemne;.

Niezachowanie formy aktu notarialnego, o jakiej mowa w art. 80 k.c., nie powoduje
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niewaznos$ci czynnosci prawnej, chyba ze forma aktu notarialnego zostata przewidziana dla
dokonania danej czynnosci prawnej. Dlatego tez, jezeli osoba nie mogaca czyta¢ sklada
o$wiadczenie woli nie w formie aktu notarialnego przewidzianej przez art. 80 k.c., a dla
dokonania danej czynno$ci prawnej wymagana jest jedynie forma pisemna w celach
dowodowych, pominigcie formy notarialnej nie oznacza niewazno$ci czynno$ci prawnej.
Ztozone os$wiadczenie nalezy wowczas traktowaé jako ustne, za§ brak formy pisemnej
skutkuje jedynie ograniczeniami dowodowymi, o jakich mowa w art. 74 § 112 k.c.

Ratio legis art. 80 k.c. stanowi przede wszystkim ochrona praw i intereséw 0sob nie
mogacych czytaé. Jednakze obowiazywanie omawianego przepisu powoduje dla oséb nie
mogacych czyta¢ wiele praktycznych utrudnien, szczegolnie w sytuacjach, w ktérych osoby te
szeroko uczestnicza w obrocie cywilnoprawnym, np. jako przedsigbiorcy. Dokonywanie
czynno$ci prawnych w formie aktéw notarialnych wymaga bowiem podjgcia szeregu
stosownych dzialan oraz po$wigcenia czasu. Dodatkowo osoby nie mogace czyta¢ nie
dostrzegaja potrzeby tak daleko posunigtej ingerencji ustawodawcy w ochrong ich interesow.
Z tych wzgledow wskazany przepis spotkat si¢ z zasadnicza krytyka ze strony organizacji
reprezentujacych osoby, ktorych ten przepis dotyczy.

Przepis ten nie uwzglednia warunkéw nowoczesnego obrotu gospodarczego. Interes
niewidomego nie wymaga bowiem szczegdlnych srodkow ochrony. Osoba niewidoma moze
zawsze korzysta¢ z pomocy osoby, do ktérej ma zaufanie. Moze takze uchyli¢ si¢ od skutkdéw

swojego oswiadczenia woli, o ile zostato ztozone pod wplywem btedu.

Na podkreslenie zastuguje rowniez to, ze projekt nowego Kodeksu cywilnego,
opracowywany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajaca przy Ministrze
Sprawiedliwos$ci nie przewiduje analogicznego przepisu. Takze przepisy obowiazujace
w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej nie zawieraja analogicznych
ograniczen dotyczacych sktadania o§wiadczen woli przez osoby niewidome.

Nalezy zaktada¢, ze wejScie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe 1 prawne. Przede wszystkim
zaoszczgdzi osobom, ktorych dotyczy dotychczas obowiazujacy art. 80 Kodeksu cywilnego,
kosztéw zwiazanych ze sktadaniem o$wiadczen woli w formie aktu notarialnego, jak 1 czasu

poswigcanego na dokonywanie czynnos$ci prawnych w takiej formie. Moze si¢ to przyczyni¢



do wzmozenia aktywnosci os6b nie mogacych czytaé w obrocie prawnym, a co za tym idzie —
roOwniez gospodarczym.

Wejscie w zycie projektu nie spowoduje bezposrednich skutkow finansowych dla
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Moze przynie$¢ korzysci
finansowe osobom nie mogacym czytaé. Moze takze wiaza¢ si¢ z mniejszymi przychodami
notariuszy ze wzgledu na zmniejszenie liczby klientow.

Projekt ustawy nie wymaga wydawania aktow wykonawczych, a wigc wymog
okreslony w art. 34 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Sejmu nie wymaga w przedmiotowym przypadku
spehienia.

Nalezy zaktada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji
w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 21 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1563/09

Pan Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ma na celu uchylenie art. 80 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.). Przepis ten przewiduje forme
aktu notarialnego dla sktadania o$§wiadczen woli przez osoby, ktére nie moga
ztozy¢ o$wiadczenia woli na pisSmie, ze wzgledu na brak mozliwosci czytania.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objgtych projektem
ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu pozostaja poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny nie jest

objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo cywilne



Warszawa, 21 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1564/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna
Zdanowska) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt ma na celu uchylenie art. 80 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.). Przepis ten przewiduje forme
aktu notarialnego dla sktadania o$§wiadczen woli przez osoby, ktére nie moga
ztozy¢ oswiadczenia woli na pismie, ze wzgledu na brak mozliwosci czytania.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej nie ma podstaw, by
uzna¢ go za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawo cywilne



Warszawa, 2 wrzesnia 2009 r.
MINISTERSTWO

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
SEKRETARZ STANU
PELNOMOCNIK RZADU
DO SPRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Jaroslaw Duda

BON-VIII-079-61-KP/09

SEKRETARIAT
ZASTEFCY SZEFA KS Pan
WPEYNELC Lech Czapla

14 09 2008

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

/RS YOI (O PO

W odpowiedzi na pismo z dnla 26 sierpma 2009 r. (znak: PS/140/09) uprze]mle informuje,
ze zglaszam uwagi do zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
przygotowanego przez sejmowa Komisj¢ Nadzwyczajng ,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwiazanych z ograniczaniem biurokracji.

W ocenie Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych brak jest
generalnego uzasadnienia dla usunigcia art. 80 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pézn. zm.; dalej: k.c.), zgodnie z ktérym ,,Jezeli osoba nie mogaca czyta¢ ma zlozy¢
o$wiadczenie woli na pismie, o$wiadczenie to powinno by¢ zlozone w formie aktu
notarialnego”, bez jednoczesnego zaproponowania przepisow, ktore chronityby interesy osob nie
mogacych czytaé.

W opinii Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych catkowite
usunig¢cie przedmiotowego przepisu bez wskazania innych mozliwosci skladania oswiadczen
woli, ktore chroni¢ beda interesy 0sdb nie mogacych czytaé, niz forma aktu notarialnego, moze
doprowadzi¢ do licznych naduzy¢ i nieprawidlowosci. Skutkowac to moze m.in. dzialaniem na
niekorzy$¢ w/w osob, ktore skladajac oswiadczenie woli bez odpowiedniego zabezpieczenia
przewidzianego przepisami prawa moga zosta¢ narazone np. na zawarcie niekorzystnej dla siebie

umowy w obrocie cywilnoprawno-prawnym.



