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W zalaczeniu uprzejmie przekazuje opinie” do poselskiego projekty ustawy
0 zmianie ustawy o transporcle drogowym oraz o zmianie innych ustaw
(druk nr 2401), otrzymane z wojewddztw; podkarpackiego, warmirsko- mazurskiego

i zachodnlopomorskiego.
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__ URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Departament Drog i Transportu
DT.H.MK.5431/-32/08 Rzeszéw dnia 30.10.2008r.

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazek Wojewddztw RP
Ul Swletojerska 5/7
00-236 Warszawa

W nawiazaniu do Pana pisma z dnia 22.10.2009r. przedkiadam opinie do
projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz zmianie innych
ustaw,

W art. 1 ust 1 brak wytycznych do postepowania dla organdw wydajacych
zezwolenia na wykonywanie krajoweyo drogowego przewozu oséb - przewozy
requlame i przewozy regularne specjalne w przypadku zawieszenia w catosci lub
w czesci wykonywanla transportu drogowego przez przewoznika. Ponadto czy
zawieszenie dziatalnosci przez przewoZznika traktowaé jako okolicznosci zalezne
od niego czy jako okolicznosci od niego niezalezne.
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Olsztyn, 30 pazdziernika 2009 roku.

GM.0711-1-37/09

Szanowny Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura Zwigzku
Wojewodztw RP

w Warszawie

Szanowny Panie Dyrektorze,

W imieniu Marszatka Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego, Pana Jacka
Protasa, uprzejmie przekazuje opinie prawna dotyczaca poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie innych ustaw.
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dot. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz o Zmianie innych ustaw (druk nr 2401)

Przedtozony projekt zakiada wprowadzenie szeregu zmian w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r, o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z poin.
zm) oraz ustawie z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 908 z péin. zm.), ustawie 2 dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym |
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1132 2 pozn.
zin.) oraz w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004.r. o czasie pracy kierowcodw (Dz. U. Nr
92, poz. 879 z pozn. zm.).

Proponowany projekt oceniam pozytywnie. szczegblnie ze wzgledu na probe
uregulowania dzialalnosci podmiotéw wykonujacych przewozy drogowe. Uwage
zwroci¢ nalezy na wprowadzenie mozliwosei ztozenia powiadomienia ¢ zawieszeniu
dzialalnodci w zakresie przewozéw, bez sankcji utraty nabytej juz licencii, co wigZe
sie z uniknieciem ponoszenia dodatkowych kosztéw przy ponownym wszczgciu
procedury uzyskania wymaganych dokumentow.

Kwestia dopuszczenia podmiotdw zagranicznych do przewozu na terytorium RP
uregulowana dotychczas w art. 28 ustawy o transporcie drogowym, zostafa
doprecyzowana w zakresie terininéw wypelnienia zezwolen na przewéz, ¢o znacznie
usprawni i zwiekszy kontrole Paristwa nad przewoznikami zagranicznymi, pozwalajac
jednoczesnie zwigkszy¢ wptvwy podatkowe budzetu.

Rozstrzygniecie kwestii zezwolefl na przewozy kabotazowe w art. 29 ustawy ureguluje
nieostre dotychezas rozwigzania ustawowe zwigzane ze wzorem zezwolenia.

Poprawki wprowadzone w art. 38 — 39a implementujace regulacje unijne, wychodzg
naprzeciw wymogom rozporzadzen europejskich, co wplynie pozytywnie na



=

harmorizacje systemu regulacii wewnetrznych z unijnymi, do czego zobowiazana jest
Polska jako kraj cztonkowski.

Mozliwosé raztozenia optaty rocznej na raty w znowelizowanym art. 42 projektu
ustawy wychodzi naprzeciw problemom przewoZnikow i ewentualnych trudnosel z
plynnoscia ptatnodei. Istotne jest jednak, aby sposob rozlozenia na raty oraz ich
egzekwowania byt skuteczny i nie wiazat si¢ w praktyce z dodatkowymi kosztami
postepowania administracyjnego.

Obostrzenia zwiazane z postepowaniem stuzb kontrolnych w zakresie wykonywania
dzialalnosci bez wymaganego zezwolenia zmusza przewoznikow do przestrzegania
zasad posiadania niezb¢dnych dokumentow.

Zmiana art. 78a ust. 4 ustawy ~ Prawo o ruchu drogowym, znacznie zwicksza limity
okresu wycofania pojazdu z ruchu. Jest to modyfikacja korzystna dla podmiotéw
prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza zwigzana z transportemn drogowym. niemniej
jednak moze ona spowodowaé znaczne straty w zakresie dochodéw podatkowych
jednostek samorzadowych.

Proponowane zmiany W ustawie o czasie pracy kierowcow (art. 4 ustawy
zmieniajace]) reguluja sporne kwestie podrézy stuzbowych kieroweow, umozliwiajac
jednoznaczne rozwigzanie problemow interpretacyjnych.

Zapisy redakcyjne ustawy zmieniajacej budza pewne watpliwosci (np. wprowadzenie
istniejacej juz numeracji art. 89a w ustawie o transporcie drogowym), wymagajace
korekty.
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WIT-IIGZI07221/2008 g . Szczecin, dnia 28 patdziernika 2009 roku

:Pan I L
Bbgdan Ciepielewski" |
Dyrektor Biura |
: }Zwiqzku Wojewédztw RP
57«'%,&&«'7 ?a«-( '__A M%«-&)
| - W szqzku z otrzymanym poseiskxm pm}ektem ustawy o zmaame ustawy 0 transporcne
drogowym oraz zmianie mnych ustaw (druk nr 2401) przekam;g nastgpujqce uwagu
Przepis zaproponowany w art 1 ust 1 w 2aden’ sposbb ‘nie odnoss sie do innych
zapisow ustawy o transporcne drogowym dotyczacych zezwoler'\ na wykonywame regu!amych
i regulamych snec;alnych przawozéw oséb w krajowym transporcie drogowym. W szezegdinosci
stoi on w sprzecznosct z Zapisem art 24 ust 4 pkt 3, ktrﬁry wskazu;e na obligatoryina
komecznoéc cofmecla zezwolema w razie niewykonywama przez pdedsugbnorce, na skutek
okolicznosc: zaleznych od mego. przewozow regulamych co najmme; przez 3 miesiace. Coraz
@eéc:e; obserwujemy nadu2ywanie mogiwosci mewykonywanra przewozéw regulamych przez
okres do 3 miesiecy. Spowodowane jest to prawdopodobnie wzglpdam; ekonomicznymi.
Czasawe zawieszanie przez przewodnikow t‘unkcjonowania finil regulamych skutkuje
powstawaniem trudnosci 2 dostgpem do komumkaqs mteszkancéw terenu, przaz k{t»'y przebiega
hma : : : | Lo
- Z uwagi na ’obowiazuche 'prz'episy" usmy ) traﬁsporcie drog'bwym dotyczace
wydawania zezwolen na linie regufame zastqpueme Z&M%ZOH&] linii regu!amej linig innego
przedsigbiorcy czesto okazuje sie ‘hiemozliwe. Spowodcrwane 3est tn w - szczegoinosd
koniecznoscig  uwzglednienia podczas anahzy symacji rynkowe| Istniejacych  [inil
komunikacyjnych (rdwniez zawieszonych) Zatem w okresie zawleszenia funkc;onowema lingi
regulamej moga wystepowatd 1stotne trudnosei z dostepem do: komumkacn Majac na uwadze
powyZsze informacie istotnym wydaje sig rozwazenie wp\‘ywu zrmamonego przepisu na syluacje
pasazertw korzystagacych z komunikacji negulamej
Jezell intenciy ustawodawcy jest wprowadzenie takxego rozwiqzama wylgeznie
w odniesieniu do licencji na wykonywame krajowego transportu drogowego rzaczy (co nie jest
sprecyzowane w projektowanym przepisis), mozna uznat tkae mzwvazanle Za zasadne, po
uprzednim dom‘ecyzowanfu zapisu. '
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p.0. Szefa Kancelarii Sejmu

/éaoa 20y /gé)t/f /'"%"Cc///”’/

W zalaczeniu uprzejmie przekazuje opinie do kamisyjnego projektu ustawy
0 mianie ustawy — kodeks postepowania adminlistracyjnego i ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, otrzymane z wojewddzrtwa

opolskiego | wojewddztwa fwietokrzyskiego.




Marszalek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach
Al IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce

Kielce, dnia 5 listopada 2009 r

Szanowny Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewodztw RP
ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

Ustosunkowujge sig do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
pozytywnie opiniuj¢ nowelizacje proponowang przez Komisje Nadzwyczajng ,.Przyjazne
Panstwo™ do spraw zwigzanych z ograniczeniem biurokracji, a polegajaca na dodaniu art. 29a
Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 33a Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi.

Dodanie art. 29a Kodeksu postgpowania administracyjnego (zwanego dalej ,Kpa™)
oraz art. 33a Prawa o post¢powaniu przed sgdami administracyjnymi (zwanego dalej ,,Ppsa™)
rozstrzygnie pojawiajace si¢ watpliwodei co do statusu strony przystugujgcego jednostce
samorzadu terytorialnego na etapie II instancji postepowania administracyjnego oraz w
postepowaniu  sagdowoadministracyjnym w sytuacji, gdy organem orzekajacym w

postepowaniu administracyjnym w [ instancji byt organ tej jednostki.

Zasadnos¢ takiej wykladm art. 28 i1 29 Kpa nie budzi watpliwosci rowniez na gruncie
obowigzujgcego prawa, jednak w praktyce sady administracyjne, a w $lad za nimi organy
rozpoznajace sprawe administracyjng w II instancji stawaly na stanowisku, ze jednostka

samorzadu terytorialnego nie jest strona, jesli w postepowaniu administracyjnym w 1 instancji



do wydania decyzji uprawniony byt organ tej jednostki. Dla przykladu warto przytoczy¢
wyrok z dnia 15 pazdzienika 1990 r., sygn. akt SA/Wr 990/90 (ONSA 1990, nr 4, poz. 7). w
ktdrym Naczelny Sad Administracyjny orzeki: ,Bez wzgledu na przedmiot sprawy i jego
rzeczywisty zwigzek 7z imteresem prawnym, gmina nie jest strona postepowania
administracyjnego w sprawie indywiduvalnej 2 zakresu administracji publicznej, w ktérej
decyzje wydaje wojt tej gminy. W rezultacie ani gmina, ani zaden organ gminy nie sa
uprawnione do zaskarzania do NSA decyzji organu odwotawczego (kolegium odwotawczego

lub wojewody) uchylajacej lub zmieniajacej wydana w pierwszej instancji decyzj¢ wéjta”.

Dotychczasowa praktyka organdw administracyjnych II instancii, jak rowniez sadow
administracyjnych jest oceniana krytycznie przez $rodowiska zwigzane z samorzgdem
terytorialnym oraz postrzegana jako nieznajdujace oparcia w przepisach prawa. Jednostki
sarnorzadu terytorialnego z mocy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z poézn. zm.), art. 2 ust. 2 ustawy z dnia §
czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z péin.
zm.) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (1.j. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1590, z péin. zm.) posiadajg osobowosé prawng. Ponadto w Swietle
zasad prowadzenia gospodarki finansowej ustalonych powolanymi wyzej ustawami, jak
rowniez ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z pozn. zm.) interes prawny jednostek samorzadu terytorialnego jest w przedmiotowe]
sytuacji  bezdyskusyjny. Nielogiczne jes‘t zatem odmdéwienie jednostce samorzgdu
terytorialnego przymiotu strony jedynie z tej przyczyny, ze W postgpowaniu
administracyjnym w I instancji organem orzekajacym byl organ tej jednostki.

Przykladem tego typu sytuacji na szczeblu wojewddztwa sa decyzje wydawane przez
marszatka wojewddztwa w trybie art. 288 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz, U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym wyrazam nadzieje na rychte wprowadzenie w zycie

proponowanych zmian.
Z powazaniem,
Adam Jarubas

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazku Wojewbdrtw RP

W nawiazaniu do Pana pisma z dnia 27 pazdziernika 2009r., w sprawie
przedlozenia przez Samorzad Wojewodztwa Opolskiego opinii do projektu ustawy o
zmianie ustawy- Kodeks postepowania administracyjnego i ustawy- Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, przygotowanymi przez sejmowa
Komisje Nadzwyczajna ,Przyjazne Painstwo”, uprzejmie informuje:

Celem projektodawcéw ustawy jest jednoznaczne i wyrazne zakoriczenie
niefortunnej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych, a w konsekwencji
1 sposobu procedowania organow Il instancji, odbierajacych jednostkom samorzadu
terytorialnego podmiotu strony w sytuacji, gdy ktérys z ich organow wydat
rozstrzygniecie w postepowaniu administracyjnym w [ instancji.

W praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego wystepuja sytuacie,
zwlaszcza na szczeblu samorzadu gmin, gdy organ administracji publicznej staje
wobec prowadzonego postgpowania administracyjnego, dotyczacego interesu
prawnego jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej jest jednocze$nie organem
wykonawczym. W takich przypadkach tiksztattowala sie linia orzecznicza gloszaca,
ze w sytuacji, gdy organ jest uprawniony do wydania decyzji w I instancji, to
jednostka samorzadu terytorialnego kierowana przez ten organ nie jest juz strona.
Prowadzi to do sytuacji, w ktérej w wielu istotnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego sprawach pozbawione sa one mozliwodci obrony swoich intereséw
w trzech kolejnych instangjach (jednej administracyjnej i dwéch sadowo-
administracyjnych) i sq skazane na bierne obserwowanie dziatan strony przeciwne;.

Proponowane przez Sejmowa Komisje Nadzwyczajna zmiany w Kodeksie
postepowania administracyjnego oraz ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi jednoznacznie przesadzaja, %e nie ma przeszkod do prowadzenia
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego postgpowania administracyjnego, w
ktérym ta jednostka ma interes prawny. W konsekwencji jednostce tej przyshuguje
prawo do wystepowania przed organem Il instancji, a wiec i mozliwosc skarzenia

zapadlego rozstrzygniecia do sadu administracyjnego. Unikna¢ jakichkolwiek



watpliwosci proponuje sie wprowadzenie odpowiedniego przepisu do ustawy - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Proponowane zmiany umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
samorzadowl wojewédztwa wystepowanie w charakterze strony w postepowaniu
administracyjnym dwuinstancyjnym oraz sadowo- administracyjnym, nawet
wowczas gdy w pierwszej instancji decyzja wydana byta przez organ tej jednostki,
a posiadanie podmiotu strony w danym postepowaniu administracyjnym pozwoli
efektywniej bronié swoich intereséw.

Po analizie projektu oraz obowiazujacego stanu prawnego, majac powyzsze
na uwadze, nie wnosze uwag i przychylam sie do proponowanych przez komisje

zmian w ustawodawstwie.





