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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty
(druk nr 2438).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Edukacji
Narodowej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (druk nr 2438)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie os$wiaty przewiduje nowelizacje art. 90m
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.) polegajaca na:

— nadaniu radzie gminy kompetencji do upowaznienia osrodka pomocy spotecznej do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidéw,

— ustanowieniu mozliwosci udzielania powyzszego upowaznienia w regulaminie
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktorym mowa w art. 90f
ustawy.

Kwestie pomocy materialnej dla uczniow uregulowano w ustawie o systemie oswiaty
w przepisach rozdzialu 8a dodanym do ustawy na podstawie ustawy z dnia
16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781). Przepisy te obowigzujg
od dnia 1 stycznia 2005 r.

W pierwotnym brzmieniu przepis art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty wytgczat
mozliwo$¢ udzielenia przez rade gminy upowaznienia osrodka pomocy spotecznej
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw.

Warto podkreslic, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2007 r.
sygn. K 35/05 orzekt zgodnos¢ art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty z art. 16 ust. 2
i art. 165 Konstytucji oraz art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. W uzasadnieniu wyroku
podkreslono, iz ustawodawca mogt okresli¢ udzielanie pomocy stypendialnej dla ucznidéw
jako zadanie realizowane przez stuzby oswiatowe i wylgczy¢ z jego realizacji stuzby
socjalne, ze wzgledu na edukacyjny aspekt pomocy stypendialnej dla uczniéw nakazujacy
uwzgledniac zakres, potrzeby i srodki niezbedne dla wyréwnywania szans edukacyjnych.

Przepis art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty zostat uchylony na podstawie ustawy
z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy — Karta Nauczyciela
oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145, poz. 917).

Nalezy zauwazycC, ze na podstawie samorzadowych przepisdw ustrojowych, rada gminy
ma mozliwo$¢ upowaznienia osrodka pomocy spotecznej do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw. Zgodnie
bowiem z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.), do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy tworzonych przez gmine jednostek organizacyjnych
i podmiotow.

W Swietle powyzszego, w ocenie Rzadu zbedne jest wprowadzanie w ustawie
o systemie oswiaty szczegolnego przepisu, na podstawie ktérego rada gminy mogtaby
upowazni¢ osrodek pomocy spotecznej do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw.



W przedstawionym projekcie nowelizacji proponuje sie ponadto wprowadzenie
w art. 90m ust. 3 ustawy o systemie oswiaty mozliwosci upowaznienia osrodka pomocy
spotecznej do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej dla
uczniow w drodze regulaminu, o ktorym mowa w art. 90f ustawy o systemie oswiaty.

Wyrazona w uzasadnieniu projektu watpliwos¢ dotyczgca kwestii czy w pojeciach ,tryb
i sposéb”, o ktérych mowa w art. 90f ustawy, miesci sie mozliwos¢ ,upowaznienia”
osrodka pomocy spotecznej do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw jest zasadna. Upowaznienie kierownika
osrodka pomocy spotecznej do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy
materialnej dla ucznidw, jako odrebna czynno$¢ prawna, nie miesci sie w pojeciach ,tryb
i sposob”, o ktérych mowa w art. 90f ustawy.

Jednoczesnie, w celu umozliwienia radzie gminy upowaznienia osrodka pomocy
spotecznej do zatatwiania indywidualnych spraw 2z zakresu pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidow w drodze regulaminu, o ktérym mowa w art. 90f
ustawy, Rzad proponuje wprowadzenie zmiany w art. 90f ustawy.

W zwigzku z powyzszym, opowiadajgc sie za odstgpieniem od przedstawionej
w komisyjnym projekcie nowelizacji art. 90m ustawy o systemie oswiaty, Rzad proponuje
nastepujgce brzmienie art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
(druk 2438):

Art. 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z p6zn. zm."V) w art. 90f dotychczasowg tre$é oznacza sie jako ust. 1 i dodaje
ust. 2 w brzmieniu:

»2. W regulaminie, ktérym mowa w ust. 1, rada gminy moze udzieli¢ kierownikowi osrodka
pomocy spofecznej upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy

materialnej o charakterze socjalnym.”.”.

Reasumujgc, Rzad pozytywnie ocenia co do istoty projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty i rekomenduje go do dalszych prac legislacyjnych, w toku ktoérych
powinny zosta¢ dokonane korekty projektowanych regulacji, w przedstawionym wyzej
zakresie.

") Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618 oraz z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206 i Nr 56, poz. 458.
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