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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o ratyfikacji Konwencji o jurysdykcji,
prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wspolpracy w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz

srodkow ochrony dzieci, sporzadzonej
w Hadze dnia 19 pazdziernika 1996 r.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych 1 Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Konwencji o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu
1 wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow ochrony

dzieci, sporzadzonej w Hadze dnia 19 pazdziernika 1996 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikacji Konwencji o jurysdykcji, prawie wilasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz

srodkéw ochrony dzieci, sporzadzonej w Hadze dnia 19 pazdziernika 1996 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
podaje do powszechnej wiadomosci:
Dnia 19 pazdziernika 1996 r. w Hadze zostata sporzadzona Konwencja o jurysdykeji,
prawie wilasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspdlpracy w zakresie odpowiedzialnosci

rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci.

Po zaznajomieniu si¢ z powyzsza Konwencja, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
oswiadczam, ze:

— zostala ona uznana za shuszna zardwno w catosci, jak i kazde z postanowien w niej
zawartych,

— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,
— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowod czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczecia Rzeczypospolitej Polskie;.

Dano w Warszawie, dnia

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Konwencja o jurysdykcji, prawie wilasciwym, uznawaniu, wykonywaniu
1 wspolpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz $rodkéw ochrony dzieci,
zawarta dnia 19 pazdziernika 1996 r., przygotowana przez Haska Konferencj¢ Prawa
Prywatnego Migdzynarodowego — zwana dalej Konwencja — ma zastagpi¢ w stosunkach
migdzy umawiajacymi si¢ panstwami Konwencje dotyczaca uregulowania opieki nad
matoletnimi, sporzadzona w Hadze dnia 12 czerwca 1902 r. (Dz. U. z 1929 r. Nr 80, poz. 596)
oraz Konwencj¢ o wilasciwosci organdow 1 prawie wilasciwym w zakresie ochrony
matoletnich, sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 106,
poz. 519).

Konwencja jest instrumentem prawnym, ktory w sposob kompleksowy w stosunku do
wczesniejszych konwencji reguluje materi¢ ochrony dzieci.

Konwencja weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2002 r. Stronami Konwencji sa obecnie:
Republika Albanii, Republika Armenii, Zwiazek Australijski, Republika Bulgarii, Republika
Czeska, Republika Ekwadoru, Republika Estonska, Republika Litewska, Republika
Lotewska, Krolestwo Marokanskie, Ksigstwo Monako, Republika Stowacka, Republika
Stowenii, Ukraina, Republika Wegierska.

Zgodnie z decyzja (2003/93/WE) z dnia 19 grudnia 2002 r. Rady Unii Europejskiej
upowazniajaca panstwa czlonkowskie, w interesiec Wspolnoty, do podpisania Konwencji,
podpisaty ja w dniu 1 kwietnia 2003 r. wszystkie panstwa wchodzace woéwczas w sktad Unii
Europejskiej (Republika Austrii, Krélestwo Belgii, Krélestwo Danii, Krolestwo Hiszpanii,
Republika Finlandii, Republika Francuska, Republika Grecka, Irlandia, Wielkie Ksigstwo
Luksemburga, Republika Federalna Niemiec, Republika Portugalska, Krolestwo Szwecii,
Republika Wloska 1 Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Poéinocnej;
Kroélestwo Niderlandow podpisalo Konwencje dnia 1 wrzesnia 1997 r.). Rzeczpospolita
Polska podpisata Konwencj¢ w dniu 22 listopada 2000 r.

Ponadto Konwencj¢ podpisaty takze: Konfederacja Szwajcarska (dnia 1 kwietnia
2003 r.), Republika Cypryjska (dnia 4 pazdziernika 2003 r.) oraz Republika Chorwacji (dnia
20 pazdziernika 2008 r.).

Whniosek o ratyfikacje powyzszej Konwencji zostal poddany uzgodnieniom

miegdzyresortowym juz w 2004 r., jednakze wobec przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do



Unii Europejskiej procedura ratyfikacyjna zostata wstrzymana z powodu braku upowaznienia
Rady Unii Europejskiej dla panstw cztonkowskich do ratyfikacji Konwencji, z uwagi na
istniejacy spor migdzy Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
a Krolestwem Hiszpanii dotyczacy stosowania Konwencji na terytorium Gibraltaru.
Przedmiot Konwencji czg$ciowo nalezy do wytacznych kompetencji Wspdlnoty Europejskie;,
zatem nie byla mozliwa jej ratyfikacja przez panstwa cztonkowskie bez uprzedniego
upowaznienia przez Wspolnot¢ Europejska. Z uwagi na fakt, iz materia regulowana
Konwencja nalezy do zagadnien objgtych I filarem Unii Europejskiej, rzadzacym sig
specjalnym rezimem wspolnotowym, majacym pierwszenstwo wobec prawa krajowego
panstw czlonkowskich, panstwa te nie posiadaja kompetencji do ratyfikacji bez uprzedniego
upowaznienia WE. Decyzja (2008/431/WE) z dnia 5 czerwca 2008 r. (Dz. Urz. UE L 151
z 11.06.2008, s. 36) Rada Unii Europejskiej upowaznila niektore panstwa cztonkowskie do
ratyfikacji Konwencji lub do przystapienia do tej Konwencji w interesie Wspdlnoty
Europejskiej 1 upowaznita niektore panstwa cztonkowskie do zlozenia o$wiadczenia
Ww sprawie stosowania wewngtrznych zasad prawa wspolnotowego w tej dziedzinie.

Konwencja sktada si¢ z 63 artykutow zawartych w siedmiu rozdzialach: zakres
zastosowania Konwencji, jurysdykcja, prawo wlasciwe, uznawanie i wykonywanie,
wspotpraca, postanowienia ogolne, postanowienia koncowe.

Uwzgledniajac  postanowienia Konwencji o prawach dziecka, przyjgte] przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 29 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526 i 527), w preambule Konwencji wskazano dobro dziecka jako podstawowe
kryterium przy podejmowaniu konkretnych decyz;ji.

Zakres zastosowania Konwencji, okreslony w art. 1 — 4, jednoznacznie konkretyzuje
pewne pojgcia, ktore w Konwencji z 1961 r. budzily wiele watpliwos$ci interpretacyjnych.
Nalezy zwréci¢ uwage na art. 2 Konwencji, ktéry stanowi, iz ma ona zastosowanie do dzieci
od momentu ich urodzenia do ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Tym precyzyjnym
sformutowaniem zastapiono zastosowane w Konwencji z 1961 r. pojecie ,,maloletni”,
budzace wiele watpliwosci wobec réznego uregulowania tej kwestii w ustawodawstwach
poszczegolnych panstw.

Nie oznacza to, ze Konwencja wprowadza norme okreslajaca osiagnigcie wieku
18 lat jako osiagnigcie ,,pelnoletnosci”. Konwencja ustala, ze jej przepisy, w razie kolizji
migdzy ustawodawstwami, maja zastosowanie wobec dzieci do ukonczenia tego wieku,
nawet jezeli w my$l prawa materialnego, ktoremu podlegaja, uzyskaly juz petna zdolnos$¢ do

czynnosci prawnych, badz wskutek okreslenia petnoletnosci ponizej tego wieku, badz



z innych przyczyn emancypacji np. z powodu zawarcia zwiazku matzenskiego. Okoliczno$¢
ta jednak powinna by¢ brana pod uwage przez wlasciwy organ stosujacy $rodki przewidziane
w Konwencji. W stosunku do oséb powyzej 18 lat, nawet jezeli wedlug prawa wiasciwego nie

osiagnely jeszcze pelnoletnosci, Konwencja nie ma zastosowania.

Wazne jest rowniez wprowadzenie definicji pojecia ,,odpowiedzialno$¢ rodzicielska”
(art. 1 ust. 2). Nawiazujac do wspomnianej wyzej Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawach dziecka, zdefiniowano pojecie ,,odpowiedzialnosci rodzicielskiej” jako wladze
rodzicielska lub wszelki inny podobny stosunek wiladzy, ktory okresla prawa, uprawnienia
i obowiazki rodzicow, opiekunéw lub innych przedstawicieli ustawowych w stosunku do

osoby lub majatku dziecka.

Powyzsza definicja stanowi rozszerzenie definicji zawartej w art. 18 Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka ,,wspolnej odpowiedzialnosci rodzicéw za
wychowanie i rozwdj dziecka”, przyznajac zarowno rodzicom jak i innym osobom, z mocy
1 na warunkach okreSlonych przez ustawodawstwa poszczegdlnych panstw, prawa,
uprawnienia i obowiazki w zakresie opieki nad dzieckiem, jego rozwoju, ksztalcenia,

okreslenia miejsca pobytu i pilnowania osoby dziecka, jak i jego majatku.

Konwencja okresla takze prawo wilasciwe dla odpowiedzialnosci rodzicielskiej, co
oznacza, ze zawarte w niej postanowienie (art. 16) stanowi wspdlna norme¢ kolizyjna
wskazujaca prawo materialne okreslonego panstwa (miejsca zwyktego pobytu dziecka) bez

koniecznos$ci badania norm kolizyjnych tego panstwa.

Przy stosowaniu Konwencji z 1961 r. znaczne trudno$ci sprawiato stosowanie pojgcia
,»Srodkow ochrony”, ktore nie zostato blizej okreslone. Obecna Konwencja, wprawdzie tylko
przyktadowo, ale do$¢ obszernie wylicza w art. 3 $rodki zmierzajace do ochrony osoby lub
majatku dziecka. W celu ulatwienia przystapienia do Konwencji przez panstwa o znacznie
odmiennych porzadkach prawnych, zawarto w niej nie tylko instytucje znane
ustawodawstwom panstw europejskich lecz takze panstw o systemach religijnych (np. znana

w panstwach islamskich instytucja opiekuncza zwana ,,kafala” — art. 3 lit. e).

Art. 4 zawiera wyliczenie, w ktorym wskazano rodzaje spraw wylaczonych z zakresu
Konwencji. Czg$¢ z wymienionych w tym artykule zagadnien nie stanowi o ochronie dziecka,
cze$¢ jest przedmiotem juz obowiazujacych konwencji migdzynarodowych, a cz¢s¢ dotyczy

prawa publicznego. Najbardziej istotna zmiana w stosunku do Konwencji z 1961 r. dotyczy



uregulowania wlasciwosci organow, tj. wedlug terminologii polskiego Kodeksu postgpowania

cywilnego — jurysdykcji krajowe;.

W art. 5 ustala sig¢ jurysdykcj¢ ogdlna organéw panstwa miejsca zwyktego pobytu

dziecka, zmiana tego miejsca powoduje zmiang jurysdykeji.

Art. 6 1 7 precyzuja jurysdykcje organow w sprawach dzieci uchodzcow oraz dzieci
bezprawnie uprowadzonych lub zatrzymanych, nie zmieniajac ogdlnej zasady okreslonej

w art. 5.

Postanowienia art. 7 i 50 nawiazuja do uregulowan zawartych w Konwencji
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze dnia
25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528 oraz z 1999 r. Nr 93, poz. 1085)
1 umozliwiaja podjecie stosownych $rodkow w tej dziedzinie przez organy panstw

niebgdacych stronami tej Konwencji.

Istotna nowoscia Konwencji jest przewidziana w art. 8 1 9 jurysdykcja subsydiarna
organéw panstw wymienionych w art. 8 ust. 2 w stosunku do jurysdykcji ogolnej
wynikajacej z art. 5 lub art. 6. Subsydiarno$¢ ta polega na mozliwosci przekazania
rozpoznania sprawy przez organ wiasciwy wedlug ogoélnej zasady (miejsca zwyklego pobytu
dziecka) organom panstw okreslonych w art. 8 ust. 2 (obywatelstwa dziecka, znajdowania si¢
majatku dziecka, prowadzacego postgpowanie o rozwod, separacje lub uniewaznienie
matzenstwa rodzicéw, S$cistych wigzi z dzieckiem), jezeli w konkretnej sprawie
rozstrzygnigcie dotyczace dobra dziecka lub jego ochrony moze by¢ przez te organy lepiej
zapewnione, i jezeli panstwo to wyrazi na przekazanie zgodg (art. 8 ust. 4).

Z kolei organy tego samego kregu panstw, ktorym moglaby by¢ przekazana
wlasciwo$¢ na podstawie art. 8, sa uprawnione z mocy art. 9 do wystapienia do organdow
miejsca zwyklego pobytu dziecka z inicjatywa przekazania im sprawy, jezeli uznaja, ze sa
w stanie lepiej oceni¢ w konkretnym przypadku dobro dziecka.

Taka konstrukcja subsydiarnej jurysdykcji krajowej nie jest znana polskim przepisom
Kodeksu postgpowania cywilnego, jednakze rozwiazania takie zawiera art. 15 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. o jurysdykcji oraz uznawaniu
i wykonywaniu orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. Urz.
UE L 338 223.12.2003, str. 1 — 29, polskie wydanie specjalne roz. 19, t. 06P, str. 243 —271).



Konwencja zawiera rowniez postanowienia o jurysdykcji przemiennej dotyczace
wlasciwosci organow panstwa, w ktorym rozpoznaje si¢ sprawg o rozwod lub separacje,
wzglednie uniewaznienie matzenstwa rodzicow dziecka, o ile zostaly spelnione okreslone
warunki (art. 10), wlasciwosci do podjecia koniecznych srodkéw ochrony w wypadkach nie
cierpiacych zwloki (art. 11) oraz podejmowania S$rodkéw ochrony o charakterze
tymczasowym, ktérych skuteczno$¢ jest ograniczona do terytorium danego panstwa (art. 12).

Konwencja nie okresla wprawdzie w sposob bardziej szczegdtowy pojgcia
»wypadkow nie cierpiacych zwtoki” oraz ,,Srodkéw ochrony o charakterze tymczasowym”,
jednakze intencja jej postanowien jest zaradzenie takiej sytuacji, w ktorej odstapienie od
normalnego, przewidzianego w art. 5 — 10 trybu jest uzasadnione obawa o wystapienie
nieodwracalnych szkéd wobec osoby lub majatku dziecka z powodu np. choroby lub
zagrozenia zniszczenia mienia, wzglednie podjgcia stosownych, ograniczonych czasowo
i terytorialnie srodkow.

Omoéwione wyzej postanowienia rozdziatu II, tacznie z przepisami o zawistosci
sporu (art. 13) oraz o czasie trwania podjetych s$rodkéw w przypadku zmiany
wlasciwos$ci organdéw (art. 14), stanowia calkowity i zupelny system unormowania
jurysdykcji, wiazacy panstwa-strony Konwencji, jezeli podlegajace ochronie dziecko ma
miejsce zwyklego pobytu na terytorium jednego z tych panstw. Zadne z tych panstw nie moze
wigc stwierdzi¢ swojej jurysdykcji w konkretnej sprawie, jezeli nie jest ona uzasadniona
postanowieniami Konwencji.

W rozdziale III zostaly umieszczone normy kolizyjne dotyczace prawa wiasciwego,
ktore powinno by¢ stosowane na podstawie Konwencji.

W zakresie stosowanych §rodkéw ochrony obowiazuje zasada wtasciwosci prawa tego
panstwa, ktdrego organy dokonuja rozstrzygnigcia w ramach jurysdykcji przyznanej na mocy
postanowien rozdziatu II (art. 15 ust. 1). Zasada stosowania przez organy rozstrzygajace
wlasnego prawa nie tylko pozwala na stosowanie prawa, ktére jest tym organom najlepiej
znane, ale rowniez ulatwia wykonywanie podjetych S$rodkow na terytorium panstwa,
w ktorym obowiazuja. Zasada ta zostala sformutowana rygorystycznie, przewidujac jednak
mozliwos¢ wyjatkowego stosowania lub wzigcia pod rozwage, o ile wymaga tego dobro
dziecka, prawa innego panstwa, z ktorym dana sytuacja ma $cisty zwiazek (art. 15 ust. 2).

Normy kolizyjne dotyczace odpowiedzialno$ci rodzicielskiej zostaty zawarte w trzech
artykutach, podporzadkowujac prawu miejsca zwyktego pobytu dziecka przyznanie i ustanie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej (art. 16), wykonywanie odpowiedzialnosci rodzicielskiej

(art. 17) oraz jej odebranie (art. 18).



Niezwykle istotny, ulatwiajacy stosowanie prawa wiasciwego, jest przepis art. 21,
ktory okresla, ze z zakresu tego prawa, w rozumieniu Konwencji, sa wylaczone jego normy
kolizyjne, co oznacza, iz prawo to jest stosowane wprost, a nie przez jego prawo prywatne
migdzynarodowe.

Przepis ten eliminuje stosowanie tzw. odestania, chyba ze zgodnie z art. 16 powinno by¢
stosowane prawo panstwa niebgdacego strong Konwencji.

W art. 22 zawarta zostala klauzula porzadku publicznego nawiazujaca do dobra
dziecka.

Istotnym novum w Konwencji jest rozdziat IV dotyczacy uznawania i wykonywania
srodkow zastosowanych zgodnie z jej postanowieniami. Rozwiazania przyjete w tym
rozdziale odpowiadaja regulacjom wprowadzonym cytowanym wyzej rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. o jurysdykcji oraz uznawaniu i wykonywaniu
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej, uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000.

W rozdziale tym rozréznia si¢ uznanie (art. 23 — 25), stwierdzenie wykonalnosci lub
rejestracje w celu wykonania (art. 26 i 27) oraz wykonanie (art. 28).

Art. 23 — 25 wprowadzaja ogo6lna zasade wzajemnego uznawania z mocy prawa
srodkow podjetych przez organy umawiajacych si¢ panstw.

Uznawanie z mocy prawa oznacza, ze nie bgdzie konieczne w innym panstwie-stronie
Konwencji przeprowadzenie postgpowania o uznanie, chyba ze osoba majaca w tym interes
prawny wniesie o uznanie lub odmowe uznania $rodka zastosowanego w innym panstwie.

Warunki uzasadniajace mozliwos$¢ udzielenia odmowy uznania sa zawarte w art. 23
ust. 2. W przepisie tym zwraca si¢ uwage na mozliwo$¢ odmowy uznania m. in. w przypadku,
gdy $rodek zostat podjety bez umozliwienia dziecku jego wystuchania. Mozliwo$¢ odmowy
uznania z tej przyczyny nawiazuje do art. 12 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka. Odmowa uznania w tym przypadku bedzie mogta mie¢ miejsce, jezeli brak
wystuchania dziecka jest sprzeczny z istotnymi zasadami postgpowania panstwa, w ktérym
przeprowadza si¢ postgpowanie o uznanie.

Istotne znaczenie ma takze mozliwo$¢ odmowy uznania, jezeli jest oczywiscie
sprzeczne z porzadkiem publicznym panstwa wezwanego (klauzula porzadku publicznego
—art. 23 ust. 2 pkt d), przy czym uwzgledni¢ nalezy dobro dziecka.

Stwierdzenie wykonalnos$ci $rodka podjetego w innym umawiajacym si¢ panstwie lub
zarejestrowanie w celu jego wykonania jest poddane prawu panstwa, w ktorym wykonanie

ma nastapi¢, a wiec zalezy od przeprowadzenia postgpowania przewidzianego przez to prawo



(art. 26). W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci podjetych srodkow Konwencja nakazuje
zastosowanie prostych i szybkich procedur (art. 26 ust. 2).

Rowniez wykonanie tych $rodkow jest podporzadkowane prawu wewngtrznemu
panstwa, ktorego organy je wykonuja, zuwzglednieniem dobra dziecka (art. 28).

W rozdziale V sa zawarte postanowienia (art. 29 — 37) nakladajace obowiazek
wyznaczenia organéw centralnych oraz obowiazek ich wspoldziatania w celu jak najlepszej
realizacji zadan konwencyjnych. Przedmiot i formy wspotpracy zostaly uregulowane bardzo
szczegblowo przy wykorzystaniu wnioskoéw wynikajacych z funkcjonowania innych
konwencji, a w szczegolnosci Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia
dziecka za granicg z dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528 oraz
z 1999 r. Nr 93, poz. 1085).

Koszty wynikajace ze stosowania postanowien rozdziatlu V ponosza w zasadzie
organy centralne i inne wlasciwe organy publiczne umawiajacych si¢ panstw, nie jest jednak
wykluczona mozliwo$¢ zadania rozsadnych kosztow odpowiadajacych $wiadczonym
ustugom (art. 38).

W rozdziale VI zawierajacym postanowienia ogdlne sa zamieszczone wazne
uregulowania dotyczace m. in. ochrony danych osobowych (art. 41), poufnosci informacji
(art. 42) 1 zwolnienia dokumentéw od legalizacji (art. 43).

W art. 40 uregulowano mozliwo$¢ wydawania zaswiadczen przez organy, ktore
podjety srodki ochronne. Wydawanie zaswiadczen jest przewidziane w art. 591 § 1 K.p.c.
w zakresie ustanowienia opiekuna i art. 604 K.p.c. w zakresie ustanowienia kuratora,
a ponadto na wniosek uprawnionej strony, w art. 39 cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2201/2003.

Zagadnienia zwiazane ze stosowaniem Konwencji w panstwach o systemie
federalnym badz niejednolitym systemie prawnym, tzw. klauzule federalne zostaty zawarte
w art. 46 — 49.

Stosunek niniejszej Konwencji do innych, dwustronnych i wielostronnych umow
migdzynarodowych okre$laja art. 50 — 52. W art. 50 okreslono, iz Konwencja nie narusza
Konwencji z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia
dziecka za granicg 1 jej postanowienia moga by¢ takze powotywane w celu uzyskania powrotu
bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego dziecka, wzglednie zorganizowania prawa do
osobistej styczno$ci. Natomiast art. 51 przewiduje zastapienie, migdzy umawiajacymi si¢

panstwami przez niniejsza Konwencje¢, Konwencji z 1902 r. oraz z 1961 r.



Zgodnie za$§ z art. 61 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 dotyczacego
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1347/2000, rozporzadzenie to ma pierwszenstwo przed Konwencja ,,a) jezeli dziecko
ma zwykly pobyt na terytorium Panstwa Czlonkowskiego; b) w kwestiach uznawania
1 wykonywania orzeczen wydanych przez wlasciwy sad Panstwa Czlonkowskiego na
terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego, nawet gdy dziecko ma zwykly pobyt na
terytorium panstwa trzeciego, ktore jest stronag Konwencji”.

Konwencja oraz powyzsze rozporzadzenie obejmuja swoim zakresem, w odniesieniu
do odpowiedzialnosci rodzicielskiej i srodkow ochrony dzieci, ten sam rodzaj spraw
majacych na celu m. in. piecz¢ nad osoba i majatkiem dziecka, zarzad jego majatkiem,
umieszczenie w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczej itp., okreslone w art. 3
Konwencji oraz w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia. Poréwnujac zakres uregulowan zawartych
w obu instrumentach prawnych, nalezy wskaza¢ na rozdziat II1 Konwencji zawierajacy normy
kolizyjne dotyczace prawa wlasciwego, ktoére powinno by¢ stosowane. Przyjete w Konwencji
rozwigzania sa korzystne z uwagi na zasad¢ stosowania przez organy rozstrzygajace wtasnego
prawa. Szersze omdwienie tego zagadnienia zostalo zawarte powyzej (przy art. 15 — 22).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 nie zawiera norm kolizyjnych dotyczacych
stosowania prawa wtasciwego.

Postanowienia koncowe, zgodne z dotychczasowa praktyka stosowana przez Haska
Konferencj¢ Prawa Prywatnego Mig¢dzynarodowego, dotycza wejscia w zycie Konwencji,
mozliwosci przystapienia do niej, sktadania depozytariuszowi o$wiadczen i1 zastrzezen przez
nig przewidzianych, sa zawarte w art. 57 — 63.

Omowiona wyzej Konwencja jest instrumentem prawnym, ktory w sposob
kompleksowy reguluje materi¢ mi¢gdzynarodowej ochrony dzieci. Wniosek o jej ratyfikacje
jest wigc uzasadniony, a z uwagi na jej zakres ratyfikacja powinna nastapi¢ w trybie
przewidzianym w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., albowiem dotyczy praw i obowiazkoéw obywatelskich okre§lonych
w Konstytucji oraz spraw uregulowanych w ustawach np. Kodeks rodzinny i opiekunczy
1 Kodeks postgpowania cywilnego.

Konwencja zawiera przepisy samowykonalne 1 w zwigazku z tym po jej
ratyfikacji 1 ogloszeniu w Dzienniku Ustaw bedzie stanowita czgs$¢ krajowego porzadku
prawnego 1 bedzie stosowana bezposrednio (art. 91 ust. 1 Konstytucji). W zwiazku

z powyzszym nie bedzie koniecznosci zmian prawa wewngtrznego.



Wejscie w zycie Konwencji nie spowoduje nowych obciazen finansowych oraz
skutkéw gospodarczych, natomiast ustanowi gwarancje prawne zmierzajace do ochrony
osoby 1 majatku dziecka, a takZze zapewni uznanie i wykonanie orzeczonych, w jednym
z panstw, srodkdw na terenie panstwa, w ktorym aktualnie bedzie przebywac dziecko.

Organem Centralnym wyznaczonym w mysl art. 29 ust. 1 powinno by¢ Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Wnioski o uzyskanie informacji w mys$l art. 34 ust. 1 powinny by¢
przekazywane tylko za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci (art. 34 ust. 2).

Zgodnie z decyzja 2008/431/WE Rady Unii Europejskiej z dnia 5 czerwca
2008 r. upowazniajaca niektore panstwa cztonkowskie do ratyfikacji powyzszej Konwencji,
nalezy takze ztozy¢ nastgpujace oswiadczenie: ,,Artykuty 23, 26 1 52 Konwencji pozostawiaja
Umawiajacym si¢ Stronom pewien stopien elastyczno$ci w celu stosowania prostego
1 szybkiego rezimu uznawania i wykonywania orzeczen sadowych. Zasady wspdlnotowe
przewiduja system uznawania i wykonania, ktory jest co najmniej tak korzystny, jak przepisy
ustanowione w Konwencji. W zwiazku z tym orzeczenia wydane przez sad jednego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w zakresie spraw odnoszacych si¢ do Konwencji, sa
uznawane i wykonywane w Rzeczypospolitej Polskiej w drodze stosowania odpowiednich
wewngetrznych przepisoOw prawa wspolnotowego”.

Konieczne bedzie takze zlozenie zastrzezenia przewidzianego w art. 55 Konwencji
odnos$nie do wlasciwosci organéw polskich do podejmowania S$rodkow w zakresie
stanowigcych majatek dziecka nieruchomos$ci potozonych w Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 55 ust. 1 lit. a) oraz nieuznawania odpowiedzialno$ci rodzicielskiej lub srodka, ktéry
bylby nie do pogodzenia ze $rodkiem podjetym przez organy Rzeczypospolitej Polskiej
w stosunku do tego majatku (art. 55 ust. 1 lit. b).

34-11-dg



11.6.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 151/39

TEUMACZENIE

KONWENCJA O JURYSDYKC]I, PRAWIE WLASCI}VYM, UZNAWANIU, WYKONYWANIU
I WSPOLPRACY W ZAKRESIE ODPOWIEDZIALNOSCI RODZICIELSKIE] ORAZ SRODKOW
OCHRONY DZIECI

(zawarta w dniu 19 pazdziernika 1996 r.)

Pafistwa sygnatariusze niniejszej Konwengji,

zwazywszy, ze nalezy wzmocni¢ ochrong dzieci w sytuacjach o charakterze migdzynarodowym,

pragnac unikna¢ kolizji pomiedzy ich systemami prawnymi w odniesieniu do jurysdykgji, prawa wiasciwego, uznawania

i wykonywania $rodkéw ochrony dzieci,

przypominajgc znaczenie wspotpracy migdzynarodowej dla ochrony dziedi,

potwierdzajac, ze dobro dziecka powinno by¢ uwzglednione w pierwszym rzedzie,

stwierdzajgc konieczno§¢ rewizji Konwencji z dnia 5 pazdziernika 1961 r. o wlasciwosci organdw i prawie wlasciwym

w zakresie ochrony maloletnich,

pragnac ustanowi¢ w tym celu wspdlne postanowienia przy uwzglednieniu Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia

20 listopada 1989 r. o prawach dziecka,

zgodzily si¢ na nastgpujace postanowienia:

ROZDZIAL 1
ZAKRES ZASTOSOWANIA KONWENCJI
Artykut 1
1. Niniejsza Konwencja ma na celu:
a) okreSlenie panstwa, ktérego organy sa wiasciwe do podej-

mowania $rodkéw zmierzajacych do ochrony osoby lub
majatku dziecka;

b) okreslenie prawa wiasciwego, stosowanego przez te organy

w wykonywaniu ich jurysdykeji;

c) okrelenie prawa wihasciwego dla odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej;

d) zapewnienie uznania i wykonania $rodkéw ochrony we
wszystkich Umawiajacych si¢ Panstwach;

€) nawigzanie wspolpracy pomiedzy organami Umawiajacych
si¢ Panstw niezbednej do zrealizowania celéw Konwencji.

2. Dla celéw Konwendji pojecie ,odpowiedzialno$¢ rodzi-
cielska” oznacza wladze rodzicielskg lub wszelki inny podobny

stosunek wiladzy, ktory okresla prawa, uprawnienia i obowiazki
rodzicow, opiekunéw lub innych przedstawicieli ustawowych
w stosunku do osoby lub majatku dziecka.

Artykut 2

Konwencje stosuje si¢ do dzieci, poczawszy od ich urodzenia az
do ukonczenia przez nie 18 roku zycia.

Artykut 3

Srodki, o ktérych mowa w artykule 1, mogg w szczegdlnosci
odnosic¢ sie do:

a) przyznania, wykonywania oraz cz¢Sciowego lub catkowitego
pozbawienia odpowiedzialnosci rodzicielskiej, jak réwniez
do jej przekazywania;

b) pieczy wlacznie z opieka nad osobg dziecka i w szczegdl-
nosci prawem do decydowania o jego miejscu pobytu, jak
réwniez prawa do osobistej styczno$ci wiacznie z prawem
do zabrania dziecka na czas ograniczony w inne miejsce
anizeli miejsce zwyklego pobytu;
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¢) opieki, kurateli i podobnych instytucji;

d) wyznaczenia i zakresu zadan osoby lub jednostki, ktéra jest
odpowiedzialna za osobe lub majatek dziecka, reprezentuje
go lub udziela mu pomocy;

) umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub w placowee
opiekuniczej albo opieki nad nim przez kafala lub podobna
instytucje;

f) nadzoru organéw publicznych nad opieka nad dzieckiem
przez kazda osobeg, ktora jest odpowiedzialna za dziecko;

g) zarzadzania, zabezpieczania lub dysponowania majatkiem
dziecka.

Artykut 4

Konwengji nie stosuje si¢ do:

a) ustalenia i zaprzeczenia rodzicielstwa;

b) orzeczen w sprawach adopgji i Srodkach przygotowujacych
do adopcji, jak réwniez uniewaznienia i odwotania adopcji;

¢) nazwiska i imion dziecka;

d) stwierdzenia pelnoletnosci;

) obowiazkow alimentacyjnych;

f) powiernictwa oraz dziedziczenia;

@) ubezpieczenia spolecznego;

h) $rodkéw publicznych o charakterze ogélnym w sprawach
wychowania i zdrowia;

i) $rodkéw podejmowanych w wyniku przestepstw popelnio-
nych przez dzieci;

j) orzeczen o prawie azylu oraz dotyczacych imigracji.

ROZDZIAL 1
JURYSDYKCJA
Artykut 5

1. Zaréwno organy sadowe, jak i administracyjne Umawiaja-
cego sie Pafistwa, w ktérym dziecko ma zwykly pobyt, sa wlas-
ciwe do podejmowania Srodkoéw zmierzajacych do ochrony jego
osoby lub majatku.

2. Z zastrzezeniem artykulu 7, w razie zmiany zwyklego
pobytu dziecka na inne Umawiajgce si¢ Panstwo, wlasciwe sa
organy Panistwa nowego zwyklego pobytu.

Artykut 6

1.  Wobec dzieci uchodzcéw oraz dzieci, ktére wskutek
rozruchéw majagcych miejsce w ich kraju zostaly przemie-
szczone za granicg, jurysdykcje przewidziang w artykule 5
ustep 1 posiadaja organy tego Umawiajacego si¢ Pafistwa,
w ktorym dzieci przebywaja w wyniku przemieszczenia.

2. Postanowienie ustepu poprzedzajacego stosuje si¢ rowniez
do dzieci, ktérych zwykly pobyt nie moze zostaé ustalony.

Artykut 7

1. W razie bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania
dziecka organy Umawiajacego si¢ Panstwa, w ktérym dziecko
bezposrednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem miato
zwykly pobyt, zachowuja swoja jurysdykcje do chwili, gdy
dziecko uzyska zwykly pobyt w innym panstwie, oraz:

a) kazda osoba, organ lub inna jednostka uprawniona do
pieczy zezwolila na uprowadzenie lub zatrzymanie; lub

b) dziecko przebywalo w tym innym panstwie co najmniej rok
po tym, jak osoba, organ lub inna jednostka uprawniona do
pieczy znala lub powinna byla znal miejsce jego pobytu,
zaden wniosek o powrét zgloszony w tym okresie nie jest
juz rozpatrywany, a dziecko zaadaptowalo si¢ do nowych
warunkéw.

2. Uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka uwaza si¢ za
bezprawne:

a) jezeli nastapilo przez to naruszenie prawa do pieczy przy-
znanego osobie, organowi lub innej jednostce, wykonywa-
nego wspdlnie lub indywidualnie zgodnie z prawem
panstwa, w ktorym dziecko mialo zwykly pobyt bezpo-

$rednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem; oraz

b) jezeli w chwili uprowadzenia lub zatrzymania prawo to bylo
rzeczywiscie wykonywane wspélnie lub indywidualnie albo
byloby tak wykonywane, gdyby nie nastapito uprowadzenie
lub zatrzymanie.

Prawo do pieczy okreSlone w literze a) moze wynikaé
w szczegblnodci z mocy prawa, z orzeczenia sadowego lub
administracyjnego albo z porozumienia majacego moc prawna
w Swietle prawa tego panstwa.
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3. Dopoki organy wymienione w ustepie 1 zachowuja swoja
jurysdykcje, organy Umawiajacego si¢ Pafistwa, do ktérego
dziecko zostalo uprowadzone lub w ktérym zostalo zatrzy-
mane, mogg podejmowaé jedynie niecierpigce zwloki $rodki
konieczne dla ochrony osoby lub majatku dziecka, stosownie
do artykulu 11.

Artykut 8

1.  Wryjatkowo organ Umawiajacego si¢ Panistwa, majacy
jurysdykcje z mocy artykutéw 5 lub 6, jesli uzna, ze organ
innego Umawiajacego si¢ Panstwa bedzie w stanie lepiej ocenié
w konkretnym przypadku dobro dziecka, moze:

— albo zwréci¢ si¢ do tego organu bezposrednio lub przy
pomocy organu centralnego tego Pafistwa, o przejecie jurys-
dykcji celem podjecia $rodkéw ochrony, jakie uzna za
konieczne,

— albo zawiesi¢ postepowanie i prosi¢ strony o zlozenie
takiego wniosku do organu tego drugiego Paristwa.

2. Umawiajgcymi si¢ Panstwami, do ktérych organéw mozna
sie zwraca¢ zgodnie z warunkami okre§lonymi w powyzszym
ustepie, s3:

a) panstwo, ktorego dziecko jest obywatelem;

b) panstwo, w ktérym znajduje si¢ majatek dziecka;

) panstwo, do organu ktérego wniesiony zostal pozew
o rozwod lub o separacje rodzicow dziecka lub
o uniewaznienie ich malzeristwa;

d) panstwo, z ktorym dziecko laczy Scisly zwiazek.

3. Zainteresowane organy moga dokona¢ wymiany opinii.

4. Organ, do ktérego skierowany jest wniosek zgodnie
z warunkami okre$lonymi w ustgpie 1, moze wyrazi¢ zgode
na przejecie jurysdykcji w miejsce organu majacego jurysdykcje
z mocy artykulow 5 lub 6, jezeli uzna, ze stuzy to dobru
dziecka.

Artykut 9

1. Jezeli organy Umawiajacych si¢ Panstw okreslonych
w artykule 8 ustep 2 uznajg, ze sa w stanie lepiej ocenié
w konkretnym przypadku dobro dziecka, moga:

— albo wystgpi¢ do wlasciwego organu w Umawiajacym si¢
Pafistwie zwyklego pobytu dziecka, bezposrednio lub przy
pomocy organu centralnego tego Panstwa, o pozwolenie na
przejecie jurysdykeji celem podjecia $rodkéw ochrony, jakie
uwazajg za konieczne,

— albo prosi¢ strony o przedlozenie takiego wniosku organom
Panistwa zwyklego pobytu dziecka.

2. Zainteresowane organy moga dokona¢ wymiany opinii.

3. Organ wnioskujacy moze przejaé jurysdykcje w miejsce
organu Umawiajgcego si¢ Panstwa zwyklego pobytu dziecka
tylko wowczas, jezeli ten organ uwzgledni jego wniosek.

Artykut 10

1. Bez naruszenia artykuléw 5 do 9 organy jednego
Umawiajacego si¢ Panstwa, majace jurysdykcje do rozpoznania
sprawy o rozwod lub separacj¢ rodzicéw dziecka, ktérego
zwykly pobyt jest w innym Umawiaj