Druk nr 2650

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
SPRAWOZDANIE
KOMISJI SKARBU PANSTWA

o rzadowym projekcie ustawy o szczegdlnych
uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w
niektérych spoéltkach kapitalowych lub grupach
kapitalowych prowadzacych dzialalnos¢ w
sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej
oraz paliw gazowych (druk nr 2548)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 .ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu - po
zasig¢gnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 1 grudnia 2009 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Skarbu Panstwa do pierwszego czytania.

Komisja Skarbu Panstwa po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz po
rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dnach 15 grudnia 2009 r.
i 7 stycznia 2010 r.

wnosi

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 7 stycznia 2010 r.

Przewodniczacy Komisji
i Sprawozdawca

/-ITadeusz Aziewicz
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Projekt

USTAWA
z dnia 2010 r.

o szczeg6lnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitalowych lub grupach
kapitalowych prowadzacych dzialalnos¢ w sektorach energii elektrycznej,
ropy naftowej oraz paliw gazowych

Art. 1.

1. Ustawa okres$la szczegdlne uprawnienia przystugujace ministrowi wlasciwemu
do spraw Skarbu Panstwa w spotkach kapitatowych lub grupach kapitatlowych,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 i Nr 165, poz. 1316)
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz
paliw gazowych, ktérych mienie zostalo ujawnione w jednolitym wykazie
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury
krytycznej, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pozn. zm.l)),

2. 1631?1%,0}5 %%%iﬁ%g%gl W ust. 1, obejmuje:
1) w sektorze energii elektrycznej - infrastrukturg stuzaca do wytwarzania albo
przesytania energii elektrycznej;

2) w sektorze ropy naftowej - infrastrukture stuzaca do wydobycia, rafinacji,
przetwarzania, magazynowania, przesytania ropy naftowej rurociggami oraz
terminale portowe do przetadunku ropy naftowe;;

3) w sektorze paliw gazowych - infrastrukture stuzaca do produkcji, wydoby-
cia, rafinacji, przetwarzania, magazynowania, przesylania paliw gazowych
gazociagami oraz terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG).

3. Wykonywanie przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa uprawnien,
o ktérych mowa w ustawie, nie narusza kompetencji ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.

Art. 2.

1. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze wyrazi¢ sprzeciw wobec pod-
jetej przez zarzad spotki uchwaty lub innej dokonanej przez zarzad spotki czyn-
nosci prawnej, ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie sktadnikami mienia, o
ktérych mowa w art.1 ust. 1 i 2, stanowiace rzeczywiste zagrozenie dla funkcjo-
nowania, ciaglosci dzialania oraz integralnosci infrastruktury krytyczne;.

2. Sprzeciwem moze by¢ rowniez objgta uchwata organu spotki dotyczaca:

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz.553,
Nr 85, poz. 716 i Nr 131, poz. 1076,
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1) rozwiazania spoiki,

2) zmiany przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mienia spoiki,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 112,

3) zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa spotki,

4) zbycia albo wydzierzawienia przedsigbiorstwa spéiki lub jego zorganizo-
wanej czg$ci oraz ustanowienia na nim ograniczonego prawa rzeczowego,

5) przyjecia planu rzeczowo-finansowego, planu dziatalnosci inwestycyjnej
lub wieloletniego planu strategicznego,

6) przeniesienia siedziby spotki za granicg

- jezeli wykonanie takiej uchwaty stanowitoby rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania, ciagloéci dziatania oraz integralnosci infrastruktury kry-
tycznej.

3. Sprzeciw jest wyrazany w formie decyzji administracyjnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa od petno-
mocnika do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérym mowa w art. 5,
informacji o podjgciu przez organy spotki uchwaty lub dokonaniu przez zarzad
spotki czynnosci prawnej, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, jednak nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia ich dokonania.

4. Uchwaly, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie podlegaja wykonaniu, a czynnos¢
prawna, o ktérej mowa w ust. 1, nie wywotuje skutkow prawnych:

1) w okresie, w ktorym ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
przystuguje prawo do wniesienia sprzeciwu;

2) w okresie, w ktorym stronie przyshiguje prawo wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy,

3) w przypadku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub ztozenia
skargi na decyzj¢ ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa do wta-
sciwego sadu administracyjnego, odpowiednio do chwili zmiany decyzji, jej
uchylenia albo stwierdzenia jej niewaznoSci.

5. W przypadku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy termin na jej za-
tatwienie wynosi 14 dni od dnia otrzymania wniosku.

6. W przypadku zaskarzenia ostatecznej decyzji wyrazajacej sprzeciw ministra wila-
sciwego do spraw Skarbu Panstwa:

1) minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa przekazuje skarge do wtasci-
wego sadu administracyjnego wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skar-
g¢ w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia przez strong;

2) wlasciwy sad administracyjny wyznacza rozprawg na dzien przypadajacy w
terminie 14 dni od dnia przekazania skargi wraz z aktami sprawy 1 odpo-
wiedzia na skarg¢ przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

7. Ostateczna decyzja wyrazajaca sprzeciw ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa wywotuje skutek w postaci niewazno$ci uchwaty lub czynnosci praw-
nej, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, od chwili podjgcia uchwaty lub dokonania
czynnos$ci prawne;j.
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8. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1 — 7 do postgpowania w sprawie sprzeci-
wu stosuje sig¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.?).

Art. 3.

Do roszczen o odszkodowanie z tytutu strat majatkowych poniesionych przez spotki
wskutek wydania przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa zgodnych z
prawem decyzji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikaja-
cych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i
obywatela (Dz. U. Nr 233, poz. 1955).

Art. 4.

1. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa przekazuje ministrowi wlasci-
wemu do spraw Skarbu Panstwa wyciag z wykazu infrastruktury krytycznej
obejmujacy mienie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 11 2.

2. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, po otrzymaniu wyciagu, o ktorym
mowa w ust. 1, powiadamia spétke o ujeciu w wykazie sktadnikdéw jej mienia, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 11 2.

Art. 5.

1. Zarzad spotki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Pan-
stwa oraz dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, powotuje i odwotu-
je pelnomocnika do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, przy czym powo-
tanie nastgpuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania powiadomienia, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2.

2. Pelnomocnik do spraw ochrony infrastruktury krytycznej jest pracownikiem
spotki monitorujacym dziatalno$¢ spotki, w zakresie, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 1 2, odpowiedzialnym za utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wtasci-
wymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, do ktérego zadan nalezy:

1) zapewnienie ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa informacji
dotyczacych dokonania przez organy spotki czynnosci prawnych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 112;

2) przygotowywanie dla zarzadu spotki oraz rady nadzorczej spétki informacji
o ochronie infrastruktury krytycznej;

3) zapewnienie zarzadowi spotki doradztwa w zakresie istniejacej w spolce in-
frastruktury krytycznej;

4) monitorowanie dziatalno$ci spotki w zakresie ochrony infrastruktury kry-
tycznej;

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz.
1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 1 Nr 181, poz. 1524
oraz z 2008 r. Nr 229, poz. 1539.
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5) przekazywanie informacji o infrastrukturze krytycznej dyrektorowi Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa na jego wniosek;

6) przekazywanie i odbieranie informacji o zagrozeniu infrastruktury krytycz-
nej we wspotpracy z dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

3. Pelnomocnikiem do spraw ochrony infrastruktury krytycznej w spotce moze by¢
osoba, ktora:

1) posiada wyksztalcenie wyzsze;
2) korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

3) posiada poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu do infor-
macji niejawnych oznaczonych klauzula ,.tajne”;

4) jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem, do-
$wiadczeniem zawodowym oraz posiadanymi kwalifikacjami daje r¢kojmig
prawidtowego wykonywania obowiazkow;

5) nie byla karana za umys$lne przestgpstwo lub umys$lne przestgpstwo skarbo-
we.

4. Pelnomocnik do spraw ochrony infrastruktury krytycznej moze by¢ osoba odpo-
wiedzialng za utrzymywanie kontaktow z podmiotami wtasciwymi w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 5a ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

5. Pelnomocnikowi do spraw ochrony infrastruktury krytycznej przystuguje prawo
do:

1) uczestniczenia w posiedzeniach zarzadu spotki dotyczacych spraw, o kto-
rych mowa w art. 2 ust. 112, z glosem doradczym;

2) zadania od organow spotki wszelkich dokumentéw, informacji oraz wyja-
$nien dotyczacych spraw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 11 2.

Art. 6.

1. Zarzad spotki zobowiazany jest do przekazywania pelnomocnikowi do spraw
ochrony infrastruktury krytycznej dokumentéow lub informacji o podjeciu
uchwaty lub o dokonaniu przez organy spotki czynno$ci prawnych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 i 2, w terminie 3 dni od dnia ich podjecia lub dokonania.

2. Zarzad spotki powiadamia pelnomocnika do spraw ochrony infrastruktury kry-
tycznej o kazdym planowanym posiedzeniu dotyczacym spraw, o ktorych mowa
wart. 2 ust. 112.

3. Pelnomocnik do spraw ochrony infrastruktury krytycznej sporzadza dla zarzadu
spotki oraz rady nadzorczej raport o stanie ochrony infrastruktury krytyczne;.
Raport jest sporzadzany co kwartat lub na zadanie zarzadu spoétki lub rady nad-
zorczej. Raport powinien zawiera¢ informacje dotyczace ochrony infrastruktury
krytycznej w zakresie:

1) ochrony fizycznej;
2) ochrony technicznej;

3) ochrony prawne;j;
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4) ochrony osobowej;
5) ochrony teleinformatycznej;

6) planow odbudowy i przywracania infrastruktury krytycznej do funkcjono-
wania.

4. Raport jest przekazywany ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
oraz dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Jezeli raport jest nie-
pelny, zawiera nieécistosci lub nie przedstawia doktadnie stanu faktycznego w
zakresie spraw w nim zawartych, pelnomocnik do spraw ochrony infrastruktury
krytycznej jest zobowiazany, na wezwanie ministra wtasciwego do spraw Skar-
bu Panstwa lub dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, do uzupelnie-
nia raportu we wskazanym zakresie i terminie.

5. Pelnomocnik do spraw ochrony infrastruktury krytycznej sporzadza sprawozda-
nie kwartalne z wykonanych obowiazkéw, ktére sktada ministrowi wtasciwemu
do spraw Skarbu Panstwa oraz dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa.

6. Pelnomocnik do spraw ochrony infrastruktury krytycznej, w terminie 4 dni od
dnia otrzymania dokumentéw lub informacji o podjeciu uchwaty lub o dokona-
niu przez organy spotki czynnosci prawnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 11 2,
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa oraz dyrektorowi
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa pisemna informacj¢ w tej sprawie oraz
stanowisko odno$nie do wniesienia sprzeciwu, wraz z jego uzasadnieniem.

7. Przekazywanie informacji oraz raportow, o ktorych mowa w ust. 3 — 6 oraz w
art. 5 ust. 2 pkt 1, 2, 5, 6 1 w ust. 5 pkt 2, nastepuje zgodnie z przepisami o
ochronie informacji niejawnych.

8. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbétowy tryb po-
wotywania i odwotywania pelnomocnika do spraw ochrony infrastruktury kry-
tycznej oraz sposob wykonywania przez niego obowiazku monitorowania dzia-
talno$ci spotki w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 1 2, uwzgledniajac ko-
niecznos$¢ efektywnego wykonywania szczegolnych uprawnien ministra wiasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa w spotkach kapitatlowych lub grupach kapitato-
wych.

Art. 7.

W przypadku polaczenia lub podzialu spotek minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa zachowuje szczegdlne uprawnienia w spoétkach powstatych w wyniku takie-
go polaczenia lub podziatu. Przepis art. 4 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8.

W stosunku do spotek, w ktérych prawa z akcji albo udziatow nalezacych do Skarbu
Panstwa wykonuje inny minister, szczegdlne uprawnienia ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa, okre§lone w ustawie, wykonuje ten inny minister.
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Art. 9.

Traci moc ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczeg6lnych uprawnieniach Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1108 1
Nr 267, poz. 2258).

Art. 10.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 kwietnia 2010 r.



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, /,7,& stycznia 2010 r.
Radostaw Sikorski
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Pan

Tadeusz Aziewicz

Przewodniczacy Komisji Skarbu Panstwa
Sejm RP

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej rzqdowego projektu ustawy o
szczegolnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w  niektérych spotkach kapitatowych Ilub grupach kapitatowych
prowadzqcych dziatalnosé w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych (druk nr 2548) ujetego w sprawozdaniu Komisji Skarbu Panstwa nr 2560,
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 wrzesSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z
p6zn. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra
wlaSciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
Radostawa Sikorskiego '

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedtozonym sprawozdaniem Komisji Skarbu Panstwa (pismo z dnia 7
stycznia 2010 r. nr SUP-0150-124-2010) pozwalam sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opinie:

Projekt ustawy o szczegélnych uprawnieniach ministra wlaSciwego do spraw Skarbu
Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych spotkach kapitalowych lub grupach
kapitalowych prowadzacych dzialalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowe;]
oraz paliw gazowych (druk nr 2548) uj¢tego w sprawozdaniu Komisji Skarbu Panstwa
nr 2560 jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,

I - Maciej Szpuna
Do uprzejmej wiadomosci: J 2P

Pan Aleksander Grad
Minister Skarbu Panstwa






