SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Druk nr 3029

VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI INFRASTRUKTURY
ORAZ
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 812).

Sejm na 21. posiedzeniu w dniu 4 wrzesnia 2008 r. — zgodnie z art. 39 ust. 2
regulaminu Sejmu skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 18 wrze$nia 2008 r. 1 6
maja 2010 r.

WNosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 6 maja 2010 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego Infrastruktury

1 Polityki Regionalnej

/-/ Bronistaw Dutka /-/ Zbigniew Rynasiewicz

Sprawozdawca

/-1 Aldona Miynczak
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Przepiséw ust. 3 nie stosuje si¢ do terendw zamknigtych ustalanych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu.”;

2)wart. 11:
a) skresla si¢ pkt 3,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) sporzadza projekt studium rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w pkt
1, uwzgledniajac ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wo-
jewddztwa; w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa lub niewprowadzenia do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa zadan rzadowych, uwzglednia ustalenia
programoéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1;”,

c¢) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzadem wojewodztwa w
zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa i z wojewoda w zakresie jego zgodnosci z
ustaleniami programow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1, oraz wystepu-
je o opinie dotyczace rozwiazan przyjetych w projekcie studium do:

a) starosty powiatowego,

b) gmin sasiednich,

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz.
1492, 22005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635,
z 2007 r. Nr 127, poz. 880, z 2008 r. Nr 123, poz. 803, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr
220, poz. 1413 oraz z 2010 r. Nr 24, poz. 124.
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¢) wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow,

d) wlasciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpie-
czenstwa panstwa,

e) dyrektora wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodaro-
wania pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow 1
przystani,

f) wlasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie zagospodaro-
wania terenéw gorniczych,

g) wlasciwego organu administracji geologicznej,

h) ministra wtasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodaro-
wania obszaréw ochrony uzdrowiskowe;j,

1) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie za-
gospodarowania obszarOw narazonych na niebezpieczenstwo po-
wodzi,

j) regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska,

k) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie teleko-
munikacji,

1) wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej 1 wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska w zakresie:

— lokalizacji nowych zaktadoéw o zwigkszonym lub duzym ryzy-
ku wystapienia powaznych awarii,

— zmian, o ktorych mowa w art. 250 ust. 5 1 7 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, w istniejacych
zaktadach o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia
powaznych awarii,

— nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréw przestrzeni
publicznej i terenéw zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie
zaktadow o zwigkszonym Iub duzym ryzyku wystapienia
powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary
lub tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii;”,

d) uchyla si¢ pkt 718,
e) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) oglasza w sposob okreslony w pkt 1, o wytozeniu projektu studium
do publicznego wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem wy-
tozenia i wyklada ten projekt do publicznego wgladu oraz publikuje
na stronach internetowych urz¢du gminy na okres co najmniej 21 dni
oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczna nad przyjetymi w
tym projekcie studium rozwiazaniami;”;

3) w art. 14 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Planu miejscowego nie sporzadza si¢ dla terendw zamknigtych, z wytacze-
niem terenoOw zamknigtych ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw
transportu.”;

4) w art. 15:
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a) w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania te-
renu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziat-
ki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbg miejsc do parkowania i sposob
ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;”,

b) w ust. 3:
- po pkt 4 dodaje si¢ pkt. 4a i 4b w brzmieniu:

,4a) granice terenOw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o
znaczeniu lokalnym,;

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponad-
lokalnym, umieszczonych w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokali-
zacji drogi krajowej, wojewodzkiej lub powiatowej, linii kolejo-
wej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego, in-
westycji w zakresie terminalu lub przedsigwzigcia Euro 2012;”,

- dodaje si¢ pkt 7-10 w brzmieniu:

,7) granice terenéw zamknigtych, i granice stref ochronnych terenéw
zamknigtych;

8) sposodb usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i
innych terendw publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych
nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie
dachow;

9) zasady i warunki sytuowania obiektow matlej architektury, tablic i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzef, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatdw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane;

10) minimalna powierzchni¢ nowowydzielonych dziatek budowla-
nych.”;

S)ywart. 17:
a) skresla si¢ pkt 3,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) sporzadza projekt planu miejscowego rozpatrujac wnioski, o ktorych
mowa w pkt 1, wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko;”,

¢) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) wystepuje o:
a) opinie o projekcie planu do:

- gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji u-
rbanistyczno-architektonicznej,
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- WOjtow, burmistrzow gmin albo prezydentow miast, granicza-

cych z obszarem objetym planem, w zakresie rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

- regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska,

- wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow,

- wlasciwych organéw administracji geologicznej w zakresie te-

ren6w zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych,

Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie tele-
komunikacji,

wlasciwego  organu  Panstwowej  Strazy  Pozarnej
1 wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska w zakresie
lokalizacji nowych zaktadow o zwigkszonym lub duzym ry-
zyku wystapienia powaznych awarii, zmian, o ktorych mowa
w art. 250 ust. 51 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony $rodowiska, w istniejacych zakladach o zwigk-
szonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii i
nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszarow przestrzeni
publicznej i terenow zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie
zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia
powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary
lub tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,
oraz

b) uzgodnienie projektu planu z:

wojewoda, zarzadem wojewodztwa, zarzadem powiatu w za-
kresie odpowiednich zadan rzadowych 1 samorzadowych,

organami witasciwymi do uzgadniania projektu planu na pod-
stawie przepisow odrgbnych,

wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposdb zagospodarowania
gruntow przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego
sposobu moga mie¢ wplyw na ruch drogowy lub sama drogg,

wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bez-
pieczenstwa panstwa,

dyrektorem wiasciwego urzedu morskiego w zakresie zago-
spodarowania pasa technicznego, pasa ochronnego oraz mor-
skich portow i przystani,

wlasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospo-
darowania terenéw gorniczych,

ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospo-
darowania obszardw ochrony uzdrowiskowej, oraz

¢) zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele
nierolnicze 1 nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrgbne;”,

e) uchyla si¢ pkt 71 8,

f) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
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,9) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokona-
nych uzgodnien oraz ogtasza, w sposéb okreslony w pkt 1, o wy-
tozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7
dni przed dniem wylozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza
oddziatywania na $srodowisko do publicznego wgladu na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusj¢ publiczna
nad przyjetymi w projekcie planu rozwiazaniami;”,

g) uchyla sig pkt 10;
6) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on u-
stalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z
zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicz-
nych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, czgs¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.”;

7) art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 23. Organy, o ktorych mowa w art. 11 pkt 51 6 oraz art. 17 pkt 6, w za-
kresie swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej sa obowiazane
do wspolpracy przy sporzadzaniu odpowiednio projektu studium
albo projektu planu miejscowego, polegajacej na wyrazaniu opi-
nii, sktadaniu wnioskoéw oraz udostgpnianiu informacji.”;

8) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. 1. Organy, o ktérych mowa w art. 11 pkt 6 oraz art. 17 pkt 6, w za-
kresie swojej wtasciwosci rzeczowej lub miejscowej, opiniuja i
uzgadniaja, na swoj koszt, odpowiednio projekt studium albo pro-
jekt planu miejscowego. Uzgodnien dokonuje si¢ w trybie art.
106 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze uzna¢ za uzgodniony
projekt studium albo projekt planu miejscowego w przypadku, w
ktérym organy, o ktorych mowa w ust. 1, nie okresla warunkow,

na jakich uzgodnienie moze nastapic.”;

9) w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala termin dokonania uzgodnien
albo przedstawienia opinii przez organy, o ktorych mowa w art. 11 pkt 51 6
oraz art. 17 pkt 6, nie krétszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni od dnia

udostepnienia projektu studium albo projektu planu miejscowego wraz z
prognoza oddziatywania na §rodowisko.”;

10) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia planu miejscowego obowiazuje
od dnia wejscia w zycie w niej okreslonego, jednak nie wczes$niej niz po u-
ptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewoddztwa.”;

11) w art. 53 w ust. 5a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
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,»W przypadku odmowy uzgodnienia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego przez organy, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 10, z uwagi na za-
miar realizacji na objgtym wnioskiem terenie zadan rzadowych albo samorza-
dowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, o ktérych mowa w
art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48, postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego zawiesza si¢ na czas nie dluzszy niz 9
miesiacy od dnia ztoZenia wniosku.”;

12) w art. 62 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy moz-
na zawiesi¢ na czas nie dluzszy niz 9 miesiacy od dnia zlozenia wniosku o usta-
lenie warunkéw zabudowy.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006
r. Nr 122, poz. 851, z p6zn. zm.”) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) opiniowanie projektow planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;”;

2) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) uzgadnianie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu pod wzglg-
dem wymagan higienicznych i zdrowotnych;”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami (Dz.
U. Nr 162, poz. 1568, z pozn. zm.”) art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. Projekty 1 zmiany planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go podlegaja opiniowaniu przez wojewodzkiego konserwatora za-
bytkow.”.

Art. 4.

1. Obowiazujace w dniu wejscia w zycie ustawy studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw za-
chowuja moc.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz.
708, Nr 143, poz. 1032, Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr
176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 20,
poz. 106, Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 105.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz.
2390, z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394 oraz z 2009 r. Nr
31, poz. 206 i Nr 97, poz. 804.
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2. Do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studidow uwa-
runkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do
ktérych podjgto uchwale o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub
studium, a postegpowanie nie zostalo zakonczone do dnia wejscia w zycie usta-
wy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 44 maja 2010 1.

DPUE - 920 -A0- 10/dk/{

dot.: STR-0140-227-10 z 06.05.2010 r.
Pan
Bronistaw Dutka
Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej
Sejm RP

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ujetego w sprawozdaniu Komisji
Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (druk nr
3029) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z poZn. zm.) w zwiazku
z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedfozonym sprawozdaniem pozwalam sobie wyrazié¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Poosckretard Stahu
Maciej Szp

Do wiadomosci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury




