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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2010 r. (sygn. GMS-WP-183-74/10), w

sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o

optatach abonamentowych, przedstawiam ponizej opini¢ Krajowej Rady Radiofonii i

Telewizji.

Na wstepie nalezy wskazac, iz w art. 1 pkt 2 lit a projektodawca proponuje uchylenie

w art. 21 ust. 1a, ktéry zawiera katalog zadan publicznej radiofonii i telewizji wynikajacych z

realizacji misji:

1y

2)

3)

4)
3)

tworzenie i rozpowszechnianie programow:
a) ogolnokrajowych,
b) regionalnych,

¢) dla odbiorcow za granica w jezyku polskim 1 innych jezykach,

- d) innych programow realizujacych demokratyczne, spoleczne i kulturalne

potrzeby spoltecznosci lokalnych;
tworzenie i rozpowszechnianie programow wyspecjalizowanych, na ktorych
rozpowszechnianie uzyskano koncesjg;
budowa i eksploatacja nadawczych i przekaznikowych st‘acji radiowych
i telewizyjnych;
rozpowszechnianie przekazow tekstowych;
prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania

programow radiowych i telewizyjnych;



6)  popieranie twlrczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dzia‘kalnoéci
o$wiatowej;

7)  upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim;

8)  uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow
informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jqzykﬁ
regionalnym,;

9) tworzenie i udostgpnianie programéw edukacyjnych na uzytek srodowisk
polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych za granica;

10) prowadzenie dzialalnosci produkcyjnej, ustugowej i handlowej zwiazanej

z tworczoscig audiowizualng, w tym eksportu i importu.

Nalezy podkresli¢, ze wyliczone w tym przepisie zadania stanowig jedyne okreslone
ustawa kryteria podziatlu i rozliczenia srodkéw abonamentowych dokonywanych przez
Krajowg Radg.

W konsekwencji uchylenie tego przepisu w art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji
pozostanie bardzo ogolne okreslenie misji publicznej polegajace jedynie na wskazaniu, ze

”

publiczna radiofonia i telewizja "...oferuje calemu spoleczehstwu i poszczegdlnym jego
czesciom, zroZnicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu.”.

W ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji takie okreslanie misji publicznej jest

niewystarczajace. Omawiany przepis winien zosta¢ doprecyzowany a nie uchylony.

Nalezy jednoczesnie pamigta¢, ze obowiazujace rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
spotki publicznej radiofonii i telewizji dokumentacji w oparciu o zasady rachunkowosci oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan sktadanych przez zarzady tych spotek Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji (Dz.U. Nr 84, poz. 515), opiera si¢ na systematyce programéw i innych
zadan wynikajacych z art. 21 ust. 1a. |

Ze wzgledu na fakt, iz art. 5 projektu ustawy przewiduje jedynie czternastodniowy

termin vacatio legis nalezy bra¢ pod uwagg koniecznos¢ zmiany powyzszego rozporzadzenia.

Jednoczesnie nalezy wskazad, iz przedmiotowy projekt ustawy przewiduje w art. 1 pkt
2 lit. b wydanie przez Krajowa Rad¢ rozporzadzenia okreslajacego terminy przedkladania i

zakres planow finansowo-programowych. W zwiazku z powyzszym uzasadnienie projektu



wymaga uzupetnienia zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu
Sejmu (por. pismo Marszatka Sejmu RP z dnia 17 marca 2010 r. znak: GMS-WP-03-33/10).
Uzasadnienie do projektu ustawy powinno przedstawia¢ zalozenia projektow aktow
wykonawczych. Wymog ten nie zostal spetniony w odniesieniu do wyzej wskazanego

rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Ponadto, w swietle proponowanych w projekcie zmian w art. 21 ustawy o radiofonii i
telewizji oraz art. 8 ustawy o oplatach abonamentowych, warto rozwazyé kwestie
uszczegdtowienia sposobu podziatu wplywow przeznaczonych wylacznie na realizacje przez
nadawcow publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej.

Jednym z mozliwych rozwigzan w tym zakresie jest dokonywanie tego podziatu w
oparciu 0 umowy zawierane pomigdzy KRRiT a spoétkami publicznej radiofonii i telewizji.

Umowa taka okreslataby szczegolowo przeznaczenie s$rodkow na konkretng
dzialalno$¢ prowadzona przez spotke i pozwalataby na monitorowanie wydawanych przez
nadawce srodkéw.

Wprowadzenie takiego sposobu podzialu winno znalezé odpowiednia podstawe

ustawowa.

Ponadto w $wietle proponowanych zmian niezbedne jest urealnienie terminéw
przedsiewzig¢ z nich wynikajacych. W celu racjonalnego okreslenia sposobu podziatu
prognozowanych wplywéw abonamentowych i pozaabonamentowych na rok nastepny,
Krajowa Rada powinna posiada¢ do dyspozycji nastgpujace dokumenty:

a) zalozenia Ministra Finanséw i Rady Ministrow na rok nastepny (przedtozenie

rzadowego projektu ustawy budzetowej Sejmowi RP — do 30 wrzesnia),

b) informacje poszczegolnych spotek radiofonii i telewizji publicznej o faktycznym
wykonaniu podstawowych wielkosci ekonomiczno-finansowych za rok poprzedni,
wynikajace z ich sprawozdania finansowego za ten rok (zweryﬁkowanego przez
biegtego rewidenta i zaakceptowanego przez Ministra Skarbu, jako Walne
Zgromadzenie), a nie przedbilansowe dane o wykonaniu tych wielkosci,

¢) informacje o faktycznym wykonaniu podstawowych wielkosci ekonomicznych
przez te spotki, co najmniej za ] poétrocze biezacego roku.

Niezbegdne jest wigc przesunigcie ustawowych termindéw realizacji nastepujacych

przedsigwzigc okreslonych w obowiazujacych ustawach:



1) o radiofonii i telewizji (art. 31 b pkt 4) dotyczy zalozen programowo-finansowych

przygotowywanych przez spoiki publicznej radiofonii i telewizji na rok nast¢pny, w
zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 21 ust. |;
e 730 kwietnia danego roku na 31 lipca;

2) o oplatach abonamentowych, w zakresie:

a) okreslenia stawki kwotowej optaty abonamentowej na nastgpny rok kalendarzowy
(art. 3 ust. 2),

¢ 7z 31 maja kazdego roku na 30 wrzesnia,

b) okreslenia wysokosci optat abonamentowych na nast¢pny rok kalendarzowy (art. 3
ust. 5)
¢ 7 31 maja kazdego roku na 30 wrzesnia,
c) okreslenia sposobu podziatu wplywoéw migdzy jednostki radiofonii i telewizji
publicznej w nastgpnym roku kalendarzowym (art. 8 ust. 2)

e 7 30 czerwca corocznie na 31 pazdziernika.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz niezbg¢dne jest wprowadzenie kolejnych zmian w
ustawie o optatach abonamentowych. Obowigzujaca w obecnym brzmieniu ustawa z dnia 21
kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych swoimi rozwiazaniami nie wplyngta na
popraw¢ sciagalnosci oplat abonamentowych w latach 2006-2009 (2005 rok — 892,9 min zl,
2006 rok — 888,8 min zi, 2007 rok — 887,2 min zl, 2008 rok — 726,0 mln zt, 2009 rok — 6229
min 74, co oznaczalo zalamanie dla lat 2008-2009 w poréwnaniu do roku poprzedniego,
poniewaz w 2008 roku nastapito, w poréwnaniu do 2007 roku, obnizenie az 0 161,2 mln zl, to
jest 0 18,2%, a w 2009 roku, w odniesieniu do 2008 roku zmniejszenie wptywow wyniosto o
103,1 mln z, tj. 0 14,2%).

Wzrastajacy poziom ubytku wplywoéw abonamentowych, powigkszony o skutki
finansowe ustawy z dnia 13 czerwca 2008 roku zmieniajacej ustawe o optatach
abonamentowych (weszta w zycie z dniem 1 marca 2010 roku), ktora rozszerzyla znacznie
katalog 0sob zwolnionych od optat abonamentowych, grozi dalszym barldzo powaznym
obnizeniem poziomu wplywow abonamentowych przekazanych nadawcom publicznym w
2010 roku poniewaz przewiduje si¢ aktualnie w wysokosci 490 min z} (tj. 0 1329 min zti o
21,3% mniej w poroéwnaniu do 2009 roku.

Natomiast na 2011 rok prognozuje si¢ w chwili obecnej wplywy abonamentowe w

kwocie okoto 385 min zt (o 105 min zt i 21,5% mnie w poréwnaniu do przewidywanego



wykonania 2010 roku), co grozi juz zatamaniem podstaw finansowania misji publicznej przez

publiczna radiofonig¢ i telewizj¢, w oparciu o to zrodto finansowe.

Reasumujac, w latach 2007-2011 (aktualna prognoza) wplywy abonamentowe

zmniejsza si¢ z 887,2 mln zt do 385,0 min zi, tj. az 0 502,2 mln z} i 0 56,7%.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz:

1) na dzien 31 grudnia 2009 roku niezarejestrowanych bylo okoto 6.357 tysiecy

gospodarstw domowych, a skutki finansowe ubytku szacuje si¢ na okolo 1,2 mld

zlotych netto,

2) na dzien 30 kwietnia 2010 roku:

a) 3.332.253  abonentow  zalegalo z terminowym  wnoszeniem  opfat

abonamentowych, a skutki finansowe tego szacowane sa na okolo 1,5 mld zlotych

netto,

b) 2.216.050 oséb zostalo zwolnionych od uiszczania oplat abonamentowych, co

powoduje, ze skutki finansowe wynosza ponad 0,4 mld ziotych netto.

Biorac powyzsze pod uwagg, zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

niezbedne jest bardzo pilne rozszerzenie zakresu nowelizacji tej ustawy w celu

zagwarantowania wieloletniej stabilnosci finansowania kosztow realizowanej misji publicznej

przez nadawcow publicznych, ktdra jest podstawa ich niezaleznosci programowo-finansowe;j.

Nowelizacja ustawy o optatach abonamentowych powinna uwzglednia¢ rozwiazania

mi¢dzy innymi w zakresie:

1y

2)

3)

4)
3)

stosowania  egzekucji administracyjnej w  dochodzeniu  zaleglych  optat
abonamentowych oraz oplat karnych (w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2010 roku (sygn. akt K 24/08),

okreslenia terminu ustania obowiazku uiszczania optaty abonamentowej,

okre$lenia solidarnej odpowiedzialnosci czlonkéw gospodarstwa domowego za
zaleglosci w oplatach abonamentowych,

okreslenia zasad waloryzacji poziomu oplat abonamentowych,

okreslenia zasady, iz skutki finansowe ustawowych zwolnien od wnoszenia optat
abonamentowych refundowane sa w 100% z dotacji budzetowych panstwa (np. 2011 r
—33%, 2012 r. — 66%, 2013 r. — 100%), w granicach okreslonych ustawa budzetows i
przekazywane na rachunek bankowy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a
nastepnie rozdzielane dla spotek publicznej radiofonii i telewizji zgodnie z art. 8 ust. 3

ustawy o oplatach abonamentowych.



Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz omawiany projekt ustawy wymaga dopracowania pod

wzgledem legislacyjnym w nastgpujacym zakresie:

1) Odnoszac si¢ do art. 1 pkt 2 lit. b (proponowany nowy art. 21 ust. 3) nalezy stwierdzi¢, iz
projektodawca posluguje si¢ niejasnymi terminami, niezdefiniowanymi w ustawie o
radiofonii i telewizji takimi jak ,,cz¢$¢ kosztéw funkcjonowania i rozwoju”. ProjektodaWca
postuzyt si¢ pojeciem ,finansowanie ze srodkow publicznych” bez odniesienia sie do

terminologii przyjetej w art. 31 ustawy o radiofonii i telewizji.

2) Odnoszac si¢ do art. 1 pkt 2 lit. b (proponowany nowy art. 21 ust. 4) nalezy podnie$é, iz
proponowane wytyczne do wydania rozporzadzenia nie spelniaja wymogu szczegolowosci

okreslonego w art. 92 Konstﬁucji RP.

3) W art. 1 pkt 3 (proponowany art. 27 ust. 4) postuzono si¢ okre$leniem ,,0soba, ktéra
wygratla konkurs przeprowadzony przez rad¢ nadzorcza”, bez wskazania warunkow
przeprowadzenia konkursu.

W tekscie projektu nie okreslono wymogow dotyczacych jawnosci i otwartosci

konkursu, np. poprzez wprowadzenie obowigzku ogloszenia konkursu.

4) W art. 1 pkt 3 (proponowany art. 27 ust. 5) projektodawca nie okreslit formy w jakiej
KRRIiT okresla regulamin konkursu dla kandydatéw na czlonkow zarzadu. Ponadto, nalezy
yjednolici¢ wymogi dotyczace kompetencji posiadanych przez czlonkéw zarzaddéw i rad
nadzorczych. Nalezy uzna¢, iz cztonkowie zarzadu spétki powinni legitymowac si¢ wyzszymi
kompetencjami pozwalajacymi na prowadzenie biezacych spraw spotki.

Wydaje sie, iz odpowiednig i przejrzysta forma do okreslania regulaminu konkursu
powinno by¢ rozporzadzenie KRRiT. Podobng uwage nalezy odnies¢ do art. 1 pkt 4 lit. b
(projektowany art. 28 ust. 1b).

5) W art. 1 pkt 3 (projektowany art. 28 ust. 1) nalezy wyraznie wskaza¢, iz kazda z rad
nadzorczych liczy odpowiednio po 7 cztonkow.

Przepis ten powinien rowniez wyraznie wskazywac, ktéry z organdéw uczelni w jej
imieniu ma prawo zgtasza¢ kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych.

Ze wzgledu na wieloznaczno$¢ pojecia ,,media” w art. 1 pkt 3 i 4 nalezy odwota¢ si¢

do przyjetej w art. 7 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji terminologii: ,wiedza i



doswiadczenie w zakresie srodkow spolecznego przekazu”. Podobng uwage nalezy odniesé

do art. 1 pkt S lit a projektu.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz projektodawca w art. 1 pkt 4 lit. a i b zastosowal pojecie
»wylonienia w konkursie”, natomiast w art. 1 pkt 3 (projektowany art. 27 ust. 4) uzywata
sformulowania ,,0soba, ktéra wygrala konkurs”. Wydaje si¢, iz nalezy ujednolicié

terminologi¢ w tym zakresie.

6) W art. 1 pkt 4 lit. b (projektowany art. 28 ust. 1a) postuzono si¢ poj¢ciem ,,uczelnie
akademickie dzialajace w danym regionie” bez koniecznego sprecyzowania zakresu tego
terminu, co moze budzi¢ watpliwosci przy stosowaniu tego przepisu.

Przepis ten nalezy réWniez ocenia¢ pod katem wypelnienia wymogéw poprawnej
legislacji, w szczegdlnosci odpowiedniego sformutowania przepiséw ustrojowych zgodnie z
§26 Zasad Techniki Prawodawczej, stanowiacymi zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
Nr100, poz. 908).

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz niezwykle istotng kwestia przy redagowaniu przepisow
ustrojowych jest ustalenie sposobu obsadzania tych organow lub instytucji. Realizacja
wskazanego postulatu powinna polega¢ na okresleniu, komu przystuguje kompetencja do
powotania i odwotania organu (lub czlonka organu) oraz okresleniu trybu dokonywania
wskazanych czynnosci (por. ,,Zasady techniki prawodawczej. Komentarz”, J. Warylewski

(red.), Dom Wydawniczy ABC, 2003).

7) W art. 1 pkt 4 lit b (projektowany art. 28 ust. 1b) postuzono si¢ okresleniem ,.konkurséw
dla cztonkéw rad nadzorczych” pomijajac wyrazy ,.kandydatéw na”. Ponadto, nalezy uznac,
iz komentowany przepis powinien obejmowac wszystkie kwalifikacje wskazane w

projektowanym art. 28 ust. 11 la.

8) W art. 1 pkt 4 lit b (projektowany art. 28 ust. 1d) okreslono zamknigty katalog przyczyn
odwotania cztonka rady nadzorczej, natomiast w art. 1 pkt 3 (projektowany art. 27 ust. 6)
przyczyny odwotania cztonku zarzadu uj¢to w formie katalogu otwartego. Projektodawca nie

uzasadnit tych rozbieznosci.



9) W art. 1 pkt 5 lit b nalezy zastosowac poprawna terminologi¢: ,,prezes zarzadu spotki” oraz

»dyrektor oddzialu terenowego”.

10) W art. 2 (projektowany art. 8 ust. 2 ustawy o oplatach abonamentowych) okreslono, iz
, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustala corocznie, po analizie zalozen programowo-
finansowych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, ... ”. Przepis.ten
jest niejasny co do zakresu tej analizy, w odniesieniu do proponowanego brzmienia art. 21
ust. 3 w art. 21 ustawy.

Ponadto postuzono si¢ pojeciem ,.terenowych oddzialéw spotek, o ktorych mowa w
art. 26 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji”. Nalezy zauwazy¢, iz pojecie ,terenowe

oddziaty spétki” odnosi si¢ tylko do podmiotéw okreslonych w art. 26 ust. 2a.

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian w trybie powolywania 1 odwolywania
czlonkdw rad nadzorczych spétek publicznej radiofonii 1 telewizji nalezy zwroci¢ uwage na
szczegblna role tego organu, o ktorej wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny w uchwale z
dnia 13 grudnia 1995 r. (sygn. akt W 6/95).

Wobec niezmienionego dotychczas stanu prawnego nalezy uznaé, ze uchwala ta
zachowuje wazno$é. Projektowanie i wprowadzenie zmian w omawianym zakresie winno
uwzglednia¢ szczeg6lng rol¢ jaka dla demokratycznego panstwa prawnego i dla
spoleczenstwa informacyjnego petniag media publiczne. Prawidlowe wypelnianie zadan wobec
spoleczenstwa wymaga gwarancji samodzielnosci 1 niezalezno$ci. Elementem tych gwarancji
jest sposob i tryb powolywania i odwolywania cztonkow wiadz spdlek. Proponowane
rozwigzania stanowiace przeniesienie przepisow kodeksu spolek hahdlowych W opinii
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie spelniaja koniecznych, wyzej wskazanych
Wymogow.

W opinii Krajowej Rady wprowadzenie mechanizmu odwolywania czlonkéw rad
nadzorczych i zarzadow wymaga¢ musi dopracowania i sprecyzowania w sposob i w zakresie

uwzgledniajacym wskazane powyzej elementy interesu publicznego w radiofonii i telewizji.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 maja 2010 r., GMS-WP-183-79/10 uprzejmie
przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opfatach abonamentowych.

Z powazaniem

14,

hab. Lech GARDOCKI




ey Warszawa, dnia {/ czerwca 2010 .
SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW i ANALIZ

Pl. Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
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Uwagi
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

oraz ustawy o optatach abonamentowych

Projektowana ustawa (dalej jako ustawa nowelizujgca) dotyczy dwdch
zagadnien: 1) zasad finansowania jednostek publicznej radiofonii i telewizji w
zakresie dotyczacym wykonywania przez te jednostki zadan zaliczanych do misji
publicznej; 2) zmian struktury i zasad funkcjonowania organéw spétek bedacych
jednostkami publicznej radiofonii i telewizji oraz dziatajacych przy tych jednostkach
ciat opiniodawczo-doradczych.

Proponowane zmiany nie budzg zastrzezen z punktu widzenia realizacji celow
przy$wiecajacych projektodawcom. .

Jedyne watpliwosci wywotuje modyfikacja art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 253, poz.
2531, ze zm., dalej jako ustawa), polegajgca na uzupetnieniu kétalogu nazwanych
zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o przeprowadzanie konkurséw na
stanowiska cztonkéw rad nadzorczych w spétkach publicznej radiofonii i telewizji.
Zastrzezenia budzi sformutowanie ,sp6tki publicznej radiofonii i telewizji”, poniewaz
ustawa w obecnym brzmieniu postuguje si¢ pojeciem ,jednostki publicznej radiofonii i

telewizji".



