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W nawiazaniu do pisma z dnia 21 maja 2010 r. (sygn. GMS-WP-183-74/10) oraz w
slad za pismem Przewodniczacego KRRiT z dnia 11 czerwca 201.0 . (sygn. KRRiT-70-
14/1262/10-4), w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji oraz ustawy o opfatach abonamentowych, ktérego pierwsze czytanie zaplanowano
na posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w dniu 22 czerwca br., przedstawiam

ponizej uzupetniajacg opini¢ Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji.

Na wstgpie nalezy wskazaé, 1z przy analizie przedmiotowego projektu ustawy
regulujacej kwesti¢ finansowania nadawcoéw publicznych ze $rodkéw publicznych nalezy

odnie$¢ si¢ do regut prawa wspdlnotowego w zakresie pomocy publiczne;j.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE. z
30 marca 2010 r. Nr C 83/47 — dalej zwany ,, Traktatem”): , Komisja jest informowana, w
czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub

zmiany pomocy’’.

‘Ponadto, obowiazki dotyczacego zgloszemia pomocy publiczne] zostaly

uszczegodtowione w dwdch rozporzadzeniach wspolnotowych: Rozporzadzeniu Rady WE Nr



659/1999/WE z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczeg6towe zasady stosowania art
93 Traktatu WE oraz Rozporzadzeniu Komisji Nr 794/2004/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r.
sprawie wykonania rozporzadzenia Rady 659/1999 ustanawiajacego szczegdlowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE.

Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia 659/1999/WE zainteresowane panistwo czlonkowskie
ma obowiazek zglosi¢ Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowe

pomocy. Definicj¢ programu pomocowego zawiera art. 1 lit. d) Rozporzadzenia:

"program pomocowy" oznacza kazde dziatanie, na ktdrego podstawie, bez dalszego wprowadzania w
zycie wymaganych srodkdéw, mozna dokonaé wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw
okreslonych w ustawie w sposéb ogdlny i abstrakcyjny oraz kazide dziatanie, na ktérego podstawie
pomoc, ktora nie jest zwiqzana z konkretnym projektem, moze zostaé przyznana jednemu lub kilku

przedsiebiorstwom na czas nieokreslony i/lub w nieokreslonej kwocie.

Na poziomie krajowym tryb postepowania z projektami programéw pomocowych zostal
okres$lony w ustawie z dnia 30 kwietnia.2004 . 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 2 p6zn. zm. — dalej zwana: ,,uppp”).

W art. 2 ust. 7 uppp uszczegdtowiono definicj¢ programu pomocowego odnoszac ja do
aktu normatywnego. Zgodnie z tym przepisém przez program pomocowy nalezy rozumie¢ akt
normatywny spelniajacy przestanki, o ktérych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia
659/1999/WE, czyli w komentowanym przypadku poselski projekt ustawy.

W uppp zawarto szczegllny tryb dotyczacy postgpowania z projektami ustaw
bedacymi programem pomocowym opracowanym przez podmiot niebgdacy organem
administracji publicznej (por. art. 16a uppp). Nalezy podnie$é, iz zgodnie z intencja
ustawodawcey tryb ten ma znajdowal zastosowanie réwniez do projektow poselskich 1
uzﬁpelniaé w tym zakresie zapisy Regulaminu Sejmu.

Art. 12 uppp naklada obowiazek uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o projekcie programu pomocowego. Zgodnie 2 art. 16a uppp w
przypadku gdy projektem programu pomocowego jest poselski projekt ustawy z wnioskiem o
wydanie opinii wystgpuje organ wlasciwy na podstawie regulaminu Sejmu czyli Marszatek
Sejmu (wniosek z art. 19 uppp oraz art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu), ktory przed
skierowaniem do pierwszego czytania powinien skierowa¢ projekt do konsultacji w trybie i na

zasadach okres’lonyéh w innych ustawach.



Zgodnie z przepisami uppp do wniosku o wydanie opinii dolacza sie projekt programu
pomocowego lub projekt aktu, na podstawie ktérego ma by¢ udzielana pomoc indywidualna,
w szczegolnoscl projekt decyzji lub umowy, oraz informacje niezbedne do wydania opinil,
dotyczace w szczegoblnosci adresatéw zamierzonej pomocy, jej przeznaczenia, formy,
wielkosci 1 czasu trwania.

Szczegdtowy zakres informacji, ktéry organ Sejmu powinien dotaczyé do wniosku o
wydanie opinii zostat uregulowany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika

2004 r. w sprawie informacji przekazywanych w celu wydania opinii o planowanej pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 246, poz. 2467 ze zm.).

W tym kontekscie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zapisy Komunikatu Komisit
Europejskie] w sprawie stosowania zasad pomocy panistwa wobec radiofonii i telewizjt
publicznej (Dz. U. U.E. z dnia 27 pazdziernika 2009 r. Nr C 257/01 - dalej ,,Komunikat”),
ktéry okresla warunki finansowania przez panstwo nadawcoéw publicznych, zgodnie z
Traktatem.

W szczeg6lnosci nalezy podnie$é zawarte w tym dokumencie wymogi w zakresie
przeprowadzanie przez panstwa czlonkowskie procedury wczesniejsze] oceny opierajacej sig
na otwartych konsultacjach publicznych, czy wazne nowe uslugi audiowizualne
przewidywane przez nadawcéw publicznych spelniaja wymogi protokotu amsterdamskiego,
tj. czy stluza demokratycznym, spotecznym i kulturalnym potrzebom spoleczenstwa, przy
jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu ich ewentualnego wptywu na warunki handlu i
konkurencje (por. pkt 84 Komunikatu).

Na znaczenie Komunikatu wskazywat rowniez Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Koﬁsumentéw w skierowanym do Marszatka Sejmu piSmie z dnia 14 kwietnia 2009 r. (znak:
DDO-500-20/2/09/RZ): ,,w mojej ocenie, zasadne wydaje si¢ biezace monitorowanie prac
Komisji Europejskiej, tak aby przyjete przez nig rozwiazania mogly zostaé w muarg

mozliwosci uwzglednione réwniez w prawodawstwie krajowym”.

Znaczenie w odniesieniu do przedmiotowego projektu ustawy posiadaja réwniez
zapisy dyrektywy Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. W sprawie przejrzystosci
stosunkéw finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi a przedsigbiorstwami
publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych

przedsigbiorstw.
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Nalezy wskazac, iz zgodnie z Komunikatem Komisji Europejska oceniajac zgodno$é systemu

finansowania nadawcéw publicznych zwraca szczegélng uwage na:

przyjecie przez panstwo czlonkowskie oficjalnej definicji misji publicznej;
powierzenie wykonywania misji publicznej na mocy oficjalnej aktu np. ustawowo lub

w drodze umowy;

proporcjonalno$¢ 1 przejrzystos¢ finansowania powierzonych zadan.

Kwestia ta zostala réwniez szczegétowo oméwiona w Opinii Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Kultury 1
Srodkéw Przekazu (druk 1968) o poselskim projekcie ustawy o zadaniach publicznych w

dziedzinie wushig medialnych (druk 1847), z dnia 19 maja 2009 r. (znak
Min.MD/1222/09/DP/jg).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy przypomnie¢, iz w art. 1 pkt 2 lit. a
projektodawca proponuje uchylenie w art. 21 ust. 1a, ktéry zawiera katalog zadan publiczne]
radiofonii i telewizji wynikajacych z realizacji misji.

Nalezy wyrazi¢ watpliwos¢ czy przewidywana zmiana wraz z wprowadzeniem do
ustawy instytucji plandéw finansowo-programowych przedsigwzigé w zakresie realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji nie oznacza zmiany
definicji misji publicznej. Zmiana taka mogta by zosta¢ uznana za powierzenie ,nOWwe]
pomoc” w rozumieniu prawa wspdlnotowego. |

Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz przewidywane zmiany nie biora pod uwagg zapisow

Komunikatu, a w szczegélnosci pkt 84-89 tego dokumentu.

W $wietle powyzszego nalezy krytycznie odnie§¢ si¢ do dolaczonej do projektu
ustawy opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 27 maja 2010 r. (znak: BAS-WAPEIM-
861/10), w ktérej wskazano, iz ,Prawo Unii Europejskicj nie reguluje lm"estii, o ktérych
mowa w projekcie ustawy”.

Tymczasem - stan prawa Unii Europejskiej w materii objgtej projektem poprawnie
wskazano w pkt 2 ,,Opinii prawnej w sprawie zgodnosci z prawem Unil Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych”
sporzadzonej 2 kwietnia 2009 1. (znak: BAS-WAL-587/09). W pkt. 3.7 ww. opinil wskazano
réwniez na obowiazek dokonania notyfikacji projektu. Kwesti¢ t¢ podniesiono réwniez we

wskazanej powyzej opinii Sekretarza KiE.



W zwigzku z powyiszym w celu uniknigcia nicbezpieczenstwa wprowadzenia
zmian w systemie finansowania nadawcéw publicznych niezgodnych z Traktatem
zasadne wydaje si¢ zbadanie zgodnodci projektu ustawy z prawem wspélnotowym we
wskazanym powyzej zakresie, ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii notyfikacji

programu pomocowego do Komisji Europejskie;j.
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