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Projekt
USTAWA
zdnia ......... 2009 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm. ' ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) stanie nieruchomos$ci - nalezy przez to rozumie¢ stan zagospodarowania, stan
prawny, stan techniczno-uzytkowy, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury
technicznej, a takze stan otoczenia nieruchomosci, w tym wielko$¢, charakter 1 stopien
zurbanizowania miejscowosci, w ktorej nieruchomos¢ jest potozona”;

2) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. W sprawach, o ktorych mowa w przepisach dziatu 111, z wylaczeniem art. 97
ust. 3 pkt 1, art. 122, art. 124 ust. la, art. 124b ust. 1, art. 126 i art. 132 ust. la,
wykonanie decyzji nastgpuje po uplywie 14 dni od dnia, w ktorym uplynat
bezskutecznie trzydziestodniowy termin do wniesienia skargi na decyzje do sadu
administracyjnego. W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego w tych
sprawach organ, ktory wydat decyzje, wstrzymuje z urzedu jej wykonanie, w drodze
postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.”;

3) w art. 43 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2 1 3 oraz w ust. 4, a takze w art. 47 ust. 11 art.
48 ust. 1, nie jest wymagana w przypadku Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i1 innych sadéw administracyjnych, Najwyzszej
Izby Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krajowego Biura Wyborczego,
Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.”;

4) w art. 83 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) za nieruchomo$ci oddane na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej i innych celéw publicznych, dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalna, lecznicza, oswiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa,
wychowawcza, sportowa lub turystyczna, a takze na siedziby organow wiladzy i
administracji publicznej niewymienionych w art. 60 ust. 1 oraz w art. 60a ust. 1 - 0,3
% ceny;”;

5) w art. 97a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 220,
poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412 oraz z 2009 r.
Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335



»2)jezeli w terminie miesiaca od dnia ogloszenia nie zglosza si¢ osoby, ktorym
przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomos$ci, mozna wszczaé postgpowanie w
sprawie podziatu nieruchomosci;”;

6) wart. 109 w ust. 3:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na cele budowy drog publicznych”;

b) uchyla si¢ pkt 7 dodany ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz.
U. Nr 42, poz. 340) oraz dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na cele realizacji inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o szczegbdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego.”;

7) w art. 112 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do nieruchomos$ci potozonych, z
zastrzezeniem art. 124b, art. 125 1 art. 126, na obszarach przeznaczonych w planach
miejscowych na cele publiczne albo do nieruchomosci, dla ktorych wydana zostata
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.”;

8) wart. 113 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Przez mnieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢
nieruchomo$¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentoéw
albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystuguja do niej prawa
rzeczowe. Przepis stosuje si¢ rowniez, jezeli wilasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostalo zakonczone postgpowanie
spadkowe.”;

9) w art. 114 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli w terminie miesigca od dnia ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3, nie
zglosza si¢ osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomos$ci, mozna
wszczaé postgpowanie w sprawie podziatu i postgpowanie wywlaszczeniowe.”;

10) w art. 116 ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,,3a) istnienie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1;”
11)w art. 119 ust. 1 dodaje sig¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) zezwolenie na niezwloczne zajgcie nieruchomosci w przypadku zaistnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 122 ust. 1.”

12) w art. 122 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezeli w zwiazku z wydang decyzja, o ktoérej mowa w ust. 1, cel publiczny zostal
zrealizowany, a postgpowanie wywlaszczeniowe nie zostato zakonczone wydaniem
ostatecznej decyzji o wywlaszczeniu albo decyzja o wywlaszczeniu zostata uchylona,
wilasciciel lub uzytkownik wieczysty moze zada¢, aby odpowiednio wiasciwy organ
lub wystgpujacy z wnioskiem o wywtlaszczenie, nabyl od niego na rzecz Skarbu
Panstwa albo wilasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze umowy,
wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci albo ograniczone prawo rzeczowe na
nieruchomosci. Nabycie praw do nieruchomosci nastgpuje za ceng odpowiadajaca
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warto$ci nabywanych praw, z uwzglednieniem art. 134 ust. 5 i 6. Ceng nabycia
nieruchomos$ci pomniejsza si¢ o kwotg wyptaconej zaliczki, o ktérej mowa w art. 132
ust. 1b. Przepis stosuje si¢ odpowiednio do art. 124 ust. 1a.”;

13) art. 124a otrzymuje brzmienie:

»Art. 124a. Przepisy art. 124 ust. 1 —2 14 — 7, art. 124b oraz art. 125 i 126 stosuje si¢
odpowiednio do nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym. Do
postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci
stosuje sig art. 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118a ust. 21 3.”;

14) po art. 124a dodaje si¢ art. 124b w brzmieniu:

»Art. 124b. 1. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w
drodze decyzji zobowiazuje wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub posiadacza
nieruchomo$ci do udostgpnienia nieruchomos$ci w celu wykonania czynnoS$ci
zwiazanych z eksploatacja, konserwacja i remontami ciagoéw drenazowych, przewodow
1 urzadzen, nie nalezacych do cze$ci sktadowych nieruchomosci, stuzacych do
przesytania plynow, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznos$ci
publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych
obiektow 1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, dla
zapewnienia bezpieczenstwa i sprawnosci ich dziatania, jezeli wlasciciel, uzytkownik
wieczysty lub posiadacz nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Decyzja o
udostgpnieniu nieruchomo$ci moze by¢ wydana w celu zapewnienia dojazdu do
przewodow 1 urzadzen.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje si¢ na wniosek podmiotu posiadajacego
tytut prawny do urzadzen lub przewoddéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Obowiazek udostgpnienia nieruchomos$ci moze by¢ ustanowiony na czas nie dtuzszy
niz 6 miesigcy. Przepis art. 124 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Za udostegpnienie nieruchomos$ci oraz szkody powstate na skutek czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 1, przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej migdzy
wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym albo posiadaczem nieruchomos$ci a
podmiotem, ktéremu udostgpniono nieruchomos¢. Jezeli do takiego uzgodnienia nie
dojdzie w terminie 30 dni, liczac od dnia, w ktorym uptynat termin udostgpnienia
nieruchomosci, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej
wszczyna postgpowanie w sprawie ustalenia odszkodowania.

5. Obowiazek udostgpnienia nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1, podlega
egzekucji administracyjne;j.”;

15)w art. 126 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku sity wyzszej lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej
szkody, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, udziela, w
drodze decyzji, zezwolenia na czasowe zajgcie nieruchomosci na okres nie dtuzszy niz
6 miesiccy. W przypadku postgpowania prowadzonego na wniosek, wydanie decyzji
nastgpuje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni, liczac od dnia ztozenia
wniosku.”;

16) w art. 128 dodaje sig ust. 51 6 w brzmieniu:

»d. Odszkodowanie zapewnia mozliwo$¢ odtworzenia wywlaszczonych nieruchomosci
lub innych praw rzeczowych, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 oraz mozliwos¢
realizacji dotychczasowego sposobu uzytkowania.



6. W przypadku poniesienia szkody polegajacej na utracie korzysci z nieruchomosci
odszkodowanie powigksza si¢ o kwotg ustalona zgodnie z art. 134 ust. 51 6.”

17)w art. 130

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ wedlug stanu 1 wartosci, w tym

przeznaczenia, wywlaszczonej nieruchomo$ci w dniu wydania decyzji o
wywlaszczeniu. W przypadku gdy starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, wydaje odrgbna decyzj¢ o odszkodowaniu, wysoko$¢
odszkodowania ustala si¢ wedlug stanu nieruchomos$ci w dniu pozbawienia lub
ograniczenia praw, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 i art. 106
ust. 1, wedhug stanu odpowiednio w dniu wydania decyzji o podziale lub podjgcia
uchwaty o przystapieniu do scalenia 1 podziatu oraz jej warto$ci, w tym
przeznaczenia, w dniu wydania decyzji o odszkodowaniu. Przy ustalaniu
przeznaczenia nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio art. 154.”

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Ustalenie wysokos$ci odszkodowania nastgpuje po uzyskaniu opinii

rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomos$ci oraz warto$é
elementéw odszkodowania, o ktorych mowa w art. 128 ust. 516.”

18) w art. 132
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Zaptata odszkodowania nast¢puje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w
ktérym decyzja o wywtaszczeniu podlega wykonaniu, z zastrzezeniem ust. la i
1b.”,

b) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b i 1¢c w brzmieniu:

»1b. W przypadku gdy decyzja o wywlaszczeniu zezwala na niezwloczne
zajecie nieruchomosci lub w razie wydania odrgbnej decyzji o niezwlocznym
zajeciu nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 122 ust. 1, na wniosek osoby
wywlaszczonej wyplaca sig¢ zaliczkg w wysokosci 70% odszkodowania
ustalonego przez organ pierwszej instancji w decyzji o wywlaszczeniu. Zaptata
zaliczki nastgpuje jednorazowo w terminie 14 dni liczac od dnia zlozenia
wniosku o wyplate zaliczki. Wysoko$¢ odszkodowania za wywtlaszczone
nieruchomos$ci pomniejsza si¢ o kwote wyplaconej zaliczki.

Ic. Jezeli uchylono decyzje o wywtaszczeniu 1 stwierdzono niewazno$¢ decyzji
o niezwlocznym zajeciu nieruchomosci, osoba, ktorej wyptacono zaliczke, lub
jej spadkobierca sa zobowiazani do zwrotu tej zaliczki po jej waloryzacji na
dzien zwrotu, o ile nie przystuguje im roszczenie, o ktorym mowa w art. 122
ust.4.”;

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Obowiazek zaptaty odszkodowania za szkody powstate wskutek zdarzen
wymienionych w art. 124, 124b 1 125 oraz za zmniejszenie warto$ci
nieruchomos$ci z tego powodu obciaza osobg lub jednostke organizacyjna,
ktora uzyskata zezwolenie odpowiednio na zalozenie lub przeprowadzenie
ciagow drenazowych, przewodow i urzadzen, o ktérym mowa w art. 124 ust.
1, albo zezwolenie na wykonanie czynno$ci zwiazanych z eksploatacja,
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konserwacja 1 remontami, o ktorym mowa w art. 124b ust. 1, albo zezwolenie
na prowadzenie dzialalno$ci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu,
wydobywaniu lub sktadowaniu kopalin stanowiacych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa oraz we¢gla brunatnego wydobywanego metoda odkrywkowa.”;

19) w art. 134
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy okreSlaniu warto$ci rynkowej nieruchomosci uwzglednia sig w
szczegdlnosci jej rodzaj, potozenie, sposdb uzytkowania, przeznaczenie, stan
nieruchomos$ci oraz aktualnie ksztattujace si¢ ceny w  obrocie
nieruchomosciami.”;

b) uchyla si¢ ust. 31 4;
c) dodaje sig ust. 51 6 w brzmieniu:

. Jezeli w wyniku wywtlaszczenia nieruchomosci, stuzacych do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej lub rolniczej lub bedacych przedmiotem najmu,
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty ponidst szkode polegajaca na utracie
korzysci z nieruchomosci, odszkodowanie powigksza si¢ o kwote
odpowiadajaca wartos$ci utraconych korzysci, nie wigcej jednak niz o 10%
wartosci wywlaszczanej nieruchomos$ci stanowiacej podstawe ustalenia
odszkodowania.

6. Wysoko$¢ utraconych korzys$ci ustala si¢ za okres do 3 lat od dnia
pozbawienia prawa do nieruchomosci albo ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomosci, a w przypadku zajecia nieruchomosci na podstawie decyzji o
niezwlocznym zajgciu  nieruchomosci, od dnia faktycznego =zajecia
nieruchomosci.”;

20) w art. 135 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przy okreslaniu warto$ci gruntu stosuje si¢ przepisy art. 135 ust. 21 5.”;
21)w art. 154 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wyboru wlasciwego podejscia oraz metody 1 techniki szacowania
nieruchomo$ci  dokonuje  rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac W
szczegllnosci cel wyceny, rodzaj 1 polozenie nieruchomo$ci, przeznaczenie w
planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostepne dane o cenach, dochodach i
cechach nieruchomosci podobnych.”;

22)w art. 155 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Wykorzystane w operacie szacunkowym dane poswiadczone przez
rzeczoznawce majatkowego moga mie¢ formg wypisOw 1 Wyrysow z
dokumentow lub rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Agencje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6a, organy administracji publicznej
oraz jednostki im podlegle, spodtdzielnie mieszkaniowe, sady oraz urzedy
skarbowe sgq obowiazane udostgpnia¢ rzeczoznawcom majatkowym dokumenty
zawierajace dane okreslone w ust. 1.”;

23) W art. 223 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, na potrzeby
gospodarki nieruchomos$ciami przekaza protokolarnie ministrowi wiasciwemu do



spraw Skarbu Panstwa niezbedna dokumentacj¢ dotyczaca nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 60 ust.1 oraz w art. 60a ust. 1.”.

Art. 2. W sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych, prowadzonych na podstawie przepisow
dziatu IIT ustawy, o ktorej mowa w art. 1 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszej nowelizacji przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest
umozliwienie usprawnienia procedur zwiazanych z wywlaszczaniem nieruchomosci lub
ograniczaniem praw do nieruchomos$ci w celu realizowania celow publicznych, a takze
doprecyzowanie niektorych przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co
wyeliminuje problemy interpretacyjne pojawiajace si¢ w praktyce ich stosowania.

Zmiana do art. 4 pkt 17 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma charakter
porzadkujacy i1 doprecyzowujacy definicje ,,stanu nieruchomosci”. Z dotychczasowej praktyki
stosowania przepisOw ww. ustawy wynika, Ze stopien wyposazenia w urzadzenia
infrastruktury technicznej niewatpliwie miesci si¢ w definicji pojgcia ,,stan nieruchomos$ci”.
Przyjete w projekcie doprecyzowanie definicji ,,stanu nieruchomosci” w konsekwencji
spowodowato konieczno$¢ odpowiedniego doprecyzowania tresci art. 134 ust. 2 i art. 154 ust.
1.

Kolejna proponowana zmiana jest zmiana do art. 9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zmiana ta wynika z dodania niniejsza nowela art. 124b ust. 1 oraz ma
charakter doprecyzowujacy przepis art. 9. Doprecyzowanie tresci tego przepisu wynika z
odmiennych interpretacji w zakresie definiowania tego terminu, ktéry w zalezno$ci od osoby
wnoszacej skarge na decyzj¢ mogt wynosi¢ 30 dni (dla strony) albo 6 miesigcy (w przypadku
Prokuratora lub Rzecznika Praw Obywatelskich).

Zmiana do art. 43 ust. 4a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami ma charakter
porzadkujacy przepisy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w art. 43 ust. 4a wymienione sa
wszystkie jednostki wskazane w przepisie art. 60 ust. 1, poza sadami administracyjnymi,
nalezato zatem ujednolici¢ te przepisy.

Kolejna zmiana zawarta w niniejszym projekcie rowniez ma charakter porzadkujacy,
bowiem przy nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dokonanej w dniu 15
pazdziernika 2008 r., ktora wprowadzita art. 60a ust. 1 nie uwzgledniono omytkowo tego
przepisu w tresci art. 83 ust. 2 pkt 2.

Kolejna zmiang jest zmiana do art. 97a pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
dotyczacego postgpowania w sprawie podziatu nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Obecny okres 2 miesigcy, poprzedzajacy wszczecie postgpowania w sprawie
podzialu nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym jest zbyt dlugi 1
nieproporcjonalny do terminéw o ktérych mowa w art. 49 kpa, do ktérego odsyta
ustawodawca w celu np. nadania decyzji klauzuli ostatecznosci (14 dni). Zaproponowano
zatem skrocenie tego terminu z dwéch do jednego miesiaca. Analogiczna propozycje zawarto
w zmianie do art. 114 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory dotyczy
postgpowania wywlaszczeniowego nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zmiany do art. 109 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami maja charakter
porzadkowy. Zmiana do pkt 6 powotanego przepisu wynika ze zmiany ,spec-ustawy
drogowej”, ktora swym zakresem obejmuje drogi publiczne, a nie tylko drogi krajowe.
Kolejna zmiana zwiazana jest z faktem, iz w ostatnim czasie w niewielkim odstgpie czasu w
ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawie z dnia 12
lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego do art. 109 ust. 3 wprowadzono zmiany polegajace na
rozszerzeniu rezimu prawnego przepisu, co spowodowato omyltkowe nadanie nr 7 w dwodch
punktach, zachodzi potrzeba przeniesienia tresci przepisu pkt 7 (opublikowanego pozniej), do
kolejnego pkt 8.



Zmiana do art. 112 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wynika z
wprowadzenia niniejsza nowela art. 124b, ktory bedzie mial zastosowanie takze dla obszarow
dla ktorych nie uchwalono planu miejscowego, albo nie wydano decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zmiana zaproponowana do art. 113 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma
na celu wyeliminowanie pojawiajacych si¢ watpliwosdci interpretacyjnych i dostosowanie
przepisu do wymogow praktyki. Czgste bowiem sa sytuacje, w ktorych istnieja spadkobiercy
wilasdciciela badz uzytkownika wieczystego, ale nie maja wyroku sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku.

Zaproponowane zmiany w art. 116 1 119 stwarzaja mozliwo$¢ zezwolenia na
niezwloczne zajecie nieruchomosci w decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci.

Proponowana zmiana do art. 122 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wypelnia
potrzebe wprowadzenia do porzadku prawnego przepisow umozliwiajacych uregulowanie
standbw prawno-rzeczowych nieruchomosci, na ktérych zrealizowano cel publiczny, a na
skutek wymienionych w przepisie okolicznosci (np. uchylenia decyzji wywtaszczeniowej) nie
pozbawiono wiasciciela praw do nieruchomosci 1 nie wyplacono mu odszkodowania. Problem
»faktycznego” wywlaszczenia nie zawsze moze by¢ uregulowany przepisami kodeksu
cywilnego, stad potrzeba wprowadzenia stosownego przepisu do ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 124b do przepisobw ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami ma celu umozliwienie wykonywania przez przedsigbiorstwa
(energetyczne, gazowe, wodno-kanlizacyjne, itd.) prac zwiazanych z konserwacja i
utrzymaniem w nalezytym stanie sieci i urzadzen przesylowych. Przepis ten umozliwia
uzyskanie, w drodze decyzji starosty, prawa wstgpu na nieruchomo$¢ w celu wykonywania
czynno$ci zwiazanych z utrzymywaniem urzadzen, w sytuacji gdy nie zgadza si¢ na to
wladajacy nieruchomos$cia (tj. wilasciciel, uzytkownik wieczysty albo posiadacz
nieruchomosci). Przedsigbiorca sktadajac wniosek do starosty bedzie zobligowany do
przedstawienia dokumentow poswiadczajacych prawa do urzadzen i przewodow znajdujacych
si¢ na cudzej nieruchomosci. Istnieje wiele przypadkow, gdzie do wybudowanych urzadzen i
przewodow, przedsigbiorstwo, ktore jest ich wiascicielem, nie posiada odpowiedniego tytutu
prawnego do nieruchomosci, na ktorych te urzadzenia sa zlokalizowane. Brak ustanowione;j
stuzebnosci przesytu uniemozliwia przedsigbiorstwom wykonywanie czynno$ci polegajacych
na utrzymaniu takich urzadzen i przewodow. Proponowany przepis, bedzie im to umozliwiat,
w przypadkach gdy wtadajacy nieruchomoscia nie wyraza zgody na wejscie na nieruchomos¢
w celu wykonania takich prac remontowych. Stosowne odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 124 ust. 4, zobowiazuje przedsigbiorstwo do przywrocenia nieruchomosci do
stanu poprzedniego, niezwlocznie po zakonczeniu prac remontowych. Proponowany przepis
przewiduje, ze wtadajacemu bedzie wyptacane odszkodowanie od przedsigbiorstwa, zarowno
za zajgcie nieruchomosci jak i ewentualne szkody zwiazane z wykonywaniem prac przy
urzadzeniach 1 przewodach. Jednocze$nie zaklada sig, Ze obowiazek udostgpnienia
nieruchomosci bedzie podlegal egzekucji administracyjne;.

Konsekwencja dodania art. 124b do przepisOow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami sa odpowiednie zmiany do art. 124a i art. 132 ust. 6.

Projektowana zmiana do art. 126 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami polega
na wykres$leniu wyrazu ,moze”, co ograniczy ewentualne zwlekanie z podjeciem
postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci w celu
zapobiezeniu szkod spowodowanych sitami wyzszymi. Ze wzgledu na specyfike takich
zjawisk zaproponowano 7-dniowy termin na wydanie tej szczego6lnej decyzji.



Zmiana polegajaca na dodaniu ust. 5 1 6 w przepisie art. 128 wynika z licznego
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym Trybunat podkreslal, iz stuszne
odszkodowanie powinno mie¢ charakter ekwiwalentny do warto$ci nieruchomosci
wywlaszczonej. Oznacza to, ze powinno stwarza¢ mozliwo$¢ odtworzenia sytuacji
majatkowej jaka wiasciciel nieruchomosci mial przed wywtaszczeniem. Poza standardami
ustalonymi na gruncie krajowego orzecznictwa konstytucyjnego, przestanka slusznego
odszkodowania wystepuje takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
(Tsomtsos i inni v. Grecja 15.11.1996 1.).

W art. 132 proponuje si¢ wprowadzi¢ zasad¢ wyptacania tzw. ,,bezpiecznej zaliczki”
w sytuacji gdy przed pozbawieniem prawa do nieruchomo$ci nast¢puje niezwloczne jej
zajecie, na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 122. Konieczno$¢ zapewnienia
wlascicielowi odszkodowania w chwili faktycznego zajgcia nieruchomosci wynika z
orzecznictwa Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (orzeczenie Guillemin v. Francja,
1.1997 r.). W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat wskazywal na niedopuszczalna
sytuacje, w ktorej ustawodawca stwarza mozliwos¢ faktycznego pozbawienia (przejecia)
nieruchomo$ci przed uprawomocnieniem si¢ decyzji orzekajacej o wywlaszczeniu
nieruchomosci, w tym takze o odszkodowaniu. Zaproponowana regulacja ma minimalizowac
niekorzystne dla kazdego wtlasciciela wywlaszczanej nieruchomos$ci skutki ingerencji w
Konstytucyjnie chronione prawo wlasnosci. Konsekwencja wprowadzenia ,.bezpiecznej
zaliczki” jest uregulowanie w przepisie art. 140 obowiazku zwrotu zaliczki, w sytuacji gdy
postepowanie w sprawie wywtaszczenia zostato zakonczone wydaniem decyzji, na podstawie
ktorej nie nastapito wywlaszczenie nieruchomosci.

Kolejna zmiana jest propozycja zawarta w art. 134 ust. 5 1 6, przewidujaca
powigkszenie kwoty odszkodowania z tytulu wywlaszczenia nieruchomos$ci o kwote
odpowiadajaca wartosci utraconych korzysci, mozliwych do uzyskania w okresie do 3 lat od
pozbawienia prawa lub zajgcia nieruchomosci, nie wigcej jednak niz o 10% warto$ci
nieruchomosci. Analizy przepisow dotyczacych wywtaszczen nieruchomosci wykazaly, iz w
wigkszosci krajow wysoko$¢ odszkodowania uwzglednia rowniez utracone korzysci.

Projektowana zmiana do art. 155 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ma
na celu doprecyzowanie przepisu i wyeliminowanie niejasno$ci przy jego stosowaniu w
praktyce.

Zmiana do art. 223 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma charakter
porzadkujacy — przy nowelizacji ustawy z 15 pazdziernika 2008 r., ktéra wprowadzita art. 60a
ust. 1. Nie uwzgledniono omytkowo tego przepisu w tresci art. 223. Zaproponowana zmiana
koryguje to przeoczenie.

Proponowany przepis art. 2 jest przepisem przejSciowym.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt prawny

Projektowana wustawa ma znaczenie dla organéw gospodarujacych nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa.

2. Przewidywane skutki spoleczne

Projekt wywota pozytywne skutki spoteczne ze wzgledu na uproszczenie procedur
zwiazanym z wywlaszczaniem nieruchomosci.

3. Przewidywane skutki gospodarcze

Projekt wywola pozytywne skutki gospodarcze gdyz zmiany zaproponowane przyspieszaja
realizacje celow gospodarczych.

4. Przewidywane skutki finansowe

Zaproponowane Ww niniejszym projekcie zmiany do przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie powoduja obcigzen dla budzetu Panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wprowadzenie proponowanych zmian nie wywota skutkow na rynku pracy.

Na skutek zaproponowanych zmian nie przewiduje si¢ zmian w zakresie konkurencyjnosci
gospodarki i przedsigbiorczosci.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow

Nie przewiduje si¢ znaczacych skutkow dla rozwoju regionalnego, chociaz proponowane
zmiany majace na celu usprawnienie procedur zwigzanych z wywlaszczaniem nieruchomosci
lub ograniczaniem praw do nieruchomosci w celu realizowania celow publicznych
niewatpliwie bgda sprzyjac rozwojowi regionalnemu.

7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 9 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1475/09

Pan Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef
Racki) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.).
Zmiany maja na celu przede wszystkim usprawnienie procedur zwiazanych z
wywlaszczaniem lub naktadaniem obowiazku czasowego udostgpnienia
nieruchomosci przeznaczonych do realizowania celow publicznych. Z drugiej
strony projekt przewiduje wprowadzenie przepisow umozliwiajacych
przyznawanie wyzszych kwot odszkodowania z tytulu wywlaszczenia, poprzez
m.in. uwzglednianie utraconych korzy$ci przy ustalaniu wysoko$ci
odszkodowania. Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych zakresem projektu.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

IV. Konkluzje
Poselski  projekt ustawy o zmianie ustawy o  gospodarce
nieruchomos$ciami nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, nieruchomosci



Warszawa, 9 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1476/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Jozef Racki) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.).
Zmiany maja na celu przede wszystkim usprawnienie procedur zwiazanych z
wywlaszczaniem lub nakladaniem obowiazku czasowego udostgpnienia
nieruchomosci przeznaczonych do realizowania celow publicznych. Z drugiej
strony projekt przewiduje wprowadzenie przepisow umozliwiajacych
przyznawanie wyzszych kwot odszkodowania z tytutu wywlaszczenia, poprzez
m.in. uwzglednianie utraconych korzy$ci przy ustalaniu wysoko$ci
odszkodowania.

Opiniowany projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;.

Opracowalt: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, nieruchomosci



