Druk nr 3234

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
SPRAWOZDANIE

KOMISJI INFRASTRUKTURY

ORAZ KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (druk nr 2209).

Marszatek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 17 lipca 2009 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki

Regionalnej do pierwszego czytania.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej po
przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na
posiedzeniach w dniach: 25 sierpnia 2009 r. 1 21 lipca 2010 .

WNosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 21 lipca 2010 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji Samorzadu
Infrastruktury Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
/-/ Zbigniew Rynasiewicz /-/ Bronistaw Dutka
Sprawozdawca

/-/ Jozef Racki
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Projekt

USTAWA
z dnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm. V) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) stanie nieruchomos$ci - nalezy przez to rozumie¢ stan zagospodarowania,
stan prawny, stan techniczno-uzytkowy, stopien wyposazenia w urzadzenia
infrastruktury technicznej, a takze stan otoczenia nieruchomosci, w tym
wielko$¢, charakter i1 stopien zurbanizowania miejscowosci, w ktorej
nieruchomos¢ jest potozona;”;

2) art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9. W sprawach, o ktérych mowa w przepisach dzialu III, z
wylaczeniem art. 97 ust. 3 pkt 1, art. 122, art. 124 ust. la, art.
124b ust. 1, art. 126 i1 art. 132 ust. la, wykonanie decyzji
nastepuje po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym uplynat
bezskutecznie trzydziestodniowy termin do wniesienia skargi na
decyzj¢ do sadu administracyjnego. W przypadku wniesienia
skargi do sadu administracyjnego w tych sprawach organ, ktory
wydat decyzjg, wstrzymuje z urzedu jej wykonanie, w drodze
postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.”;

3) w art. 43 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2 i 3 oraz w ust. 4, a takze w art. 47 ust.
1 1 art. 48 ust. 1, nie jest wymagana w przypadku Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika
Praw  Obywatelskich, Sadu  Najwyzszego, Naczelnego  Sadu
Administracyjnego i innych sadow administracyjnych, Najwyzszej Izby
Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Krajowego Biura
Wyborczego, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.”;

4) w art. 83 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz.
2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz.
708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220,
poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335.
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,»2) za nieruchomosci oddane na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen in-
frastruktury technicznej 1 innych celow publicznych, dziatalno$¢ charyta-
tywna, opiekuncza, kulturalna, lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-
rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczna, a takze na siedziby
organéw wtadzy 1 administracji publicznej niewymienionych w art. 60 ust. 1
oraz w art. 60a ust. 1 - 0,3 % ceny;”;

5) w art. 97a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jezeli w terminie 30 dni od dnia ogloszenia nie zglosza si¢ osoby, ktorym
przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci, mozna wszczaé
postepowanie w sprawie podziatu nieruchomosci;”;

6) w art. 112 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych, z
zastrzezeniem art. 122a, art. 124b, art. 125 1 art. 126, na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo do
nieruchomosci, dla ktorych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.”;

7) w art. 113 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢
nieruchomo$¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru
dokumentoéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktérym
przystuguja do niej prawa rzeczowe. Przepis stosuje si¢ rowniez, jezeli
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomo$ci nie zyje 1 nie
przeprowadzono lub nie zostato zakonczone postgpowanie spadkowe.”;

8) w art. 114 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli w terminie 30 dni od dnia ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3, nie
zglosza sig¢ osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci,
mozna wszczaé postgpowanie w sprawie podzialu i postgpowanie
wywlaszczeniowe.”;

9) w art. 115 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wszczecie postgpowania wywlaszczeniowego nastgpuje po bezskutecznym
uptywie dwumiesigcznego terminu do zawarcia umowy, o ktérej mowa w
art. 114 ust. 1, wyznaczonego na pismie wiascicielowi, uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci, a takze osobie, ktorej przystuguje ograniczone
prawo rzeczowe na tej nieruchomosei.”;

10) po art. 122 dodaje sig art. 122a w brzmieniu:

SArt. 122a. Jezeli cel publiczny zostatl zrealizowany, a postgpowanie
wywilaszczeniowe nie zostalo zakonczone wydaniem ostateczne;j
decyzji o wywlaszczeniu, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, w drodze decyzji orzeka o nabyciu praw
na rzecz Skarbu Panstwa albo wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego za odszkodowaniem. Starosta wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej przed wszczgciem postgpowania
wyznacza dwumiesi¢gczny termin do zawarcia umowy. Po
bezskutecznym uptywie dwumiesigcznego terminu do zawarcia
umowy odszkodowanie ustala si¢ wedlug przepisow rozdziatu
5.7
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11) art. 124a otrzymuje brzmienie:

»Art. 124a. Przepisy art. 124 ust. 1-2 1 4-7, art. 124b oraz art. 125 1 art. 126
stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomos$ci o nieuregulowanym
stanie prawnym. Do postgpowania w sprawie ograniczenia
sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje si¢ art. 114 ust.
314, art. 115ust. 314 oraz art. 118a ust. 21 3.”;

12) po art. 124a dodaje si¢ art. 124b w brzmieniu:

,»Art. 124b. 1. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
w drodze decyzji zobowiazuje wtasciciela, uzytkownika
wieczystego lub osobg, ktérej przystuguja inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci do udostgpnienia nieruchomos$ci w
celu wykonania czynno$ci zwiazanych z konserwacja,
remontami oraz usuwaniem awarii ciagéw drenazowych,
przewodow 1 urzadzen, nie nalezacych do czgséci sktadowych
nieruchomosci, stuzacych do przesytania ptynéw, pary, gazoéw
i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej i
sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania
z tych przewodow 1 urzadzen, a takze usuwaniem z gruntu tych
ciagdw, przewodoéw, urzadzen i obiektow, jezeli wilasciciel,
uzytkownik wieczysty lub osoba, ktorej przystuguja inne
prawa rzeczowe do nieruchomos$ci nie wyraza na to zgody.
Decyzja o udostgpnieniu nieruchomosci moze by¢ takze
wydana w celu zapewnienia dojazdu do tych przewodow i
urzadzen.

2. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje si¢ z urzedu albo na
wniosek  podmiotu  zobowigzanego do  dokonania
konserwacji, remontu lub usunigcia awarii  ciagow
drenazowych, przewodow i urzadzen, o ktérych mowa w ust.
1.

3. Obowiazek udostgpnienia nieruchomos$ci moze by¢
ustanowiony na czas nie dluzszy niz 6 miesigcy. Przepis art.
124 ust. 1a i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Za udostgpnienie nieruchomo$ci oraz szkody powstate na
skutek czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, przyshuguje
odszkodowanie ~w  wysoko$ci  uzgodnionej  migdzy
wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej
przystluguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci a
podmiotem, ktéremu udostgpniono nieruchomosé. Jezeli do
takiego uzgodnienia nie dojdzie w terminie 30 dni, liczac od
dnia, w ktérym uptynat termin udostgpnienia nieruchomosci,
starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowe] wszczyna postgpowanie w sprawie ustalenia
odszkodowania.

5. Obowiazek udostgpnienia nieruchomosci, o ktorym mowa w
ust. 1, podlega egzekucji administracyjne;j.”;

13) w art. 126:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku sity wyzszej lub nagtej potrzeby zapobiezenia powstaniu
znacznej szkody, z zastrzezeniem ust. 5, starosta, wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzadowej, udziela, w drodze decyzji, zezwolenia
na czasowe zaj¢cie nieruchomosci na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcey,
liczac od dnia zajgcia nieruchomo$ci. W przypadku postgpowania
prowadzonego na wniosek, wydanie decyzji nastgpuje niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni, liczac od dnia zlozenia
wniosku.”,

b) ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Po uptywie okresu, na ktory nastapito zajgcie nieruchomosci, podmiot,
ktéry zajal nieruchomos$¢, jest obowiazany doprowadzi¢ nieruchomos$é
do stanu poprzedniego. Gdyby przywrdcenie nieruchomosci do stanu
poprzedniego bylo niemozliwe albo pociagalo za soba nadmierne trud-
nosci lub koszty, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 128 ust. 4.

4. Jezeli na skutek czasowego zajecia nieruchomosci wlasciciel lub uzyt-
kownik wieczysty nie bedzie mogt korzysta¢ z nieruchomosci w sposob
dotychczasowy lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, moze
zada¢, aby podmiot, ktéry zajat nieruchomos¢, nabyt od niego wlasnos¢
lub uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci w drodze umowy.”;

c) dodaje sig ust. 5-9 w brzmieniu:

»d. W przypadku, gdy nagla potrzeba zapobiezenia okoliczno$ciom, o kto-
rych mowa w ust. 1, uniemozliwia ztoZzenie wniosku o wydanie decyzji
na czasowe zajgcie nieruchomosci, wtasciciel lub uzytkownik wieczy-
sty nieruchomos$ci ma obowiazek udostgpnienia jej w celu zapobiezenia
tym okoliczno$ciom. Obowiazek udostgpnienia nieruchomosci podlega
egzekucji administracyjnej. Podmiot, ktéry zajat nieruchomo$¢ sktada
wniosek o wydanie tej decyzji w terminie 3 dni od dnia zajecia nieru-
chomosci. Decyzja moze by¢ wydana nie pozniej niz po uptywie 6 mie-
sigcy liczac od dnia zajecia nieruchomosci.

6. W przypadku niezlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5 w terminie
3 dni, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w
drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie orzeka o natoze-
niu kary w wysokosci 5 000 zt za kazdy dzien zwtoki, liczac od dnia
nastgpujacego po dniu, w ktorym uptynal termin do ztoZenia wniosku.
Wplywy z kar stanowia dochdd budzetu panstwa.

7. O natozeniu tej kary, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu admini-
stracji rzadowej, orzeka rowniez w sytuacji, jezeli nastapito zajecie nie-
ruchomosci, a nie zaistnialy przestanki, o ktérych mowa w ust. 11 5,
uzasadniajace zajgcie nieruchomosci.

8. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, wydaje
decyzje potwierdzajaca zaistnienie przestanek zajecia nieruchomos$ci w
terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5. W
przypadku gdy starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, nie wyda w terminie decyzji, organ wyzszego stopnia wy-
mierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje
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zazalenie, kar¢ w wysokosci 1 000 zt za kazdy dzien zwloki. Wptywy z
kar stanowia dochod budzetu panstwa.

9. Kary, o ktérych mowa w ust. 68, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia postanowienia. W przypadku nieuiszczenia kary, podlega
ona $ciagnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.”;

14) w art. 130 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wysoko$¢ odszkodowania ustala si¢ wedlug stanu, przeznaczenia i wartosci,
wywtlaszczonej nieruchomosci w dniu wydania decyzji o wywtaszczeniu. W
przypadku gdy starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzado-
wej, wydaje odrgbna decyzje o odszkodowaniu, wysoko$¢ odszkodowania
ustala si¢ wedtug stanu 1 przeznaczenia nieruchomosci w dniu pozbawienia
lub ograniczenia praw, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 3 i
art. 106 ust. 1, wedlug stanu i przeznaczenia nieruchomos$ci odpowiednio w
dniu wydania decyzji o podziale lub podjgcia uchwaly o przystapieniu do
scalenia i podziatlu oraz jej wartosci w dniu wydania decyzji o odszkodowa-
niu.”;

15) w art. 132:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zaptata odszkodowania nastgpuje jednorazowo, w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu podlega wykonaniu, z za-
strzezeniem ust. lai 1b.”,

b) po ust. 1a dodaje sig ust. 1b i I¢c w brzmieniu:

,»1b. W przypadku wydania decyzji o niezwlocznym zajgciu nieruchomosci
na wniosek osoby wywlaszczanej wyptaca si¢ zaliczke w wysokosci 70
% odszkodowania ustalonego przez organ pierwszej instancji w decyzji
o wywlaszczeniu. Zaptata zaliczki nast¢puje jednorazowo w terminie
50 dni liczac od dnia ztozenia wniosku o wyplate zaliczki. Wysokos¢
odszkodowania za wywlaszczone nieruchomos$ci pomniejsza si¢ o kwo-
te wyplaconej zaliczki.

lc. Jezeli uchylono decyzj¢ o wywlaszczeniu lub stwierdzono niewazno$¢
decyzji o niezwlocznym zajgciu nieruchomosci, osoba, ktorej wyptaco-
no zaliczke, lub jej spadkobierca sa zobowiazani do zwrotu tej zaliczki
po jej waloryzacji na dzien zwrotu, o ile nie przystuguje im uprawnie-
nie, o ktorym mowa w art. 122a.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Obowiazek zaptaty odszkodowania za szkody powstate wskutek zda-
rzen wymienionych w art. 124, art. 124b, art. 125 i art. 126 oraz za
zmniejszenie warto$ci nieruchomosci z tego powodu obciaza osobg lub
jednostke organizacyjna, ktora uzyskata zezwolenie odpowiednio na za-
tozenie lub przeprowadzenie ciagdéw drenazowych, przewodow i urza-
dzen, o ktérym mowa w art. 124 ust. 1, albo zezwolenie na wykonanie
czynno$ci zwiazanych z konserwacja, remontami oraz usuwaniem awa-
rii, o ktérym mowa w art. 124b ust. 1, albo zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu, wydobywa-
niu lub sktadowaniu kopalin stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
oraz wegla brunatnego wydobywanego metoda odkrywkowa albo ze-
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zwolenie na czasowe zajecie nieruchomosci w przypadku sity wyzszej
lub nagtej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody.”,

d) uchyla sig ust. 7;
16) w art. 134 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przy okreslaniu warto$ci rynkowej nieruchomosci uwzglednia si¢ w szcze-
gblnosci jej rodzaj, potozenie, sposob uzytkowania, przeznaczenie, stan nie-
ruchomosci oraz aktualnie ksztattujace si¢ ceny w obrocie nieruchomoscia-

TN

mi.”;
17) w art. 154 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wyboru wlasciwego podejs$cia oraz metody i techniki szacowania nierucho-
mosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac w szczegdlnosci
cel wyceny, rodzaj i polozenie nieruchomosci, przeznaczenie w planie miej-
scowym, stan nieruchomosci oraz dost¢pne dane o cenach, dochodach i ce-
chach nieruchomosci podobnych.”;

18) w art. 155 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wykorzystane w operacie szacunkowym dane poswiadczone przez rzeczo-
znawce majatkowego moga mie¢ forme wypisow 1 wyrysow z dokumentow
lub rejestréw, o ktérych mowa w ust. 1.7

19) w art. 223 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, na po-
trzeby gospodarki nieruchomos$ciami przekaza protokolarnie ministrowi
wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa niezbgdna dokumentacje dotyczaca
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 oraz w art. 60a ust. 1.”.

Art. 2.

W sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych, prowadzonych na podstawie przepisow
dziatu IIT ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, ._ lipca 2010 .

DPUE - 920 4040 - 10/dk/{
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dot.: INF-015-37-10 z 21.07.2010r.

Pan

Zbigniew Rynasiewicz

Przewodniczacy Komisji Infrastruktury
Sejm RP

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (druk nr 2209) ujetego w sprawozdaniu Komisji
Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (druk nr
3234) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dzialach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z przedtozonym sprawozdaniem (druk nr 3234) pozwalam sobie wyrazié¢ ponizsza
opinig.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury




