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do: FPB-015-407-11222.02.2011 1.

Pan

Pawel Arndt

Przewodniczycy

Komisji Finanséw Publicznych
S¢jm Rzeczypospolitej Polskicj

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskicj poprawck ujerych w dodutkowpm
sprawozdanin Komisji Finanséw Publiccnych o riqdowym projekcie ustawy o ndanic
ustawy o podathit od towardw 1 ustug oruz ustawy - Prawo o miarach oraz komisyjnym
projekeie ustawy o mianie ustuwy o podatku od towardw i uslug (druk nr 3826-4)
wyrazonn na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnian 4 wrzednia 1997 1,
o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U, 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.)
w ozwigzhku 7z art. 42 ust, 4 1 art. 54 ust, 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwepo
do spraw czlonkostwa Rzeezypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w o wyniku  przeprowadzenia  dedatkowe], poelgbionej, analizy  poprawek wgiych
w dedatiowym sprawozdaniu Komisji Fmanséw Pudlicznych (druk nr 3826-A) manng
przedstawic apinig uzupehnigjacy de oninit przedstawionej w dniu 23 lutego 2011 r. (pismo ne
DPUE-920-1410-1 UVakr/9/10), w zakresie dotyezacym poprawki nr 2. Pragng zaznaczyé,
ze Kkilkngodzinny termin, wyznaczony przez Pana Przewodniczacego na wydanie opinii
o zpodnosei poprawcek z prawem Unil Europejskic], uniemo2liwil przeprowadzenie takie)
analizy wdnio wezorajszvim.

[ Muteria regulowana ustawa o podathu od rewardw i ustug (dalej: ustawa o VAT)
zpodnic z wrt. 115 Trekratu o funkgjonowaniu Unii Europejskiej podlega harmonizacyi
w ramach Unil Buropejskicj. Ozngeza to, 2¢ paistwa cztonkowskie sg zobowinzane
do implementac)y przepisdw dvrekiyw, odnoszacych si¢ do obszardw podiegaiacyel
havmonizagyl, przy  jednoczesnym  ograniczenin do  minunum  swobody  paistw
czionkowskich w  zakresic  ksztzhowania  wewngtrznyeh  perzadkdw  prawaych
w lych obszarach. Podstawowym aktemy prawnym Unil Eurepejskie] majgeym
zzstosowante w dziedzinic podatku VAT jest dyrekiywa 2066/112/WE Rady = dnia
28 listopada 2006 v, w sprawie wspdlnego sysiemu podacki od swartoscr dodane; (dalsj:
dyrektywa 200671 {2/WE). Zoodnie z art. 148 ust. ] lit. d) dveektywy 2006/112/WL
panstwa - czlonkowskie  zwalniajga  (z  zachewaniem  przer  podatnikdw  prawa
do odliczenin) $wiadezenie ustug tnnyeh nmiz ustugl, o kidryeh mowa w lit. ¢)
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teeo antykuln (0. inne niz min. dostaws, przebudowa. naprawa, konserwacja,
czarterowanie oraz wynajem okreslonyeh jednostek plywajaeveh), nz bezposrednic
pouzeby  wskazanych  jednostek  ptywajgeveh  (min.  [cdrostek  plywajacych
przeznaczonyeh do zeglugl na pelnym morzy | przewosacven odplatnie pasazeraw),
oraz ich tadunkow.

Artykut 148 ust 1 lin d) dyrekiywy 2006/112/WE byl preedmiotem interpreiac)
Trybunshy Sprawjedliwadel  Umil Ewropgjskie;. W wyroka 7z dnia
24 wrzesnia 2006 r. w potaczonych sprawach od C-181/0¢ da C-183/04 Llmeks
Trybunat stwierdzil, ze art. 15 ust. 8 szdstef dyrekiywy Rady 77/388/EWG = dnia
i7 maja 18977 r w sprawie harmonizacyi ustawodawste pavsnw  crlonkowskich
w adniesieniu do podatkow vbrutawych — wspdiny system podatki od waricici dodance).
wjednolicona podstawa wymiaru podatki (odpowiednikiem tego przepisu na gruncic
dyrektywy 2006/112/WE jest art. 148 fit. d)) nalezy interpretowad w ten sposob,
1z przewidziane w lym przepiSic zwelnicmie powinng byé stwsowane wylgcznie
na etapie ostatecens) dostawy na rzecz padmioty ckspleawjacego statki, a me etapach
poprzedzajacych takg dostawe,

Artykul 148 wst. ] bt d) dyrektywy 2006/112/WLE  zostal implemeniowany
woart, 83 ust | pkt 9 1 pkt 17 obowiazujace; ustawy o VAT, Poprawka nr 2
w odniesieniu do art. 83 ust. 1 pkt 9 2micrza do pelniggszei implementacji praepisy
dyrektywy 2006/! 12/WE poprzez wskazanie, ze ustugl $wiadezone na obszarze peiskicn
nortdw morskich, polegajace na obstudze morskich Srodkow rransportu musza byd
swiadczone na rzecz podmiotdow  wykonuiacyeh  przewory  wo transporcie
miedzynarodowym iub w transporcie wewnatrzwspoluctowym, 2 penadto ushig takic
moga byé swiadczone rownie2 na rzecz jadunkow morskich srodkéw transportu. Z keled
zmiany proponowanc w zakresic art. 83 ust. | pkt 17 ustawy 0 VAT majq na celu praede
wszystkim rozszerzenic zakresu zzstosowama stawki 0% VAT na ushug, Kibre sy
swiadezone nie tylko na rzecz armatordw, lecz rowniez na rzecz innych podmioldw
wykonwacych przewozy w transporcie  miedzynarodawym  lub  wo trassporci

"

wewnglrzwseéinotowym.

Odnoszae sie do projektowanego brzmienia art. 83 ust | pkt 17 ustawy o VAT,
pragne wskazaé, ze w celu zapewnienia 2godnesc! v prawern Unii Europeiskigy,
¢ przepisu lego powinien zostaé usunigty warunck detvezacy $wiadezenia uslug
na obszarze polskich portdw maorskich. Nie wynika on bowient z przepisow dyrekiywy
2G06/112/WE ani tez z orzecznictwa Trybunatu Sprawied]iwosei Unii Europejskic).
Uzzlesnienie stosowania stawki 0% VAT do ustug swiadczonyeh wylacznie na obszarze
polekich portow morskich byloty niedopuszezalaym ograniczeniem zastosawaniy
wyiatkéw przewidzianych prawem Unii Europejskie]. Poradto wspomniany praepis
powinisn zostaé doprecyzowany poprzez wskazanie, ze przeciniotowe ushugl muszy dye
iwisdczane na rzecz podmiotow wykomyacych przewozy w imerskim transporgie
migdzynarodowym oraz morskim iransporcic wewnatrzwspoélnotowym. Proponowan
brzmienic przepisu nic wyklucza bowiem sytuagji, w ktore} vshugi swiadezune bylvoy
nic tvlko na rzecz podmiciu wykonujacego przewozy dragy marska, leez réwmes
na rzecz podmioiow dekonujacych przewozdw [adowych. W dwiatle wyroku Trybunai
sprawiedliwosei  Unii  Evropejskiej w  sprawic  Llmeka  nalezy  stwicrdin,
iz zestosowanie stawki 0% VAT réwniez do podmioidw wykenujgeych pizaswory
w  tansporcic  ladowym  oyloby niezgodne  »  prawem  Unil Europggsiig).
W rwigzko 7 tvim polski ustawodawea powinien zapewnic, ze przedmiolowe przepisy
dostawy na rzecu podmioly eksnloalilnccan
prrewazy W merskim  lrgnsporele

pedy stosowane wylacznie do vstateezne
slatki, _a  wige  podmioty _ WYKONUJACeE0
DOTCIE WEWNALTZ WEDOINOLoWYIL,

migdzynarodawyt | morskim trans
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Poradio nalezy zauwazy<, ze uslug: zdefiniowane w art. 83 ust. | pki 9 ustawy o VAT
zawierajy sig w zakresic pezostatyeh ustug stuzacych bezposdrednim potrzebom $rodkéw
morskich, o ktdrych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT. W mojej ocenic
art. 83 ust.l pit 9 ustawy o VAT nalezy uzna¢ za zbedny. Przyjecie tega przepisu
w kszialeic zaproponowanym w poprawce nr 2 byloby zbgdnym powidrzeniem tresel
preeplsu wjclego woarl, 83 ust. 1 pkt 17 ustawy o VAT, Jakkolwiek w przvpadku
uznamn  przee ustawodawee,  Ze  istnicnic  tego  przepisu jest  uzasudwinne,
brzmmenic poprawki nr 2 odnoszace sig do an. 83 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT
pewinno zosied doprecyzowans. W otym zakresie aktualne pozostajq uwagl dotyczaee
art. 83 ust. 1 nkt 17 ustawy o VAT uvjete w pkt IV niniejszg) opinii dotyezace usunigeia
7 przepisu warunku odnoszacego sig do Swiadezenia ustug na obszarze polskich portéw
morskich oraz koniecznoser doprecyzowania, ze ushigl takie musza byé wykonywane
na rzecz podmiotdw  wykonujacych  przewozy w morskim  transporcic
migdzyvaradowyvm oraz morskim transporcie wewnatrzwspdlnotowym. Dodatkowo
przepis ten powinien zostaé uzupelniony wskazaniem, 2c stosowanie stawki 0% VAT

jest mozliwe jedynie w edniesicniu do ushug polegajacych na berpodrednie) obsiudze

morskich srodkdw transportu.

Majae natoniast na uwadze proponewane w poprawee nr 2 zmiany art. 83 ust.1 pkt 9a
ustawy o VAl pragne zaawary¢, iz w przepisach dyrekiywy 2006/112/WI brak jest
podsiawy dla stosowania stawxi 0% VAT do ustug $wiadezonyeh na obszarze polskich
portéw  morskich na rzecz podmiotéw wykomujacych przewozy w  transporeic
mgdzyrarodowym  lub w transporcic  wewnglrzwspolnotowym, — 2wiazanych
7 transportein migdzynarodowym i puolegajacych na obsludze ladowyeh sSrodkow
ransportun lub ich ladunkdw. Jednoczesrie pragng zwrécié uwagg, ze obecnic
obowiazujace brzmienie art. 83 ust. 1 pkt Ya ustawy o VAT réwnie2 nie zuajduje
uzasadmenia w dwietle przepisdw dyrektywy 2006/112/WE, co bylo juz sygnalizowane
w opinit Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 26 czerwea 2007 r. (pisnio nr
Min. EOT/1306/2007/DP/ak) do projekru ustinvy ¢ zmianje wustawy o podatku
od towarow | usiug oraz uslawy o zwrocie oxobom fizycznyn: niekidrych wydarkin
owigrarych z budownicowem mieszkaniowym. Przepis ten jako niezgodny z prawem
Unit Europejskie] powinien zosta¢ uchylony.

W konkluzji porwalam sobic stwierdzid, ze poprawka nr 2 uje¢ta w dodatkowym
sprawozdanin Komisjl  Finanséw  Publicznych  jest niezgodna <« prawem
Unii Luropejskiej, w zakresic wskazanym w niniejszej opinii.

Z powazaniem

Do wiadomosar:

Pan Jan Vincen:-Rostowski
Minister Finansow




