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W odpowiedzi na pismo z dnia 19 stycznia 2011 r., GMS-WP-173-18/11 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do senackiego projektu ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy

oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
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Opinia
w sprawie senackiego projektu ustawy o zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy
~ Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo
ochrony srodowiska.

Jak wynika z treéci uzasadnienia przedstawionego do opinii projektu, jego
celem jest wprowadzenie regulacji, ktére okreslalyby w sposéb jednoznaczny tryb
egzekucji $Srodkow pienieznych zasgdzonych na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, w szczegdlnosci poprzez
wskazanie podmiotu wlasciwego do prowadzenia egzekucji. Dodatkowo
projektodawcy = wprowadzajg = szczegdine  regulacje  dotyczgce  sposobu
~dokumentowania zasad wykorzystywania $rodkéw pochodzgcych z Funduszu oraz

sposobu pokrywania kosztow egzekuciji.

Opinia dotyczy pierwszej z wyzej wymienionych kwestii, bowiem w pozostatym
zakresie projektowane regulacje ustawy nie dotyczg problematyki, okreslonej w art. 1

pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym.

Opiniowany projekt przewiduje, ze podmiotem prowadzgcym egzekucje
nawigzek i Swiadczen pienieznych zasgdzonych na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej  bedzie sad, ktory wydat
orzeczenie w | instancji. Stosowne uregulowanie, zamieszczono w tresci art. 43
Kodeksu karnego wykonawczego, ktéry okresla strukture i sposéb funkcjonowania
Funduszu.

Nalezy uznaé, ze projektowana regulacja (art. 43 § 3 k.k.w) pomija charakter

S§wiadczenia pienieznego i nawigzki orzekanej na rzecz Funduszu Pomocy



Pokrzywdzonym oraz Pofnocy Postpenitencjarnej. W istocie sg to bowiem nalezno$ci |
o charakterze publicznoprawnym orzeczone na rzecz Skarbu Panstwa,

wystepujacego w tym przypadku w postaci funduszu celowego. Zgodnie z art. 27
Kodeksu karnego skarbowego, egzekucje nawigzek orzekanych na rzecz Skarbu

Panstwa prowadzi urzad skarbowy wediug przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji. Z kolei $rodek karny ,$wiadczenia pienieznego” posiada wszelkie
cechy grzywny, ktéra — jak zauwazajg to sami projektodawcy, rowniez bedzie, od 1

stycznia 2012 r., egzekwowana przez urzedy skarbowe w trybie egzekucji

administracyjnej. Nie ma zatem zadnych powodoéw, aby nawigzki i Swiadczenia
pieniezne orzekane na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, egzekwowane byly w innym trybie - przez same sady. Naleznosci

te nie majg charakteru cywilnoprawnego, a ich orzeczenie nie jest rozstrzygnieciem o |
roszczeniach cywilnoprawnych. ‘

Niezaleznie od powyzszych uwag, nalezy stwierdzi¢, ze umieszczenie
przepisu dotyczacego egzekwowania $wiadczenia pienieznego oraz nawigzki
orzekanej na rzecz Funduszu, w tresci art. 43 k.k.w., jest naruszeniem systematyki
Kodeksu karnego wykonawczego. Sposéb wykonania srodkéw karnych (a do nich
nalezy zarowno $wiadczenie pieniezne jak i nawigzka na rzecz Funduszu) regulujg
przepisy rozdziatu Xll oddziat 4 k.k.w. Z kolei kwestie egzekucji réznego typu
naleznosci o charakterze majgtkowym naktadanych na sprawce przestepstwa w
-wyroku karnym uregulowano w rozdziale IV odziat Il k.k.w. Wydaje sie wiec, ze
najtrafniejszym rozwigzaniem bytaby ewentualna nowelizacja wspomnianego
wczesniej art. 27 k.k.w. (zamieszonego w tym ostatnim rozdziale), poprzez objecie
tym przepisem $wiadczenia pienieznego oraz wyrazne wskazanie, ze 'dotyczy on
takze nawigzki orzekanej na rzecz Funduszu. Przepis ten mdgiby otrzymac
brzmienie:

Lart. 27. Egzekucje srodka karnego przepadku, Swiadczenia pienieznego oraz
nawigzki orzekanej na rzecz Skarbu Paristwa, w tym na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, prowadzi urzgd ska}bowy wedfug
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli niniejsza ustawa nie

stanowi inaczej.”



