SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Dl‘llk nr 4036

VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

o0 Kkomisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym (druk nr 3408).

Sejm na 75 posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2010r., zgodnie z art. 39 ust. 2
regulaminu Sejmu skierowat powyzszy projekt ustawy do Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej do rozpatrzenia.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej po rozpatrzeniu tego
projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 21 pazdziernika 2010 r. 1 31 marca 2011 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 31 marca 2011 r.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Sprawozdawca

/-/Bronistaw Dutka
/-/'Waldy Dzikowski
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Projekt

USTAWA
Z dnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pozn. zm.”) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1) w art. 4a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie utworzenia,
polaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, o kto-
rym mowa w art. 4c, konsultacji z mieszkancami, o ktorych mowa w ust. 1 1
2, nie przeprowadza sig.”;

2) po art. 4b dodaje sig art. 4c—4f w brzmieniu:

»Art. 4c. 1. W sprawie utworzenia, polaczenia, podzialu i zniesienia gminy
oraz ustalenia granic gminy moze by¢ przeprowadzone referen-
dum lokalne z inicjatywy mieszkancow.

2. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum, o ktorym mowa w ust.
1, wystapi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, o kto-
rej mowa w art. 11 ust. la ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o re-
ferendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z pozn. zm.”).

3. W przypadku przeprowadzania z inicjatywy mieszkancoéw refe-
rendum, o ktorym mowa w ust. 1, pytanie zawarte we wniosku, o
ktérym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o
referendum lokalnym, powinno okresla¢ szczegdélowo propono-
wane zmiany w podziale terytorialnym panstwa.

4. Wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw admini-
stracji publicznej informacj¢ o publikacji w wojewoddzkim dzien-

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym,
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych oraz ustawe z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz.
142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz.
984 1 Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457,z 2007 r. Nr 112,
poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113.
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niku urzedowym protokotu wyniku referendum, o ktérym mowa
w ust. 1.

Art. 4d. Rada Ministrow nie przeprowadza zmian, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1, jezeli:

1) dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych
granicach lub gminy utworzonej bylyby nizsze od najniz-
szych dochodow podatkowych na mieszkanca ustalonych dla
poszczegolnych gmin, zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 i Nr 127, poz. 857);

2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bylaby
mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow
gminy w Polsce, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktorym mowa w
art. 4.

Art. 4e. 1. W przypadku tworzenia nowej gminy Prezes Rady Ministrow na
wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wila-
sciwego do spraw administracji publicznej wyznacza petnomoc-
nika do spraw utworzenia gminy sposrdéd pracownikow podle-
glych wojewodzie albo pracownikdéw urzedu gminy, ktorej obszar
wchodzi w sktad nowo tworzonej gminy.

2. Do czasu utworzenia nowej gminy zadaniem pelnomocnika, o
ktérym mowa w ust. 1, jest przygotowanie organizacyjne i praw-
ne gminy do wykonywania zadan publicznych. W tym celu pet-
nomocnik dziata na rzecz i w imieniu jej organow.

3. Z dniem utworzenia gminy petnomocnik, o ktérym mowa w ust.
1, przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji jej organow do
czasu wyboru nowych organéw gminy.

Art. 4f. Jezeli w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa rada gminy
zostata z mocy prawa rozwigzana na podstawie art. 390 § 5 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21 poz.
112 i Nr 26, poz. 134), Prezes Rady Ministréw na wniosek woje-
wody, zgloszony za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej wyznacza osobg, ktéra wykonuje zadania i
kompetencje rady gminy do czasu wyboru nowej rady.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz.
985, z pozn. zm.”) w art. 11 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw gminy
w sprawie utworzenia, potaczenia, podziatlu i zniesienia gminy oraz ustale-

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz.
984 1 Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457,z 2007 r. Nr 112,
poz. 766 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113.
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nia granic gminy wystapi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli,
ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr
233 poz. 1458, 2 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 229, poz. 1494) po roz-
dziale 4 dodaje si¢ rozdzial 4a w brzmieniu:

,, Rozdzial 4a
Zmiany w podziale terytorialnym panstwa

Art. 43a. Z dniem utworzenia nowej jednostki samorzadu terytorialnego pra-
cownicy samorzadowi dotychczasowych urzedéw gmin, starostw
powiatowych lub urzgdow marszatkowskich staja si¢ pracownika-
mi urzedu nowej jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzeze-
niem art. 43b i art. 43c.

Art. 43b. 1. Stosunki pracy z wyboru w dotychczasowych urzedach gmin, sta-
rostwach powiatowych lub urzgdach marszatkowskich wygasaja z
dniem utworzenia nowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wygasnigcie stosunku pracy wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) jest rownoznaczne z odwotaniem jego zastgpcy lub zastgp-
cow.

Art. 43c. 1. Stosunki pracy sekretarza oraz skarbnika gminy, powiatu i woje-
wodztwa wygasaja po uplywie jednego miesiaca od dnia utwo-
rzenia nowej jednostki samorzadu terytorialnego jezeli najpozniej
na 14 dni przed uptywem tego terminu nie zostang im zapropo-
nowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w ra-
zie ich nieprzyjecia w ciagu 7 dni od dnia ich zaproponowania.

2. Wygasnigcie stosunku pracy, o ktorym mowa w ust. 1, pociaga za
soba skutki jakie przepisy Kodeksu pracy wiaza z rozwigzaniem
stosunku pracy za wypowiedzeniem.

3. Pracodawca obowiazany jest powiadomi¢ na pismie pracownika,
o ktérym mowa w ust. 1, odpowiednio o terminie wygasnigcia
stosunku pracy albo o skutkach nieprzyjecia nowych warunkow
pracy lub ptacy.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 1 Nr
26, poz. 134) po art. 390 dodaje sig art. 390a w brzmieniu:

»Art. 390a. § 1. Wyboroéw zarzadzonych na podstawie art. 371 nie przeprowa-
dza si¢ w jednostce samorzadu terytorialnego, w ktorej wsku-
tek zmian w podziale terytorialnym panstwa rozwiazaniu ule-
gnie rada jezeli data wyborow przypada w okresie 6 miesigcy
poprzedzajacych rozwiazanie tej rady. W jednostce tej wybory
do nowej rady przeprowadza si¢ w trybie 1 na zasadach okre-
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slonych w kodeksie po wejsciu w zycie zmian w podziale tery-
torialnym panstwa.

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w § 1, do czasu rozwiazania rady
w jednostce samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 390 §
1 pkt 3, zadania i kompetencje rady wykonuja dotychczasowe or-
gany. W sytuacji, o ktorej mowa w art. 390 § 5, do czasu wyboru
nowej rady zadania i kompetencje rady wykonuje osoba wyzna-
czona przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek wojewody zgto-
szony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej.”.

Art. 5.

Jezeli w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa zachodzacych w trakcie
kadencji organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego trwajacej w
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy rada gminy zostata z mocy prawa rozwiazana
na podstawie art. 197 ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190
oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 172), Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody, zgto-
szony za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej wy-
znacza osobg, ktéra wykonuje zadania 1 kompetencje rady gminy do czasu wyboru
nowej rady.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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