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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o0  systemie
ubezpieczen spolecznych oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

. . . . , . r : 1
o0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw "

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 1 Nr 218, poz. 1690 oraz z 2010 r. Nr 105, poz. 668,
Nr 182, poz. 1228 i Nr 225, poz. 1474) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1) wart. 24:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Naleznosci z tytulu sktadek ulegaja przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac

od dnia, w ktorym staly si¢ wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5 — 6.”,
b) po ust. Se dodaje si¢ ust. 5f w brzmieniu:

»of. W przypadku wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej obowiazek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru skladek lub obowiazek
oplacania sktadek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega
zawieszeniu od dnia wszczegcia postgpowania do dnia, w ktérym decyzja stata

si¢ prawomocna.”,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Bieg terminu przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu od dnia
$mierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowania aktu poswiadczenia
dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktorym uptynely 2 lata od $mierci

spadkodawcy.”,

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych.



d) ust. 6b 1 6¢ otrzymuja brzmienie:

,0b. Zaktad zawiadamia ptatnika skladek o kwocie nienaleznie optaconych sktadek,

ktore zgodnie z ust. 6a moga by¢ zwrdcone.

6¢c. Po stwierdzeniu, ze sktadki zostaty nienaleznie optacone, ptatnik sktadek moze

ztozy¢ wniosek o ich zwrot.”,
e) po ust. 6f dodaje sig ust. 6g i 6h w brzmieniu:

,0g. Nienaleznie oplacone sktadki ulegaja przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac

od dnia:
1) otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 6b;

2) optacenia sktadek, w przypadku braku zawiadomienia, o ktéorym mowa

w ust. 6b.
6h. Bieg terminu przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 6g, ulega zawieszeniu:

1) w przypadku wydania przez Zaktad decyzji w sprawie nienaleznie optaconych
sktadek — od dnia wszczgcia postgpowania do dnia, w ktorym decyzja stata si¢

prawomocna;

2) jezeli wydanie decyzji w sprawie nienaleznie oplaconych sktadek jest
uzaleznione od rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad
— do dnia, w ktérym decyzja innego organu stata si¢ ostateczna lub orzeczenie

sadu uprawomocnito sig, nie dluzej jednak niz na okres 2 lat;

3) od dnia $mierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowania aktu poswiadczenia
dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktorym uptyngly 2 lata od Smierci
spadkodawcy;

4) w przypadku wydania przez Zaktad decyzji stwierdzajacej brak obowiazku
podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub obnizajacej podstawe¢ wymiaru

sktadek na te ubezpieczenia — od dnia wszczgcia postgpowania do dnia,

w ktorym decyzja stata si¢ prawomocna.”;

2) w art. 93 w ust. 4 uchyla si¢ pkt 5.



Art. 2. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 23 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Swiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych, o ktorych
mowa w ust. 1, udzielaja $wiadczeniodawcy, z ktérymi dyrektor oddzialu
wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia zawart umowe o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotne;j.”;
2) uchyla sig art. 23a.
Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.”)
w art. 94 uchyla sig ust. 2.

Art. 4. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.
Nr 237, poz. 1656) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 32 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysokos$¢ odpisu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, ustala si¢ corocznie w ustawie
budzetowej na podstawie planu finansowego FEP; odpis jest potracany

w okresach miesigcznych.”;
2) w art. 33:
a) w ust. 1 zdanie wspolne otrzymuje brzmienie:
,, — 1 przedktada je ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wyboru bieglego rewidenta, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, dokonuje Rada
Nadzorcza Zaktadu.”.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918,
Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301,
Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363
i Nr 225, poz. 1465.



Art. 5. 1. Do naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne, nieoptaconych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli nie uptynat
jeszcze termin ich dochodzenia, stosuje si¢ art. 24 ust. 5f i 6 ustawy, o ktérej mowa

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, okoliczno$ci uzasadniajace zawieszenie
biegu terminu przedawnienia, okre§lone w art. 24 ust. 5f i 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, uwzglednia si¢ rowniez wtedy, gdy okolicznosci

te wystapity przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

3. Do nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli nie uptynal jeszcze termin
dochodzenia ich zwrotu, stosuje si¢ art. 24 ust. 6b, 6¢, 6g 1 6h ustawy, o ktorej mowa w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, okolicznosci uzasadniajace zawieszenie
biegu terminu przedawnienia, okreslone w art. 24 ust. 6h ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, uwzglednia si¢ rowniez wtedy, gdy okolicznosci

te wystapity przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Umowy o realizacj¢ $§wiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii i szczepien
ochronnych zawarte na podstawie przepisoéw wydanych na podstawie art. 23a ust. 2 ustawy,
o ktorej mowa w art. 2, migedzy Zakladem Ubezpieczen Spotecznych a placowkami
medycznymi wybranymi w drodze konkursu ofert zachowuja wazno$¢ do uptywu terminu,

na ktory zostaty zawarte.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

29-12-aa



UZASADNIENIE

Projekt przewiduje nowelizacje przepiséw ustawy:

1) z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) polegajaca na dokonaniu zmian w art. 24
i uchyleniu w art. 93 ust. 4 pkt 5;

2) z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322) polegajaca na

dokonaniu zmian w art. 23 i uchyleniu art. 23a;

3) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) polegajaca

na uchyleniu w art. 94 ust. 2;

4) z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237,
poz. 1656) polegajaca na dokonaniu zmian w art. 32 1 33.

I. Zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(art. 1 projektu)

1. W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang w art. 24 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych polegajaca na okresleniu
réwnowaznych zasad ochrony praw majatkowych ptatnikow sktadek i Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, w zakresie dochodzenia roszczen z tytutu sktadek ubezpieczeniowych.

Projektowana zmiana stanowi realizacj¢ wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego
z dnia 26 maja 2010 r., sygn. akt P 29/08 (Dz. U. Nr 105, poz. 668). W wyroku tym Trybunat
orzekl o niezgodnoS$ci art. 24 ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z art. 32

w zwiazku z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przepis art. 24 ust. 7 utracil moc z dniem wejscia w zycie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, tj. z dniem 15 czerwca 2010 r.,, co spowodowalo, ze dotychczasowe
terminy przedawnienia, dotyczace nienaleznie optaconych sktadek nie biegna, a uprawnieni
moga bezterminowo dochodzi¢ swoich roszczen od ZUS. W zwiazku z powyzszym

niezbedne jest podjecie pilnych dziatan legislacyjnych.



Wprowadzane rozwiazania dotyczace nienaleznie optaconych przez platnikow sktadek
beda adekwatne do tych, jakie maja zastosowanie w przypadku dochodzenia przez ZUS
nalezno$ci z tytutu sktadek. Wprowadzono 10-letni termin przedawnienia nienaleznie

optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez platnika.

Biorac po uwage zarzut Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym uplyw
zakre$lonego terminu powodowal zréznicowanie, bowiem zamykal mozliwos¢ dochodzenia
zwrotu nienaleznie optaconej sktadki, nie pozbawial jednak mozliwosci zaliczenia tej
nadplaty na poczet zobowigzan skladkowych platnika, wprowadzono koncepcjg
przedawnienia nienaleznie optaconej sktadki, a nie tylko ograniczenie w czasie prawa do

zadania jej zwrotu.

Na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego okreslono moment, od ktérego bedzie
biegt termin przedawnienia na odzyskanie nienaleznie optaconych skladek. Nienaleznie
optacone sktadki beda ulegaly przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od otrzymania
zawiadomienia o kwocie nienaleznie optaconych sktadek badz w przypadku braku

zawiadomienia, od dnia optacenia sktadek.

Bieg tych termindéw ulegnie zawieszeniu w przypadku wydania przez ZUS decyzji
w sprawie nienaleznie optaconych sktadek — od dnia wszczecia postgpowania do dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ prawomocna. Bieg terminu przedawnienia, zawieszany bedzie
takze, jezeli wydanie decyzji w sprawie nienaleznie optaconych sktadek bedzie uzaleznione
od rozstrzygnigcia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad. Zawieszenie biegu tego
terminu przedawnienia trwaloby do dnia, w ktéorym decyzja innego organu stanie si¢
ostateczna lub orzeczenie sadu uprawomocni si¢, nie dluzej jednak niz na okres 2 lat.
Ponadto bieg terminu przedawnienia bytby zawieszany od dnia $mierci spadkodawcy do dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowania
aktu po$wiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktorym uptynety 2 lata od
smierci spadkodawcy. W przypadku wydania przez ZUS decyzji stwierdzajacej brak
obowiazku podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub obnizajacej podstawe wymiaru
sktadek na te ubezpieczenia — bieg terminu przedawnienia ulegalby zawieszeniu od dnia

wszczgceia postgpowania do dnia, w ktorym decyzja stala si¢ prawomocna.

2. W obowiazujacym stanie prawnym w art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych jest zawarty katalog przestanek warunkujacych

odwotanie inspektora kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Przepis ten naklada na



Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych obowiazek odwotania ze stanowiska inspektora
kontroli, na wniosek glownego inspektora kontroli Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych, m.in.

osoby, ktéra ma ustalone prawo do emerytury lub renty (art. 93 ust. 4 pkt 5).

Potrzeba nowelizacji wynika z zakwestionowania przepisu art. 93 ust. 4 pkt 5 przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich przepis ten jest
niezgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; wobec zrdéznicowania wieku
emerytalnego kobiet i m¢zczyzn przektada si¢ on na nierdwne traktowanie kobiet i mgzczyzn
w zakresie zatrudnienia. Kryje tez w sobie dyskryminacj¢ — posrednia ze wzgledu na ptec
1 bezposrednia ze wzgledu na wiek. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich jest przepisem

restrykcyjnym, zawierajacym tez element represyjny za fakt ustalenia prawa do emerytury.

Problematyka ta jest przedmiotem takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego
i Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal Konstytucyjny uznat, ze przepisy dopuszczajace czy
tez nakazujace rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem, ktory nabyt prawo do emerytury
na podstawie przepisow dotyczacych ogétu pracownikéw, naruszaja zasad¢ rowno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn (art. 33 Konstytucji RP) oraz zasade rdowno$ci wobec prawa
1 niedyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP) — wyroki Trybunalu Konstytucyjnego: z 28 marca
2000 r. (K 27/99 OTK 2000/2/62), z 24 wrzesnia 1991 r. (Kw 5/91 OTK 1991), z 29 wrzesnia
1997 r. (K 15/97 OTK ZU 1997).

Mozliwo$¢ odwotania pracownika ze wzgledu na okre§lony wiek lub nabycie
uprawnien do renty wchodzi w zakres dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r., ustanawiajacej ogoélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
1 pracy (Dz. Urz. UE L 303/16 z dnia 2 grudnia 2000 r., str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 5, t. 4, str. 79). Odmienne traktowanie w odniesieniu do zatrudnienia i pracy

ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢ moze by¢ poczytane jako dyskryminacja.

Celem nowelizacji jest uchylenie przepisu art. 93 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Wyeliminuje to wszelkie

podnoszone w tym zakresie zarzuty i watpliwosci.

II. Zmiana ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytulu  wypadkdéw przy pracy i chordéb zawodowych (art. 2 projektu)

W obowiazujacym stanie prawnym na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb

zawodowych ze §rodkow funduszu wypadkowego sa pokrywane koszty skutkow wypadkow



przy pracy lub choréb zawodowych zwiazane ze $wiadczeniami zdrowotnymi z zakresu
stomatologii i szczepien ochronnych, na ktére ubezpieczony zostal skierowany przez lekarza
orzecznika na wniosek lekarza prowadzacego, nierefundowane na podstawie odrgbnych
przepisOw, tj. niefinansowane z ubezpieczenia zdrowotnego w Narodowym Funduszu
Zdrowia. Zgodnie z art. 23a cytowanej ustawy, §wiadczenia zdrowotne z zakresu stomatologii
1 szczepien ochronnych sa realizowane przez placowki medyczne wybrane przez Zaklad
w drodze konkursu ofert, a do zamdéwien na ich realizacj¢ nie stosuje sig¢ przepisow
o zamoOwieniach publicznych. Szczegétowe zasady 1 tryb udzielania przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych zamowien na realizacje ze $rodkéw funduszu wypadkowego
swiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii 1 szczepien ochronnych sa zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu udzielania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
zamoOwien na realizacje ze $rodkow funduszu wypadkowego $wiadczen zdrowotnych

z awersu stomatologii 1 szczepien ochronnych (Dz. U. Nr 232, poz. 2329, z p6zn. zm.).

Potrzeba wprowadzenia nowych rozwiazan w powyzszym zakresie wynika
z faktu, ze obecny stan prawny dotyczacy mozliwosci realizacji $wiadczen zdrowotnych
tylko w placowkach medycznych wybranych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w drodze konkursu ofert powoduje znaczne wydluzenie dostepu ubezpieczonych do tych
Swiadczen, tym samym narazajac ich na niebezpieczenstwo wynikajace z niepodjecia
wlasciwego sposobu leczenia lub wydtuzenia tego procesu. Ubezpieczony, ktory w wyniku
wypadku przy pracy doznal urazu wymagajacego udzielenia $wiadczenia z zakresu
stomatologii lub szczepien ochronnych, powinien bowiem zrealizowac je w wybranej przez
siebie placowce medycznej, majacej podpisang umowe¢ z Narodowym Funduszem Zdrowia

na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

Projektowane zmiany stwarzaja mozliwos¢ realizacji $wiadczen zdrowotnych
z zakresu stomatologii 1 szczepien ochronnych we wszystkich placéwkach medycznych,
majacych podpisang z Narodowym Funduszem Zdrowia umoweg o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia dostgpu ubezpieczonych do realizacji tych
swiadczen. W wielu wypadkach umozliwi to kontynuacj¢ procesu leczenia w tej samej
(czesto najblizszej miejsca zamieszkania) placéwce medycznej, co ma istotne znaczenie dla

wigkszosci pacjentow.

Rozliczenie kosztéw $wiadczen, niepodlegajacych finansowaniu ze $rodkow

Narodowego Funduszu Zdrowia, a pokrywanych z ubezpieczenia wypadkowego nastgpowaé



bedzie bezposrednio migdzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych a placowka medyczna,
ktéra ich udzieli, na podstawie dokumentu ksiggowego, wystawionego na Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych przez swiadczeniodawcg, realizujacego $wiadczenie zdrowotne.

W okresie od 2004 r. do 2009 r. ze $wiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii

1 szczepien ochronnych skorzystato 139 oséb.

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace liczby ubezpieczonych korzystajacych
ze $wiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych oraz kosztow

ponoszonych za te ustugi w latach 2004 — 2009.

Rok Liczba oséb Kwota wyptat w tys. zt
2004 40 31,5
2005 15 22,1
2006 15 21,7
2007 10 25,7
2008 7 13,0
2009 52 34,8
Razem 139 148.8

Wobec niewielkiej liczby poszkodowanych ograniczenie mozliwosci udzielania
Swiadczen z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych tylko do wskazanych placowek

medycznych jest nieracjonalne i utrudnia realizacj¢ koniecznych $wiadczen.

Koszty postgpowan konkursowych na $wiadczenie ustug zdrowotnych z zakresu
stomatologii 1 szczepien ochronnych obejmuja przygotowanie materialdow dotyczacych
postgpowan konkursowych, czas pracy komisji konkursowych oraz obstugg korespondencji

do oferentdw wraz z kosztami wysytki.

Z doswiadczen Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w latach 2004 — 2009 wynika,
ze pomimo przeprowadzonych wielu postgpowan konkursowych zainteresowanie
$wiadczeniodawcow zawieraniem umoéw na wykonywanie pojedynczych ustug jest znikome.
Na przyklad w 2008 r. na 244 ogloszonych konkurséw zawarto jedynie 11 umow

na realizacj¢ $wiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych




ze $rodkéw funduszu wypadkowego, a w 2009 r. ogloszono 232 konkursy, podpisano za$

14 umow.

Jednoczes$nie w art. 6 projektu przewidziano, ze umowy o realizacje $wiadczen
zdrowotnych z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych zawarte na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 23a ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 2 projektu, migdzy
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a placowkami medycznymi wybranymi w drodze

konkursu ofert zachowuja waznos$¢ do uptywu terminu, na ktéry zostaty zawarte.

[II. Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych (art. 3 projektu)

W zwiazku z wprowadzanymi zmianami w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych, wynikajacymi z tre$§ci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja
2010 r. (sygn. akt P 29/08) proponuje si¢, w celu ujednolicenia przepisOw, zmiang w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (uchylenie w art. 94 ust. 2), ktérej skutkiem bedzie stosowanie
10-letniego okresu przedawnienia w odniesieniu do wzajemnych rozliczen ptatnikow sktadek

1 Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

IV. Zmiana ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (art. 4 projektu)

W obowiazujacym stanie prawnym zasady dotyczace procesu tworzenia rocznych
planow finansowych Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP) oraz ich sprawozdawczosci
okreslaja przepisy art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych. Z tresci art. 33 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych wynika, ze

W procesie tym uczestniczy roéwniez Prezes Rady Ministrow. Zgodnie z ta regulacja:
,.Zarzad Zaktadu:

1) opracowuje projekt rocznego planu finansowego FEP w trybie okreslonym w przepisach

dotyczacych prac nad projektem budzetu panstwa,
2) sporzadza roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego FEP,

3) sporzadza roczne sprawozdanie finansowe FEP, podlegajace zaopiniowaniu przez

biegtego rewidenta niebgdacego pracownikiem Zaktadu

i przedktada je do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow.”



Nowelizacja zasad dotyczacych procesu tworzenia rocznych planéw finansowych FEP
oraz ich sprawozdawczo$ci wynika z konieczno$ci ujednolicenia zasad zwiazanych
z planowaniem finansowym Zaktadu, funduszy pozostajacych w jego dyspozycji oraz

procedur sprawozdawczosci, dotyczacych tego wtasnie zakresu.

Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie fakt, ze obowiazujace w tych kwestiach rozwiazania
przyjete w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, r6znia si¢ od tych,
ktore wynikaja z obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych. Stato si¢ tak wskutek wejscia w zycie — z dniem 21 maja 2009 r.
— ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 68, poz. 574). Ustawa ta bowiem
przekazano ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego uprawniania
nadzorcze nad zgodnoscia dziatan Zakladu z obowiazujacymi przepisami (do chwili wejscia
w zycie ustawy nadzor ten sprawowat Prezes Rady Ministrow). Intencja ustawodawcy byto,
aby minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, odpowiadajacy za polityke
panstwa w dziedzinie m.in. ubezpieczen spotecznych, mial wptyw na funkcjonowanie organu
bedacego ustawowym ubezpieczycielem, a takze czuwal nad realizacja przez niego
okreslonych zadan. Wskutek tego zmieniono m.in. w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych przepisy dotyczace planowania finansowego Zaktadu i funduszy, pozostajacych

w jego dyspozycji.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami art. 74 ust. 3 pkt 4 — 5a, 8 i 9 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych do zadan Zarzadu Zaktadu

nalezy m.in:

— opracowywanie projektu rocznego planu finansowego FUS 1 FRD oraz przekazywanie
go w trybie okreSlonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem budzetu
panstwa — po zaopiniowaniu przez Rad¢ Nadzorcza Zaktadu — ministrowi wlasciwemu

do spraw zabezpieczenia spotecznego,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych Zaktadu, FUS i1 FRD i przedktadanie
ich — po zaopiniowaniu przez biegtego rewidenta niebedacego pracownikiem Zaktadu

— ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan z wykonania planéw finansowych FUS 1 FRD
1 przedktadanie ich — po zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza Zaktadu — ministrowi

wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego,



— sporzadzanie planu finansowego Zakladu i sprawozdan z jego wykonania oraz
przedktadanie ich — po zatwierdzeniu przez Rad¢ Nadzorcza Zakladu — ministrowi

wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego,

— opracowywanie rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci Zaktadu i przedktadanie ich —
po zatwierdzeniu przez Rade Nadzorcza Zakladu — ministrowi wlasciwemu do spraw

zabezpieczenia spotecznego.

Jak wida¢, aktywna rol¢ w planowaniu finansowym Zaktadu i funduszy pozostajacych
w jego dyspozycji oraz sprawozdawczosci w tym zakresie spetnia obecnie minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Wydaje si¢ zatem racjonalne, aby ten sam podmiot
1 w taki sam sposoOb uczestniczyt rowniez w procesie tworzenia rocznych planow finansowych

FEP 1 ich sprawozdawczo$ci.

W zwiazku z tym, w celu ujednolicenia przepiséw, w projekcie ustawy proponuje si¢
zmiang brzmienia art. 32 ust. 2 oraz art. 33 ustawy o emeryturach pomostowych. Ponadto
w projekcie ustawy uregulowano takze kwestie dotyczace okreslenia podmiotu wtasciwego
do wyboru bieglego rewidenta, majacego zbada¢ ksiggi rachunkowe Funduszu Emerytur
Pomostowych. Wybor biegltego rewidenta nalezatby do zadan Rady Nadzorczej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

V. Przepisy przej$ciowe (art. 5)

W art. 5 proponuje sig, aby do naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 ubezpieczenie zdrowotne, nieoptaconych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
jezeli nie uptynal termin ich dochodzenia, mial zastosowanie art. 24 ust. 5f i 6 ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu nadanym projektowana ustawa.

Natomiast do nienaleznie oplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne
1 ubezpieczenie zdrowotne przed dniem wejscia w Zycie ustawy, jezeli nie uplynat termin
dochodzenia ich zwrotu, bedzie stosowany art. 24 ust. 6b, 6¢, 6g i 6h ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych w brzmieniu nadanym projektowana ustawa.

W obu przypadkach zawieszenie biegu terminu przedawnienia bgdzie dotyczyto
rowniez odpowiednio okolicznosci, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5f, 6 i 6h ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, w brzmieniu nadanym projektowana ustawa, ktore

wystapily przed dniem wejscia w zycie ustawy.



Projektowane regulacje zapewnia rowne warunki w zakresie wzajemnego
dochodzenia i1 rozliczen nalezno$ci z tytulu skladek migdzy platnikami a Zakladem

Ubezpieczen Spotecznych.



OCENA SKUTKOW REGULACII

L. Podmioty, na ktére oddziatluje projektowana ustawa
1. Zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

1) projektowana regulacja bedzie oddzialywa¢ na ubezpieczonych, ptatnikow

sktadek oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych;

2) projektowana regulacja dotyczy inspektorow kontroli Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Gtownego Inspektora Kontroli i Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Stan zatrudnienia inspektoréw kontroli w catym Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
wynosi okoto 1500 oséb. Zmiana w zakresie ustawowych przestanek odwotania ze
stanowiska spowoduje, ze w przypadku ustalenia inspektorowi kontroli Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych prawa do emerytury lub renty Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nie bedzie zobowiazany do odwolania go ze stanowiska na wniosek
Gtownego Inspektora Kontroli. Tym samym inspektorzy kontroli,  posiadajacy
uprawnienia emerytalne bgda mogli kontynuowa¢ zatrudnienie w Zaktadzie Ubezpieczen

Spotecznych na dotychczasowym stanowisku.

2. Zmiana ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych

Projektowana regulacja oddziatywac bedzie na ubezpieczonych, Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych oraz placéwki medyczne udzielajace okreslonych §wiadczen.

3. Zmiana ustawy z dnia 24 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $srodkoéw publicznych

Projektowana regulacja oddzialywaé begdzie na ubezpieczonych, ptatnikow skladek,

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

4. Zmiana ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych

Projektowana regulacja, przewidujac wprowadzenie zmian kompetencyjnych,

oddziatuje bezposrednio na organy, ktorych te zmiany dotycza, tj. Prezesa Rady Ministrow,

ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, Zarzad Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych oraz Radg Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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IT. Wyniki konsultacji spotecznych

W trybie ustawy o zwiazkach zawodowych projekt ustawy zostal przestany do

nastgpujacych organizacji zwiazkowych:
1) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
2) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,
3) Forum Zwiazkoéw Zawodowych.

W trybie ustawy o organizacjach pracodawcoéw projekt zostal przestany do organizacji

pracodawcow:
1) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcow,
2) Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan,
3) Konfederacji Pracodawcow Polskich,
4) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
5) Krajowej Izby Gospodarcze;j.

Uwage dotyczaca propozycji zmian w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zakresie
zasad wyboru podmiotow wykonujacych §wiadczenia zdrowotne z zakresu stomatologii
1 szczepien ochronnych, na ktore ubezpieczony zostal skierowany przez lekarza orzecznika,
ktore sa finansowane w ramach funduszu wypadkowego, wniosta Krajowa Izba Gospodarcza.
W ocenie Izby ograniczenie katalogu placowek jedynie do tych, ktore maja podpisane umowy

z Narodowym Funduszem Zdrowia moze zosta¢ uznane za zbyt rygorystyczne.
Podobna uwage wniosta Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Uwaga ta nie zostala uwzgledniona. Ubezpieczony, ktéry w wyniku wypadku przy pracy
doznal urazu wymagajacego udzielenia §wiadczenia z zakresu stomatologii lub szczepien
ochronnych, powinien mie¢ zapewniona w takich przypadkach mozliwos¢ uzyskania

i zrealizowania tych §wiadczen w jednej placéwce medyczne;j.
Nalezy podkresli¢, ze wspomniane §wiadczenia zdrowotne sa finansowane:

— w zakresie gwarantowanym w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $srodkoéw publicznych — ze srodkow NFZ,
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— w pozostalym nierefundowanym przez NFZ zakresie — ze $rodkéw funduszu

wypadkowego (przez ZUS).

Kompleksowe udzielanie §wiadczen zdrowotnych finansowanych z tych zrodet moze

zapewni¢ tylko podmiot, ktéry ma podpisana stosowna umowe z NFZ.

Projektowane rozwiazania sa zgodne z zatozeniami przyjetymi przez Rade¢ Ministrow
w dniu 27 lipca 2010 r., do ktoérych zardwno Izba, jak i NSZZ ,,Solidarno$¢” nie wnosita

uwag akceptujac przedtozone propozycje.

III. Wpltyw projektu ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

1. Zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

1) wprowadzenie zmian, ktore zrdbwnuja prawo do zwrotu nienaleznie optaconych sktadek
z prawem ZUS do dochodzenia nieoptaconych nalezno$ci nie spowoduje po stronie ZUS

powstania dodatkowych skutkéw finansowych;

2) projektowana regulacja nie wptynie na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet

panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Zmiana ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych

Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa. Projektowane zmiany nie spowoduja negatywnych skutkéw finansowych
dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Nie wplyna tez na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Doprowadza natomiast do wyeliminowania kosztow zwiazanych
z postgpowaniami konkursowymi przeprowadzanymi przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych.

3. Zmiana ustawy z dnia 24 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkoéw publicznych

Projektowana regulacja nie wplynie na sektor finansow publicznych, w tym na budzet

panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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4. Zmiana ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych

Projektowana regulacja nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet

panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. Wptyw projektu ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

V. Wplyw projektu ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

VI. Wplyw projektu ustawy na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu

przepisow dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy
zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki

Spoteczne;j.

Ministerstwo nie odnotowalo zadnych wystapien, dotyczacych projektowanej ustawy,

kierowanych w oparciu o przepisy wymienionej wyzej ustawy.

30-12-aa
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa 1 grudnia 2010

DPUE - 920 — 1476 - 10/as/4
SUREY
dot.: RM-10-72-10 nowy tekst z 10.12.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Eurepejskicj projekén ustawy o zmienie ustawy
o systemiz wbegpieczen spolecinych oraz niektérych innych ustaw (nowy tekst) wyraiona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzgdowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in.zm.) przez ministra wihasciwego do
spraw cztonkestwa Rzeezypospolite] Polskici w Unii Europejskief

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej




