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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o ekwiwalencie
pieni¢gznym z tytulu prawa do
bezplatnego wegla dla 0s0b
uprawnionych z przedsi¢biorstw robot
gorniczych (druk nr 1622).

Jednoczes$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Gospodarki do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ekwiwalencie pieni¢znym z tytulu
prawa do bezplatnego wegla dla osob uprawnionych z przedsi¢biorstw robot gorniczych

(druk sejmowy nr 1622)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa
do bezptatnego wegla dla o0sob uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych
(druk sejmowy nr 1622) dokonuje modyfikacji definicji ,,0soby uprawnionej” zawartej
w art. 2 pkt 1 ustawy zdnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa
do bezptatnego wegla dla 0sob uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych
(Dz. U. Nr 147, poz. 1031), a takze trybu wyptacania ekwiwalentu pieni¢znego z tytutu prawa
do bezptatnego wegla dla os6b uprawnionych z przedsigbiorstw robot gorniczych.

Rzad stoi na stanowisku, ze obowiazujace przepisy ustawy z dnia 6 lipca 2007 r.
o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezplatnego wegla dla 0sob uprawnionych
z przedsiebiorstw robot gorniczych realizuja w pelni wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego
z dnia 12 grudnia 2005 r. Sygn. akt. SK 20/04 (Dz. U. Nr 250, poz. 2117), ktéry byt podstawa
stworzenia tych przepiséw.

Przedstawiona przez Postow propozycja zmiany art. 2 pkt 1 ustawy o ekwiwalencie
(...) polegajaca na zamieszczeniu w tym przepisie imiennie wymienionego przedsigbiorstwa
robdt gorniczych (Przedsigbiorstwa Budowy Szybow w Bytomiu) budzi watpliwosci. Prawo
do otrzymania bezplatnego wegla ma jedno Zrédlo (Uktad Zbiorowy Pracy), taka sama naturg
1 warto$§¢ ekonomiczng w odniesieniu do wszystkich podmiotow, ktorym prawo to zostato
przyznane. Zatem wszyscy emeryci i rencisci pracujacy niegdy$ w przedsigbiorstwach robodt
gbérniczych objetych Uktadem Zbiorowym Pracy majac takie samo prawo do bezplatnego
wegla realizowanego w formie deputatu weglowego lub jego finansowego ekwiwalentu,
powinni mie¢ zapewniong rowna ochrong tego prawa. Nakaz ten wynika zaréwno z art. 32,
jak tez z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, dodanie w przepisie
definiujacym ,,0soby uprawnione” wyrazéw ,,Przedsigbiorstwa Budowy Szybéw w Bytomiu”,
stol w sprzecznosci z zasada poprawnej legislacji.

Niezaleznie od powyzszego, w obecnym stanie prawnym, uprawnionymi
do ekwiwalentu pienigznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla sa wszyscy byli

pracownicy przedsigbiorstw robot gorniczych, o ile nabyli prawo do ekwiwalentu pieni¢znego



z tytulu prawa do bezplatnego wegla na mocy Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikow

zaktadéw gorniczych z dnia 21 grudnia 1991 r. i prawo to nadal posiadaja. Proponowana

zmiana art. 2 pkt 1 projektu ustawy spowoduje, ze uprawnienie do ekwiwalentu pieni¢znego

z tytutu prawa do bezplatnego wegla przyshugiwaé bedzie wszystkim bytym pracownikom

niezaleznie od tego, czy objeci byli postanowieniami Uktadu Zbiorowego Pracy. Tym samym

pracownicy ci beda grupa uprzywilejowana, w stosunku do bytych pracownikow tej branzy,
ktorzy nie byli objgci postanowieniami Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zaktadow

gorniczych z dnia 21 grudnia 1991 r.

Ponadto, zastapienie w art. 2 pkt 1 projektu ustawy wyrazow ,,a po dniu 31 grudnia

2001 r. nie pobierali ekwiwalentu” wyrazami ,,a po dniu 31 grudnia 1994 r. utracili prawo

do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla” spowoduje,

ze do ekwiwalentu uprawnione bgda osoby, ktore na emeryturg lub rentg¢ przeszty z innych
podmiotéw, nawet niezwiazanych z szeroko pojetym sektorem gornictwa wegla kamiennego.

Warunek ten zostat uregulowany w art. 22 pkt 5 postanowien Ukladu Zbiorowego Pracy

dla pracownikow zakladéw gorniczych z dnia 21 grudnia 1991 r. Uklad ten ulegt rozwiazaniu

z dniem 31 grudnia 2001 r., zatem proponowana w nowelizacji zmiana pierwotnych

przepiséw ustawy spowoduje powstanie nierownosci pomigdzy uprawnieniami emerytow

irencistow z kopaln postawionych w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2007 r.,

a uprawnieniami emerytOw 1 rencistow z przedsigbiorstw robot gorniczych, co w ocenie

Rzadu jest niedopuszczalne w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia

2005 r. Sygn. akt. SK 20/04 (Dz. U. Nr 250, poz. 2117).

Poselska propozycja zmiany art. 3 ustawy o ekwiwalencie (...) polegajaca na dodaniu

w tym artykule ust. 3 w nastgpujacym brzmieniu:

3. Pod pojeciem zaspokojenie prawa nie rozumie sie wiqczenia kwoty ekwiwalentu

pienieznego do podstawy wymiaru emerytury lub renty”

- jest nie do zaakceptowania, gdyz nie jest wiadomo o jakim prawie jest mowa. Mozna
jedynie domniemywacé, ze dotyczy prawa do ekwiwalentu pieni¢znego z tytulu prawa
do bezptatnego wegla.

Ponadto Uktad Zbiorowy Pracy dla pracownikow zakladéw gorniczych z dnia

21 grudnia 1991 r. stanowi, ze od dnia 26 listopada 1995 r., postanowienia art. 22 Uktadu,

ktore dotycza uprawnien do ekwiwalentu pienieznego, nie dotycza jednostek, ktore do dnia

25 listopada 1995 r. w swoich zakltadowych ukladach zbiorowych pracy odstapity na

podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy

oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 547, z p6ézn. zm.) od stosowania
swiadczen, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw

zaktadow gorniczych z dnia 21 grudnia 1991 r. Odstapienie zgodnie z art. 10 ww. ustawy
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oznaczato uwzglednienie tego swiadczenia w podstawie wymiaru emerytury lub renty. Zatem
jesli na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych ustaw pracodawca skutecznie odstapit od stosowania
Swiadczen, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw
zaktadow gorniczych z dnia 21 grudnia 1991 r. to dodanie art. 3 ust. 3 do projektu ustawy
o ekwiwalencie (...) spowoduje, ze osoby, ktorym uwzgledniono te §wiadczenia w podstawie
wymiaru emerytury lub renty otrzymaja je dwukrotnie.

Propozycja dotyczaca zmiany art. 7 ust. 3 ma na celu zastapienie wyrazéw
,,0 niepobieraniu w latach 2002-2007 lub za ich czes¢, ekwiwalentu lub bezplatnego wegla
w naturze” wyrazami ,,0 nie pobieraniu w catosci lub w czesci od 1 stycznia 2002 r.
ekwiwalentu lub bezptatnego wegla w naturze” jest niezrozumiata, gdyz de facto jesli chodzi
o skutek ztozonego o$wiadczenia osoby uprawnionej w mysl obowiazujacej ustawy, oraz
w my$l proponowanych zmian do ustawy o ekwiwalencie (...), skutek ten sprowadzaé
si¢ bedzie do tego samego.

Ostatnia z zaproponowanych zmian ustawy o ekwiwalencie (...), dotyczy art. 7 ust. 7
ustawy. Ma ona na celu zmiang harmonogramu wyplat ekwiwalentu w taki sposob, ze za lata
2002 1 2003 ekwiwalent miatby by¢ wyptacony w roku 2009. Propozycji tej nie mozna
zaakceptowaé, gdyz ekwiwalent za rok 2002 juz zostal wyptacony w roku 2007, a za rok
2003 w2008 roku. Wprowadzenie zmian w zaproponowanym zakresie oznaczaloby,
iz ekwiwalent pienigzny za rok 2002 1 2003, w wysokosci jaka obowiazuje w roku 2009,
otrzymatyby te same osoby dwukrotnie.

Niezaleznie od wskazanych powyzej uwag, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ekwiwalencie pienigznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla osob uprawnionych
z przedsiebiorstw robot gorniczych (druk sejmowy nr 1622) nie okresla skutkow finansowych
proponowanych zmian.

Przedstawiona przez Postow informacja, ze ewentualny koszt, jaki ponie$s¢ ma budzet
panstwa nie przekroczy kwoty 2,5 min zt rocznie, jest jedynie warto$cia przyblizona, a tym
samym moze ulec zwigkszeniu.

Niezaleznie od powyzszego, Rzad pragnie poinformowacé Pandéw Postow, ze $rodki
budzetowe wydatkowane na wyplaty ekwiwalentow pienigznych z tytulu prawa
do bezptatnego wegla oraz orzecznictwo sadowe w tym zakresie sa przez Rzad
monitorowane.

W zakresie rozstrzygnig¢ sadéw powszechnych, wg stanu na dzien 25 marca 2009 r.,
liczba spraw sadowych dotyczacych ekwiwalentu pienigznego z tytulu prawa do bezptatnego

wegla wynosi 3 663 spraw prawomocnie rozstrzygnigtych, a 5 975 spraw jest w toku.



W zwiazku z powyzszym, z uwagi na indywidualny charakter kazdego przypadku,
w sprawach dotyczacych przyznania ekwiwalentu pieni¢znego z tytulu prawa do bezptatnego
wegla, a majacych zwiazek z przedmiotowa nowelizacja ustawy o ekwiwalencie (...)
(druk sejmowy nr 1622) wydaje sig, iz fakt posiadania uprawnienia do ekwiwalentu moze by¢
rozstrzygnigty przez sady powszechne.

Jednym z argumentow przedstawionych w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie
ustawy o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezplatnego wegla dla o0sob
uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych (druk sejmowy nr 1622) jest duza liczba
pozwow w sprawach o ekwiwalent.

Na wniosek Ministra Gospodarki, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych bgdzie stosowat
uproszczony tryb postgpowania w sprawach o ekwiwalent, ktorego celem bedzie skrocenie
oraz zmniejszenie liczby spraw rozpatrywanych przez sady, z zastrzezeniem, iz dotyczy¢ to

bedzie tylko konkretnych przypadkow, w ktoérych pozwoli na to stan prawny i faktyczny.

Rzad, majac na uwadze powyzsze watpliwosci prawne, w tym co do zgodnosci
proponowanych rozwiazan z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, proponuje
nie podejmowaé dalszych prac legislacyjnych w stosunku do projektu ustawy o zmianie
ustawy o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezplatnego wegla dla osob

uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych (druk sejmowy nr 1622).



