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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 stycznia 2010 r., GMS-WP-183-15/10 uprzej-
mie informuje, Ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu ustawy

o dostosowaniu organizacji wyborow do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Z powazani

/
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Prof. dr hab. Lech GARDOCKI
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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 21 stycznia 2010 r. (znak: GMS-WP-183-15/2010)
w sprawie zaopiniowania, w trybie art. 34 ust. 6 pkt 1 wustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych

(tj. Dz. U z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.) poselskiego projektu ustawy o dostosowaniu

organizacji wyborow do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, uprzejmie wyjasniam:

Przyjete w przestanym projekcie ‘rozwigzania majace na celu ulatwienie osobom
niepetnosprawnym udzialu w wyborach stanowig oceniam jak najbardziej pozytywnie. Taka
inicjatywa poselska zmierzajaca do stworzenia warunkéw, ktdre moga przyczyni¢ sie do
ulatwienia osobom niepetnosprawnym udziatu w wyborach zastuguje na pelne uznanie i rzetelng
debate nad kwestiami bédqcymi przedmiotem proponowanej regulacji.

Niemniej jednak, zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wymagajg zwrdcenia

uwagi na kilka aspektow.

1) Artykut 1 projektu ustawy powinien zosta¢ uzupelniony o przywotane odniesienie do
organizacji referendum ogdlnokrajowego, gdyz w art. 30 projektu ustawy wprowadza
si¢ zmiany do ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz. U.
Nr 57, poz. 507 z pézn. zm.), proponujac stosowanie przepisOw projektowanej ustawy
do trybu przeprowadzenia gtosowania w referendum ogdlnokrajowym oraz wskazujac
na mozliwo$é korzystania z nakiadek na karty wyborcze z opisem w alfabecie.
Brai_lle’a. Ponadto ww. artykut powinien by¢ uzupelniony o przywotane odniesienie
do organizacji referendum lokalnego, gdyz w art. 28 projektu ustawy wprowadza sie
zmiany do ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88,
poz. 985 z pozin. zm.).



2)

3)

4)

Wyjasnienia wymaga rowniez zawarta w art. 4 projektu ustawy, procedura
uzyskiwania przez niepetlnosprawnego wyborce zaswiadczenia o nadanym numerze
identyfikacyjnym, ktére uprawnia do wprowadzenia odpowiedniej informacji
w spisie wyborcow. Niejasne jest czy procedura ta odnosi si¢ do konkretnych
wyboréw, czy tez do wszystkich wyborow, ktore odbywaja si¢ tego samego dnia i czy
musi by¢ powtarzana przy okazji przeprowadzenia kolejnych wyboréw lub kolejnej

tury wyboréw.

Zawarta w art. 9 ust. 2 projektu ustawy propozycj¢ opiniowania listy lokali
wyborczych przez organizacje zrzeszajace lub reprezentujace osoby niepetnosprawne
nalezy rozwazy¢ pod katem efektywnosci. Zaproponowana w projekcie ustawy
procedura nie gwarantuje w zaden sposob, ze wdjt, burmistrz (prezydent miasta)
w przypadku uzyskania negatywnej opinii o przedstawionej liscie lokali wyborczych
zastosuje si¢ do niej i przedstawi kolejna liste z nowymi lokalami wyborczymi, ktdre
beda lepiej przystosowane do potrzeb niepetnosprawnych. W zwiazku z powyzszym,
moze warto byloby przewidzie¢ w przepisach projektowanej ustawy instrumenty
wskazujace na obowiazek wojta, burmistrza (prezydenta miasta) w zakresie
zastosowania si¢ do opinii listy lokali wyborczych wyrazonych przez organizacje

zrzeszajace lub reprezentujace osoby niepetnosprawne.

W zakresie glosowania korespondencyjnego w art. 14 ust. 3 projektu ustawy
wskazano, ze wyborca umieszcza kopert¢ A oraz zaswiadczenie o uprawnieniu
glosowania korespondencyjnego, jakie otrzymat w trybie art. 14 ust. 2, w kopercie B.
Wydaje sie, 76 w tym przypadku chodzi raczej o zaswiadczenie otrzymane

w trybie_art. 13, a nie 14 ust. 2. Co wigcej, we wskazanym powyzej art. 14 ust. 2

projektu ustawy wskazano, ze wyborca wysyla poczta kopert¢ B, najpozniej
w terminie 5 dni przed dniem glosowania. Wskazanie takiego terminu wydaje si¢ by¢
nieuzasadnione ze wzgledu na to, ze w projekcie ustawy w art. 14 ust. 4 wskazano, ze
jezeli wlasciwa obwodowa komisja wyborcza nie otrzyma kart do glosowania przed
zakoticzeniem glosowania, glosowanie korespondencyjne uwaza si¢ za niebyly. Co
oznacza, ze W tym przypadku nie bedzie decydowata data stemplaipocztowego tylko
data wptywu do danej komisji wyborczej (tj. dzien w ktorym odbywaja si¢ wybory).
Nalezy zaznaczy¢, ze moga powsta¢ w tym zakresie watpliwosci w sytuacji, gdy
wybory odbywaja sie w dniu ustawowo wolnym od pracy (jak ma to miejsce np. w

wyborach do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej).



5)

Projektodawca w tym przypadku nie wskazat, czy koperta B ma by¢ wystana listem
poleconym, listem zwyklym czy tez listem za potwierdzeniem odbioru (w art. 13 ust. 2
wskazana jest forma przesylki poleconej) co oznacza, ze kazda forma nadania listu jest
prawidiowa. Prawidlowa forma nadania w tym przypadku powinien by¢ list polecony
ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 14 ust. 3 projektu ustawy w kopercie B umieszcza
si¢ koperte A oraz zaswiadczenie o uprawnieniu do glosowania korespondencyjnego,

ktére zawiera¢ bedzie szereg danych osobowych, ktére z kolei podlegajq ochronie.

W zwiazku z zaproponowanym (w art. 29 projektu ustawy) skresleniem art. 53
w ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja do Sejmu i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 z pozn. zm.), nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ wprowadzenia takze odpowiedniej zmiany do ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin rad powiatéw
i sejmikow wojewddztw (t. j. Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pdzn. zm.), gdyz na
mocy jej nowelizacji (ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw «Dz. U.
Nr 213, poz. 1652»), ktéora obowigzuje od dnia 24  grudnia
2009 r., wprowadzono do niej art. 32a (zawierajacy odwotanie do art. 53 ust. 2 ustawy

— Ordynacja do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej) w brzmieniu:
»Art. 32a. Lokale obwodowych komisji wyborczych dostosowane do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta). Do lokali tych stosuje sig¢ przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.”

W zwiazku z powvzszym. caly projekt ustawy nalezy zweryfikowaé pod katem jej

zgodno$ci z przepisami ustaw dotyczacych odpowiednich wyboréw i referendéw, ktére zostaty

ostatnio znowelizowane.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, iz przedmiotowa opinia, wyrazona w trybie

z pozn. zm.).

art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych, nie zastgpuje stanowiska Rady Ministréw, ktére moze
zosta¢ wyrazone w zwiazku z art. 35 ust. 2 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. 0 Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tj. M. P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47
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