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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Polityki
Spotecznej 1 Rodziny wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Tadeusz Tomaszewski.

Lacz¢ wyrazy szacunku

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Piechota



Projekt z 3 lutego 2011 r.

USTAWA
z dnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3 w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) spotki akcyjne 1 spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz kluby sportowe bgdace
spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. Nr 127, poz. 857), ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja
catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu

migdzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.”;

2) w art. 5a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie po6zniej niz do dnia 30
kwietnia kazdego roku, jest obowiazany przedlozy¢ organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie

z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.”;

3) w art. Sa w ust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) wysoko$¢ srodkodw planowanych na realizacj¢ programu;”;
4) w art. 8 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) sprzedaz towardéw lub ustug wytworzonych lub §wiadczonych przez osoby bezposrednio

korzystajace z dzialalnosci pozytku publicznego, w szczego6lnosci w zakresie rehabilitacji



oraz przystosowania do pracy zawodowej 0sOb niepetnosprawnych oraz reintegracji

zawodowej 1 spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.”;

5) w art. 11 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,»2b. Obstuga konkursu, o ktérej mowa w ust. 2a nie obejmuje:

1) ogtoszenia otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3,

2) powotania komisji konkursowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2a,

3) wyboru ofert, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 g,

4) ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2h,

5) zawieranie umow o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
6) uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 18a.”;
6) w art. 14 w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»1. Oferta ztozona w trybie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 lub w art. 19a ust. 1, zawiera w
szczegolnosci:”;

7) w art. 15:

a) ust. 2d otrzymuje brzmienie:

»2d. W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 z wylaczeniem 0s6b
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3

biorace udziat w konkursie.”,

b) po ust. 2d dodaje sig ust. 2da w brzmieniu:
»2da. Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udzialu oséb wskazanych przez

organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 jezeli:
1) zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowe;j, lub

2) wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach komisji konkursowej, lub



3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na

podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 21.”,

c) ust. 2i otrzymuje brzmienie:
,»21. Kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikow konkursu, moze zada¢

uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.”;

8) w art. 16 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z ktorymi organ
administracji publicznej zawart umowe, o ktérej mowa w ust. 1, moga, za zgoda tego organu
wyrazonag w tej umowie, zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego podmiotom niebgdacym
stronami umowy, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
zadania publicznego. Przepisy art. 43, art. 47, art. 151 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.”;

9) w art. 19a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 14,
ztozonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowos¢ realizacji
tego zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w
art. 3 ust. 3, z pominigciem otwartego konkursu ofert, realizacj¢ zadania publicznego o

charakterze lokalnym lub regionalnym, spetniajacego tacznie nastgpujace warunki:

1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza

kwoty 10.000 zt;
2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.”,
b) uchyla si¢ ust. 2;

10) art. 19f otrzymuje brzmienie:

»Wnioskodawca moze otrzymaé od jednostki samorzadu terytorialnego na czas trwania

umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalne;j.”;

11) w art. 21 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»W przypadku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1:”;



12) w art. 23:
a) ust.4 otrzymuje brzmienie:
»4) Organizacja pozytku publicznego, niezaleznie od obowiazkéw wynikajacych z
przepisdéw odrgbnych, przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spolecznego sprawozdanie finansowe i merytoryczne w terminie 15 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, za pomoca $rodkow komunikacji

elektronicznej.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ustepy 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Organizacja pozytku publicznego, ktéra w roku poprzedzajacym rok ztozenia
sprawozdania, osiagngta przychod nieprzekraczajacy 100,000,00 zt przekazuje
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, w terminie o ktérym

mowa w ust. 4, uproszczone sprawozdanie merytoryczne.

4b. Organizacja pozytku publicznego, ktora nie przekazata ministrowi wiasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego, w terminie okre§lonym w ust. 4, sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania merytorycznego, o ktorym mowa w ust. 4 albo w ust. 4a,
nie zostaje uwzgledniona w wykazie organizacji pozytku publicznego, o ktorym mowa w

art. 27a.”.

¢) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia zakres sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1 i la, obejmujacy w
szczeg6lnosci najwazniejsze informacje o dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego
w okresie sprawozdawczym, w szczegolnosci dziatalnosci pozytku publicznego oraz o
wydatkowaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z 1 % podatku dochodowego od

0sob fizycznych, oraz:

a) wzor tego sprawozdania,
b) wzoér uproszczonego sprawozdania merytorycznego, uwzgledniajac wysokosé
osiagnig¢tych przychodow w roku poprzedzajacym rok, za ktory sktadane jest

sprawozdanie,



- pozwalajace oceni¢ prawidlowos¢ realizacji przez organizacje pozytku publicznego jej

celow statutowych.”;
13) w art. 27a :
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych dostarcza dane dotyczace
numerow rachunkéw bankowych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, na podstawie
informacji zebranych przez naczelnikéw urzedow skarbowych wiasciwych wedlug

siedziby organizacji.”,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W terminie do dnia 15 stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zamieszcza w wykazie, o ktorym mowa
w ust. 1, dostarczone przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
numery rachunkéw bankowych zgloszone przez organizacje pozytku publicznego w

latach ubiegtych jako wtasciwe do przekazania 1 % podatku.”;
14) w art. 41a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Marszatek wojewodztwa, na wspolny wniosek co najmniej 50 organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢
na terenie wojewodztwa, tworzy Wojewddzka Radg Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego,
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jako organ konsultacyjny i opiniodawczy, zwany dalej ,,Rada Wojewddzka”.
15) w art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Korzystajacy moze pokrywaé koszty szkolen wolontariuszy w zakresie
wykonywanych przez nich $wiadczen okreslonych w porozumieniu, o ktérym mowa w

art. 44 ust. 1.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie 30 dni od jej ogloszenia z wyjatkiem art. 1 pkt 12, ktory wchodzi w

zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.



UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (zwanej dalej ustawa) wynika z pojawiajacych si¢ w praktyce
stosowania ustawy problemOéw natury interpretacyjnej wynikajacych z
niedookreslonosci lub niedoprecyzowania przepiséw ustawy. Z uwagi na koniecznos¢
przeprowadzenia w ustawie zmian o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym
przygotowano propozycj¢ nowelizacji niektérych przepisow. Przedmiotowe zmiany
umozliwig prawidtowe stosowanie ustawy. Uzasadnienie proponowanych zmian

przedstawiono ponize;j.

Z obecnie obowiazujacego sposobu zredagowania przepisu art. 3 ust. 3 ustawy
wynika, ze przestanki wskazane po tresci pkt 4 dotycza wszystkich podmiotow
wymienionych w ust. 3 przedmiotowego przepisu, a dotyczy¢ powinny jedynie spotek
akcyjnych 1 spdtek z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz klubow sportowych
bedacymi spotkami, dzialajacymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca

2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz.857, z p6z. zm.).

Tres¢ art. S5a ust. 3 ustawy uzupelniono o obowiazek opublikowania przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania z realizacji
programu wspOtpracy za rok poprzedni na stronach BIP. Natomiast w art. 5a ust. 4 pkt
8 doprecyzowano przepis tak, aby oczywiste byto, ze program wspdlpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
zawiera m.in. informacj¢ na temat wysokosci $rodkéw na realizacje programu,
planowanych na podstawie uchwaty budzetowej. Obecnie obowiazujaca tres¢ pkt 8
(,,wysoko$¢ srodkdw przeznaczanych na realizacje programu”) moze sugerowaé, ze
srodki te sa zagwarantowane w uchwale budzetowej, a ze wzgledu na termin

przyjmowania programu wspoipracy moga one by¢ jedynie prognozowane.

Zgodnie z trescia art. 8 ust. 1 ustawy dziatalno$cia odptatna pozytku
publicznego jest dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 w sferze zadan publicznych, za ktéra nie pobieraja one
wynagrodzenia. Stosownie za$ do brzmienia art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy dziatalnos¢
odptatna staje si¢ dziatalnoscia gospodarcza m.in. w przypadku, gdy wynagrodzenie

jest w odniesieniu do dziatalno$ci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z



kosztow tej dziatalnoscii W zwiazku z powyzszym, skoro przy sprzedazy
przedmiotow darowizny z zasady nie pojawia si¢ koszt dla organizacji, a jedynie

przychdd, to nie mozna jej uzna¢ z definicji za dziatalno$¢ odptatna.

W S$wietle art. 11 ust 2a obstuga otwartego konkursu ofert, moze by¢ zlecona
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3. Brzmienie
tego przepisu jest nieprecyzyjne. Ustawa nie definiuje pojecia ,,obstuga konkursu” ani
tez nie ustanawia trybu jej zlecania. ,,Obstuga” nie moze wigc obejmowac czynnosci,
co do ktorych ustawa wyraznie przewiduje kompetencje organu administracji
publicznej. Do tych wylacznych kompetencji nalezy: ogloszenie otwartego konkursu
ofert, powolanie komisji konkursowej, rozpatrzenie ofert, ogloszenie wynikow
otwartego konkursu ofert, zawarcie umow o wsparcie lub powierzenie realizacji
zadania publicznego czy tez uniewaznienie otwartego konkursu ofert. W zwiazku z
powyzszym, doprecyzowano przepis wyraznie wskazujac jakie czynno$ci nie moga

by¢ zlecane w ramach obstugi konkursu.

Zmiana 6 ma charakter porzadkowy. Dotychczasowe brzmienie przepisu art.
15 ust. 2 pkt 2d naktada na organ administracji publicznej obowiazek powotania do
komisji konkursowych oceniajacych oferty ztozone w trybie otwartego konkursu ofert
przedstawiciela/i organizacji pozarzadowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3
ustawy. Z uwagi na szeroki zakres tematyczny zlecanych zadan - 33 punktowa sfera
zadan publicznych, jak rowniez, z zasady, bezptatny udzial przedstawicieli srodowiska
pozarzadowego w pracach komisji oraz zakaz udzialu w pracach komisji 0s6b
reprezentujacych organizacje pozarzadowe biorace udzial w konkursie, zapewnienie
realizacji ustawowego obowiazku jest bardzo utrudnione. Trudno$ci w powotaniu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3 ustawy posiadajacych do$wiadczenie w obszarze, w ramach ktérego zlecane sa
zadania publiczne, zglaszane sa réwniez przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢, w celu zapewnienia mozliwosci dzialania
komisji konkursowej, wprowadzenie trzech przestanek, po wystapieniu ktorych prace
komisji beda mogly si¢ odbywa¢ bez udzialu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Dodatkowo zmieniono wyrazenie ,,przedstawiciele organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3” na ,,0soby wskazane

przez organizacje pozarzadowe (...)” w celu uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych.



Nowe brzmienie za§ art. 15 ust. 2i wprowadza termin, dotychczas
nieokreslony w przepisach ustawy, w ktérym mozna zada¢ od organdéw administracji

publicznej uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

Z tresci obecnie obowigzujacego art. 16 ust. 4 wynika, ze zadanie publiczne nie
moze by¢ realizowane przez podmiot niebgdacy strona umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, z
zastrzezeniem ust. 7. Z kolei ust. 7 art. 16 mowi, ze organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, z ktorymi organ administracji publicznej
zawarl umowe, moga zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego wybranym, w sposéb
zapewniajacy jawnos¢ 1 uczciwa konkurencj¢ organizacjom pozarzadowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, niebedacym stronami umowy, odpowiednio
o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego. Z przytoczonych wyzej
przepisOw wynika, ze zlecone zadanie moze by¢ realizowane, co do zasady, jedynie
przez podmiot, ktory jest strona umowy. Jedyny dopuszczalny wyjatek to mozliwos¢
dalszego zlecenia, przez podmiot bgdacy strona umowy, realizacji zadania innej
organizacji lub podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3 ustawy. Przepisy te
uniemozliwiaja wigc zlecanie jakichkolwiek ustug (np. ksero, druk, transport, ustugi
hotelowe) innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz nie
mieszcza si¢ one w katalogu podmiotow wymienionych w ust. 7. Tym samym zmiana
tre$ci ust. 7 umozliwi organizacji pozarzadowej lub podmiotowi wymienionemu w art.
3 ust. 3 ustawy, zlecenie realizacji zadania publicznego innym organizacjom lub
podmiotom prywatnym, w szczego6lnosci przedsigbiorcom, niebgdacym stronami
umowy. Ponadto, podzlecenie realizacji zadania publicznego bedzie dopuszczalne
wylacznie za zgoda organu administracji publicznej wyrazona w umowie, co zapewni
wplyw organu na sposob realizowanego zadania. Organ administracji publicznej jest
bowiem odpowiedzialny za realizacj¢ zadan publicznych i zapewnienie mieszkancom

odpowiedniej jakosci ustug publicznych.

Przeredagowanie art. 19a wynika z konieczno$ci jasnego okre$lenia, ze
zlecenie realizacji zadania publicznego moze nastapi¢ na podstawie oferty ztozonej
przez organizacj¢ lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 1 nie musi by¢ poprzedzone

wnioskiem w rozumieniu przepisoOw kodeksu postgpowania administracyjnego.



Zmiana art. 19f podyktowana jest watpliwo$ciami czy odniesienie do umowy
uzyczenia jest adekwatne do celow inicjatywy lokalnej. Nasuwa si¢ pytanie, jaki jest
stosunek tej umowy do samej umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, o ktérej mowa
w art. 19 d. Umowa uzyczenia jest umowa o charakterze realnym, dochodzi wigc do
skutku poprzez wydanie rzeczy korzystajacemu. Umowa o wykonanie inicjatywy
lokalnej ma natomiast charakter konsensualny. Czy jest to zatem umowa odrgbna?
Wynika¢ z tego moze, ze w ramach umowy o ktorej mowa w art. 19 d, strony
zobowiazuja si¢ do zawarcia dodatkowej umowy uzyczenia. Umowa uzyczenia
charakteryzuje si¢ ponadto nieodptatnoscia. W niektérych sytuacjach kiocic¢ sig moze
z idea inicjatywy lokalnej, w ramach ktérej nie dochodzi wprawdzie do zaptaty
wynagrodzenia, jednak po pierwsze, wnioskodawca zobowiazuje si¢ do okreslonych
swiadczen, ktérymi moga by¢ takze §wiadczenia pienigzne. Po drugie, wnioskodawcy
w ramach swoich $wiadczen uczestnicza w realizacji zadan publicznych, nalezacych
do kompetencji organu administracji publicznej. Co wigcej, w ramach inicjatywy
lokalnej wnioskodawcy moga zobowiazywac si¢ do pracy spolecznej i przekazywania
srodkdw w celu wykonania zadania zwiazanego z szczegdlnosci budowa, rozbudowa

lub remontem obiektow stanowiacych wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

W art. 21 ustawy w zdaniu wstgpnym omytkowo przywotano podmioty, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 czyli spotki akcyjne, spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia 1 kluby sportowe, ktore dziataja w formie spotki. Przepis
dotyczacy wyodrebnienia dziatalnosci pozytku publicznego umozliwiajacy nalezyta
identyfikacj¢ pod wzgledem organizacyjnymi rachunkowym, jak roéwniez tres¢

nastepnych punktow dotyczy jedynie tzw. podmiotéw koscielnych.

Zgodnie z zaproponowana zmiang art. 23 ust. 4, organizacje pozytku
publicznego beda miaty obowiazek sktadania sprawozdania zarowno finansowego jaki
1 merytorycznego ze swojej dzialalnosci za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, docelowo po bezplatnym zalozeniu konta uzytkownika, w formie
elektronicznej za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP). Wprowadzenie przedmiotowej zmiany usprawni i ulatwi
organizacjom skladanie sprawozdan, obnizy koszty zwiazane przesytaniem
sprawozdan jak rowniez z kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Ponadto,
stanowi realizacje zalozen Strategii Kierunkowej Rozwoju Informatyzacji Polski.

Wprowadzono takze, dla organizacji pozytku publicznego, mozliwos¢ zlozenia



uproszczonego sprawozdania merytorycznego, jezeli przychdd osiagnigty w roku

poprzedzajacym ztozenie sprawozdania nie przekroczy 100,000,00 zt (art. 23 ust. 4a)

Wprowadzenie art. 23 ust. 4b ma na celu wyrazne wskazanie powiazania
obowiazku sprawozdawczego organizacji pozytku publicznego z uprawnieniem do
otrzymania 1% podatku dochodowego od osob fizycznych poprzez legislacyjne

uporzadkowanie istniejacych obecnie postanowien ustawy.

Zmiana, dotyczaca art. 23 ust. 8 wprowadza nowa delegacj¢ dla ministra ds.
zabezpieczenia spolecznego do zrdéznicowania zakresu przedmiotowego obowiazku
sprawozdawczego organizacji pozytku publicznego, ze wzgledu na wysokos$c
osigganych w danym roku przychodow. Nie jest bowiem uzasadnione, aby organizacje
osiagajace nieznaczne wysokosci przychodéw w roku obrotowym, miaty obowiazek

przedktadania informacji o prowadzonej dziatalnosci w pelnym wymiarze.

Ponadto wprowadza si¢ obligatoryjne powolywanie przez marszatkow
wojewodztwa Wojewodzkich Rad Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, w przypadku
wptynigcia wspolnego wniosku co najmniej 50 organizacji pozarzadowych oraz
podmiotdow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dzialalno$¢ na terenie

wojewodztwa.

Zmiany 13 i 15 maja charakter porzadkowy.

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projekt nowelizacji ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na organy administracji
publicznej, rzadowej i samorzadowej, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty

prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Konsultacje spoleczne

Projekt zostat skonsultowany z Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego.



Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Projektowana regulacja moze mie¢ wptyw na wydatki budzetu jednostek samorzadu
wojewodztwa, w zakresie wynikajacym z obligatoryjnego tworzenia Wojewodzkich
Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego na wniosek 50 organizacji pozarzadowych.
Koszty dzialania RDPP wiaza¢ si¢ beda z ponoszonymi przez urzedy marszatkowskie

wydatkami na organizacjg spotkan rad oraz zwrot kosztoéw dojazdu jej cztonkow.
Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna

gospodarki.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na sytuacjg¢ i rozwoj regionow.
Wplyw projektu na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na rozwdj spoteczenstwa

obywatelskiego.
Wplyw projektu na realizacj¢ konstytucyjnej zasady pomocniczoSci

Projektowana regulacja nie bgdzie miala wpltywu realizacj¢ konstytucyjnej zasady

pomocniczosci.
Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.



Warszawa, 17 lutego 2011 r.

BAS-WAPEIM-314/11
Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna o zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47) sporzadza si¢ nastgpujaca
opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Wprowadzane  modyfikacje  dotycza  wykonywania  obowiazkow
sprawozdawczych z realizacji programu wspotpracy prowadzonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozytku publicznego (art. 2 projektu
ustawy). Odnosza si¢ tez do zasad organizacji konkursu, w ktorym zlecane jest
wykonywanie zadan publicznych (art. 5, art. 7 projektu ustawy). Zmiany zmierzaja
rowniez do mozliwosci zlecania - przez organizacje pozarzadowe 1 inne jednostki
organizacyjne, wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy - realizacji zadan publicznych
(art. 8 projektu ustawy). Przepisy projektu ustawy nakladaja na organizacje
pozytku publicznego obowiazki sprawozdawcze oraz ustalaja skutki naruszenia
tych obowiazkéw (art. 12 projektu ustawy). Projekt ustawy wprowadza tez
rozwiazania organizacyjne, majace utatwi¢ przekazywanie organizacjom pozytku
publicznego 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Czgs¢ z
wprowadzanych zmian ma charakter redakcyjny 1 wynika z trudnosci
powstajacych na gruncie stosowania przepisOw nowelizowanej ustawy.
Wprowadzane modyfikacje maja uprosci¢ 1 ujednolici¢ wykladnig¢ przepisow tej
ustawy (art. 1, art. 3, art. 4, art. 6, art. 9, art. 10, art. 11 projektu ustawy).

Ustawa ma wej$¢ w zycie 30 dni od dnia ogtoszenia (art. 2 projektu ustawy).

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot opiniowanego projektu ustawy nalezy zwrocié

uwage na:

e art. 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej postanawiajacy, ze Unia
przyjmuje srodki w celu ustanowienia 1 zapewniania funkcjonowania rynku
wewngtrznego, na ktorym zapewniony jest swobodny przepltyw towarow, osob,
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ustugi 1 kapitatu na zasadach okreslonych w traktatach oraz w przepisach
przyjetych na jego podstawie, oraz

o dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy 1 ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004, str. 114,
PWS rozdz. 6, t. 7, s. 132), zwanej dyrektywa 2004/18/WE. Na szczegolna
uwage zastuguja przepisy tej dyrektywy dotyczace:

1) zakresu jej zastosowania, wynikajace m.in. z definicji pojgcia
zamoOwienia publicznego (art. 1 ust. 2a), wykonawcy (art. 1 ust. 8),
instytucji zamawiajacej (art. 1 ust. 9), a takze przepisdéw o udzielaniu
subsydiowanych zaméwien publicznych (art. 8) 1 przypadkow, w
ktorych dyrektywa nie jest stosowana (art. 10-18) oraz

2) podwykonawstwa (art. 25 1 art. 48 ust. 2 lit. 1 art. 60).

Ad 1) Zakres zastosowania dyrektywy 2004/18/WE wymaga analizy kilku
przepisoOw. Artykut 1 ust. 2a dyrektywy postanawia, ze zamowieniem publicznym
jest umowa o charakterze odptatnym, zawierana na pi§mie pomigdzy instytucjami
zamawiajacymi a wykonawcami, ktorych przedmiotem jest wykonywanie robot
budowlanych, dostaw produktow lub §wiadczenie ustug. Instytucja zamawiajaca,
stosownie do art. 1 wust. 9 dyrektywy 2004/18/WE, to panstwo, jednostka
samorzadu terytorialnego, podmiot prawa publicznego 1 zwiazki ztozone z ww.
podmiotéw. Natomiast wykonawca zamowienia publicznego, stosownie do art. 1
ust. 8 dyrektywy 2004/18/WE, to kazda osoba, fizyczna, prawna, podmiot
publiczny lub grupa takich osob lub podmiotow, ktore oferuja na rynku wykonanie
robot, obiektow budowlanych, produktow lub ustug.

Artykut 8 stanowi, ze dyrektywa 2004/18/WE jest stosowana do udzielania
zamoOwien publicznych, ktére sa bezposrednio subsydiowane, w ponad 50%, przez
instytucje zamawiajace. Przepis ten wustala rowniez pulapy finansowe
determinujace stosowanie dyrektywy w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow
zaméwien publicznych. Putap ten wynosi 4.845.000 euro w przypadku czynnosci z
inzynierii ladowej 1 wodnej okreslonych w zalaczniku do dyrektywy oraz 193.000
euro wobec zamowien na ustugi oraz zamowien na roboty budowlane. Panstwa
cztonkowskie zostaty zobowiazanie po podejmowania niezbgdnych $rodkéw w
celu zapewnienia, by instytucje zamawiajace przyznajace subsydia zapewnity
przestrzeganie dyrektywy 2004/18/WE, w przypadku, gdy zamowienia udziela co
najmniej jednej podmiot, inny niz one same. Panstwa czlonkowskie maja tez same
przestrzega¢ postanowien dyrektywy, gdy to one udzielaja takiego zamowienia w
imieniu, na rzecz innych podmiotow.

Kolejna grupa przepisOow wyznaczajaca zakres stosowania dyrektywy
2004/18/WE zostata uwzgledniona w art. 10-18 1 ustala przypadki, w ktorych
dyrektywa ta nie musi by¢ stosowana. Obejmuja one dokonywanie zakupow za
posrednictwem centralnej jednostki zakupowej oraz zamodwienia publiczne
realizowane w dziedzinie obronno$ci, bezpieczenstwa, gospodarki wodnej,



energetyki, transportu, ustug pocztowych, telekomunikacji, zamowien tajnych 1
wymagajacych stosowania szczegdlnych s$rodkow bezpieczenstwa, zamowien
udzielanych na podstawie procedur mig¢dzynarodowych. Dyrektywa nie jest
roOwniez stosowana do ustug majacych na celu nabycie Ilub dzierzawg
nieruchomosci, materiatow przeznaczonych do transmisji, ustug arbitrazowych,
ushlug finansowych dotyczacych papierow wartoSciowych, umow o prace oraz
okreslonych ustug badawczych 1 rozwojowych.

Ad 2) Do podwykonawstwa odnosza si¢ dwie grupy przepisow dyrektywy
2004/18/WE. Pierwsza dotyczy zamoéwien publicznych na ustugi. Zgodnie z art. 25
oferent (wykonawca zamowienia publicznego) moze by¢ zobowiazany do
wskazania w ofercie tej czeSci zamdwienia, ktérej wykonanie zamierza zleci¢
stronom trzecim w ramach podwykonawstwa oraz do wskazania proponowanych
podwykonawcow. Przez pryzmat zamowienia realizowanego przez podwykonawce
moga by¢ tez oceniane mozliwosci techniczne wykonawcy (art. 48 ust. 2 lit. 1
dyrektywy 2004/18/WE). Druga grupa przepisow odnoszaca si¢ do
podwykonawstwa dotyczy koncesji na roboty budowlane 1 uwzgledniona jest w
art. 60 dyrektywy 2004/18/WE. Przepisy te uprawniaja instytucje zamawiajaca do
wymagania od koncesjonariusza udzielenia stronom trzecim zamdwien o wartosci
stanowiacej co najmniej 30% catkowitej wartosci robdt budowlanych bedacych
przedmiotem koncesji. Podmiot zamawiajacy moze réwniez wezwacé kandydatow
ubiegajacych si¢ o koncesje¢ do okreslenia udziatu robot, jakie zamierzaja zleci¢
stronom trzecim.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Ad 1) Analiza zakresu regulacji dyrektywy 2004/18/WE, w tym przepisow
przewidujacych jej stosowanie do wudzielania zamowien publicznych
subsydiowanych przez instytucje zamawiajace w ponad 50% oraz katalogu
wylaczen wykluczajacych konieczno$¢ jej stosowania prowadzi do wniosku, ze co
do zasady jej postanowienia powinny mie¢ zastosowanie do udzielania dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych, zlecanych w trybie ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 wolontariacie. Ustawa ta powinna by¢ zatem zgodna z
postanowieniami dyrektywy.

Ad. 2). Z punktu widzenia materii regulowanej w nowelizowanej ustawie, na
uwage zasluguja przepisy projektu ustawy dotyczace podwykonawstwa.
Umozliwi¢ one maja organizacjom pozarzadowym 1 innym podmiotom
okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy zlecanie podmiotom trzecim wykonywanie
zadan publicznych, realizowanych zgodnie z umowami o wsparcie realizacji zadan
publicznych lub o powierzenie zadan publicznych. Umowy takie, zawierane przez
organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy z
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organami administracji publicznej, okreslaja zadania publiczne wykonywane przez
organizacje 1 ww. podmioty oraz dotacj¢ udzielang w zwigzku z tym przez organ
administracji publicznej (art. 16 ust. 1 ustawy). Nowelizacja przewiduje, ze
zlecenie podmiotom trzecim zadan publicznych bgdzie wymagalto uzyskania zgody
organu administracji publicznej, wyrazonej w drodze umowy. W obecnym stanie
prawnym organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty okreslone w art. 3 ust. 3
ustawy rowniez moga zleca¢ realizacje zadan publicznych, ale wytacznie innym
organizacjom pozarzadowym 1 innym podmiotom okreslonym w art. 3 ust. 3
ustawy.

Przedstawione przepisy dyrektywy 2004/18/WE o podwykonawstwie
przewiduja mozliwo$¢ powierzania przez podmioty wykonujace zamdwienia
publiczne realizacji czgSci tych zamdéwien innym podmiotom. Dyrektywa nie
ustala ograniczen odnoszacych si¢ do jednostek, ktore moga, lub tez nie moga by¢
podwykonawcami. Ratio legis unijnego rezimu zamowien publicznych,
zmierzajace do zapewnienia konkurujacym ze soba podmiotom rownych
warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym zapewniaja przepisy art. 11 1 13
ustawy. Przepisy te przewiduja, ze wspieranie i powierzanie zadan publicznych
przez organy administracji publicznej odbywa si¢ w drodze otwartego konkursu
ofert chyba, ze przepisy odrgbne przewiduja inny tryb zlecania. Stad tez mozna
uznacé, ze przepisy o podwykonawstwie sa zgodne z dyrektywa.

IV. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski)
za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536, ze zm.), zwanej dalej ,ustawa”. Wprowadzane modyfikacje dotycza
wykonywania obowiazkow sprawozdawczych z realizacji programu wspolpracy
prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami pozytku
publicznego (art. 2 projektu ustawy). Odnosza si¢ one tez do zasad organizacji
konkursu, w ktorym zlecane jest wykonywanie zadan publicznych (art. 5 1 art. 7
projektu ustawy). Zmiany zmierzaja réwniez do mozliwosci zlecania - przez
organizacje pozarzadowe 1 inne jednostki organizacyjne, wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy - realizacji zadan publicznych (art. 8 projektu ustawy). Przepisy projektu
ustawy naktadaja na organizacje pozytku publicznego obowiazki sprawozdawcze
oraz ustalaja skutki naruszenia tych obowiazkoéw (art. 12 projektu ustawy). Projekt
ustawy wprowadza tez rozwigzania organizacyjne, majace utatwi¢ przekazywanie
organizacjom pozytku publicznego 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Czes¢ z wprowadzanych zmian ma charakter redakcyjny i wynika z trudnosci
powstajacych na gruncie stosowania przepisOow nowelizowanej ustawy.
Wprowadzane modyfikacje maja uprosci¢ i1 ujednolici¢ wykladnig¢ przepisow tej
ustawy (art. 1, art. 3, art. 4, art. 6, art. 9, art. 10, art. 11 projektu ustawy).

Opiniowany projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;.

Autor:
Justyna Lacny
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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