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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Administracji 1
Spraw Wewngtrznych wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Policji.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Janusz Dzigciol.

Przewodniczacy Komisji

(-) Marek Biernacki



Projekt
14.04.2011 r.

USTAWA
z dnia 2011 r.

0 zmianie ustawy o Policji

Art. 1.

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz.
277, z pézn. zm.") art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25.1. Stuzbg w Policji moze petni¢ obywatel polski o nieposzla-
kowanej opinii, ktory nie byt skazany prawomocnym wy-
rokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe,
korzystajacy z petni praw publicznych, posiadajacy co
najmniej $Srednie wyksztatcenie oraz zdolno$¢ fizyczna i
psychiczna do stluzby w formacjach uzbrojonych, podle-
glych szczegodlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotéw jest
si¢ podporzadkowac, a takze dajacy rekoymi¢ zachowania
tajemnicy stosownie do wymogoéw okreslonych w przepi-
sach o ochronie informacji niejawnych.

2. Komendant wojewodzki Policji moze wyrazi¢ zgodg na
przyjecie do stuzby w oddziatach prewencji Policji kandy-
data, ktory nie ma wyksztatcenia sredniego, jezeli w toku
postepowania kwalifikacyjnego stwierdzono, ze kandydat
wykazuje szczegolne predyspozycje do stuzby w Policji.

3. Przyjecie kandydata do stuzby w Policji nastepuje po
przeprowadzeniu post¢gpowania kwalifikacyjnego, na ktore
sktada si¢ w szczegolnosci:

1) ztozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariu-
sza osobowego, a takze dokumentéw stwierdzajacych

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390,
Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i
Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 62, poz. 504, Nr 85, poz. 716, Nr 97, poz. 803, Nr 98,
poz. 817, Nr 115, poz. 959, Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 195, poz. 1502, Nr 201, poz.
1540, Nr 206, poz. 1589 i Nr 223, poz. 1777 oraz z 2010 r. Nr 34, poz. 190, Nr 96, poz. 620, Nr 98,
poz. 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 164, poz. 1108, Nr 182, poz. 1228, Nr 238, poz. 1578
i Nr 240, poz. 1602.
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wymagane wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe
oraz zawierajacych dane o uprzednim zatrudnieniu;

2) test wiedzy;

3) test sprawnosci fizycznej;

4) test psychologiczny;

5) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej;

6) ustalenie zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do stuzby w
Policji;
7) sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach 1 kartotekach

prawdziwo$ci danych zawartych w kwestionariuszu
osobowym kandydata do stuzby.

4. Informacje o wyniku postgpowania kwalifikacyjnego sta-
nowia informacj¢ publiczna w zakresie objgtym wymaga-
niami okreslonymi w ogloszeniu o postgpowaniu kwalifi-
kacyjnym.

5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w dro-
dze rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres informacji o wolnych stanowi-
skach stuzbowych w Policji oraz sposob podawania ich
do wiadomosci;

2) szczegbdlowy tryb postgpowania kwalifikacyjnego do
Policji;
3) zakres tematyczny testu wiedzy oraz zakres i sposob

przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej 1 testu
psychologicznego;

4) skalg ocen poszczegodlnych etapdw postepowania kwa-
lifikacyjnego oraz preferencji dotyczacych kandydata
do stuzby;

5) wzbr kwestionariusza osobowego, o ktorym mowa w
ust. 3 pkt 1.

6. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 5, mini-
ster wlasciwy do spraw wewngtrznych uwzgledni po-
wszechno$¢ dostgpu do informacji o wolnych stanowi-
skach stuzbowych w Policji, zakres zadan wykonywanych
na tych stanowiskach stuzbowych 1 wymagan zwigzanych
z tymi stanowiskami, konieczno$¢ oceny przydatnosci
kandydata do stuzby, etapy postgpowania kwalifikacyjne-
g0 oraz sposob jego zakonczenia.”.



Art. 2.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 3
ustawy, o ktére] mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej
jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
obejmuje zmiang jej art. 25, ktory dotyczy warunkow jakie musi spetniac
osoba pragnaca podjac stuzbe w Policji oraz postgpowania kwalifikacyjne-
go, w rezultacie ktorego stwierdza si¢ spetnienie tych warunkow.

W aktualnym stanie prawnym jednym z warunkoéw jakie musi spel-
nia¢ kandydat do stuzby w Policji jest niekaralnos¢, ktora rozumiana jest
jako niekaralno$¢ zarowno za przestepstwo, jak 1 za wykroczenie. Tak wigc
w praktyce zdarza sig, ze postgpowanie kwalifikacyjne do stuzby w Policji
przerywane jest z uwagi na fakt, 1z kandydat zostat ukarany niejednokrot-
nie za popenienie stosunkowo drobnego wykroczenia. Majac na uwadze
nieracjonalnos¢ takiego rozwiazania, a takze regulacje w tym zakresie
okreslajace wymogi stawiane kandydatom do innych stuzb mundurowych
(np. w Strazy Granicznej — wymoOg niekaralnosci za popelnienie przestep-
stwa lub przestgpstwa skarbowego, w CBA — wymog, aby osoba nie byta
skazana za popehienie przestgpstwa umyslnego, w Stuzbie Celnej — wy-
mog, aby osoba nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za prze-
stegpstwo umyslne lub umyslne przestepstwo skarbowe) proponuje sig, aby
przy przyjmowaniu do stuzby w Policji zrezygnowa¢ z wymogu niekaral-
no$ci za wykroczenia, jako nadmiernie rygorystycznego. W zwiazku z tym
proponuje si¢, aby jednym z warunkow dla kandydata do stuzby w Policji
bylo to, iz nie byl on skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe.

Przepis ust. 1 art. 25 proponuje si¢ ponadto uzupetni¢ o wymog re-
kojmi zachowania tajemnicy, stosownie do wymogow okreslonych w prze-
pisach o ochronie informacji niejawnych, tym bardziej, ze aktualne przepi-
sy rozporzadzenia z dnia 30 sierpnia 2007 r. Ministra Spraw Wewngtrz-

nych 1 Administracji w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku
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do oséb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji, taki wymog za-
wieraja.

W ust. 3 art. 25 proponuje si¢ okresli¢ co sktada si¢ na postgpowanie
kwalifikacyjne (etapy), a w szczegoélnosci wymagane dokumenty, ktore
obowiazany jest kandydat przedlozy¢ oraz rodzaje testow 1 innych czynno-
$ci, ktorym powinien si¢ on poddac.

Ogtoszenia o naborze do stuzby w Policji, jak wiadomo, sa publicz-
nie dostgpne. Proponowany przepis ust. 4 art. 25 zaktada, ze informacje o
wyniku postepowania kwalifikacyjnego stanowityby informacje publiczna
w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w ogloszeniu o postgpowa-
niu kwalifikacyjnym.

W rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (ust. 5
art. 25) okreslitby szczegdtowy zakres informacji o wolnych stanowiskach
stuzbowych w Policji oraz sposéb podawania tych informacji do wiadomo-
Sci. Zaktada sig, ze rozwigzania przyj¢te w tym rozporzadzeniu umozliwia
kandydatom do stuzby uzyskiwanie informacji o terminach 1 limitach przy-
je¢ do stuzby w danym roku. Ponadto ogloszenia beda zamieszczone co
najmniej na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Komendy Gtéwnej Policji.

W art. 2 projektu proponuje si¢ czasowe zachowanie w mocy do-
tychczasowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do 0séb ubiegajacych sig o przyjecie do stuzby w Policji.

Projekt nie powoduje skutkow gospodarczych oraz nie pociaga za
soba obciazen budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 21 kwietnia 2011 r.
BAS-WAPEiIM-958/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Janusz Dzigciol)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 25 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.). Zmieniany przepis dotyczy
warunkow, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o stuzbe w Policji oraz
postepowania kwalifikacyjnego, stwierdzajacego spetienie tych warunkéw. W
projekcie proponuje si¢, by dotychczasowy wymdg niekaralnosci zastapié
brakiem skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe. Proponuje si¢ roOwniez uzupelié¢ art. 25 ustawy o
wymog r¢kojmi zachowania tajemnicy, stosownie do przepisow o ochronie
informacji niejawnych. W ustawie maja zosta¢ rowniez uregulowane ogolne
ramy postgpowania kwalifikacyjnego, dotychczas bedace przedmiotem aktow
wykonawczych.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Odnoszac si¢ do tresci zmian proponowanych w projekcie nalezy
wskaza¢ art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
ustanawiajacy swobode przeptywu pracownikoéw wewnatrz UE oraz
interpretujace ten przepis orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii



Europejskiej (dalej jako ,,Trybunal”). Przepis ten jest odpowiednikiem d. art. 39
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), a zatem nalezy
uwzgledni¢ rowniez orzecznictwo Trybunatu na gruncie d. TWE.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W artykule 1 projektu ustawy proponuje si¢ utrzymanie istniejacego
wymogu, by stuzbe w Policji mogt pelni¢ wylacznie obywatel polski. Oznacza
to wylaczenie mozliwosci ubiegania si¢ o taka shluzbe oséb nieposiadajacych
polskiego obywatelstwa, w tym takze obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;.

Przepis art. 45 TfUE (d. art. 39 TWE) ustanawia zasadg¢ swobody
przepltywu pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej. Trescia tej swobody jest
zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa migdzy
pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia 1
innych warunkéw pracy (art. 45 ust. 1 TfUE). Jednak postanowienia art. 45 nie
maja zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4
TfUE). Poniewaz to wylaczenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa ma charakter wyjatku, nie mozna go traktowaé
rozszerzajaco. Jego tres¢, wraz z pojgciem ,,administracja publiczna”, jest
przedmiotem orzecznictwa Trybunatu, rowniez na gruncie d. TWE'. Trybunat
stwierdzit, ze pojgcie stuzby publicznej w rozumieniu przepisOw traktatu nalezy
interpretowac 1 stosowac jednolicie w calej Unii (d. Wspolnocie) 1 w zwiazku z
tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu panstw czionkowskich.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, obecny art. 45 ust. 4 TfUE (d. art. 39
TWE) bedzie miat zastosowanie tylko do stanowisk, ktorych sprawowanie
zaktada bezposredni lub posredni udziat w wykonywaniu wladzy powierzonej
przez prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowiazkow, ktorych celem
jest zabezpieczenie interesu ogdlnego panstwa albo innych wtadz publicznych.
Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wigc istnienia szczegdlnych relacji
zalezno$ci migdzy osoba je sprawujaca a panstwem oraz zaktada istnienie praw i
obowiazkdéw wynikajacych z wigzoéw przynaleznosci panstwowe;.

Nie ma watpliwos$ci, ze sprawowanie sluzby w Policji spelnia podane
wyze] kryterium wylaczenia z zasady niedyskryminacji pod katem
obywatelstwa. Policja jest umundurowana 1 uzbrojona formacja shluzaca
spoleczenstwu 1 przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Z tego wzgledu nalezy

' Zob. m.in. wyrok Trybunalu z 26 maja 1982 r. w sprawie Commission v Kingom of Belgium, 149/79, ECR
1982, str. 1845, pkt 10, 12 i 18, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie Commission v Italian
Republic, 225/85, ECR 1987, str. 2625, pkt 7, wyrok Trybunatu z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie Albert Anker,
C—47/02, ECR 2003, str. 1-10447, pkt 57-60.



uzna¢, ze wymog posiadania obywatelstwa polskiego przy ubieganiu si¢ o
stuzbe w Policji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Pozostate przepisy projektu ustawy nie sa obj¢te zakresem prawa UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji jest zgodny z prawem Unii

Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 21 kwietnia 2011 r.
BAS-WAPEIM-959/11
Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Dzigciol) jest projektem ustawy wykonujgce;j
prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 25 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.). Zmieniany przepis dotyczy
warunkow, jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o stuzbe w Policji oraz
postepowania kwalifikacyjnego, stwierdzajacego spetnienie tych warunkéw. W
projekcie proponuje sig¢, by dotychczasowy wymodg niekaralnosci zastapicé
brakiem skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe. Proponuje si¢ roOwniez uzupetli¢ art. 25 ustawy o
wymog rekojmi zachowania tajemnicy, stosownie do wymogow okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych. W ustawie maja zosta¢ rowniez
uregulowane ogélne ramy postepowania kwalifikacyjnego, dotychczas bedace
przedmiotem aktow wykonawczych.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji nie ma na celu
wykonania prawa UE, a zatem nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



	Druk nr 4262
	Warszawa, 14 kwietnia 2011 r.
	S
	R
	V

	Pan
	Grzegorz Schetyna
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

