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Prezes Rady Ministrow
RM 10-58-11

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju

obszarow wiejskich z udzialem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz ustawy o0 wspieraniu rozwoju
obszarow  wiejskich ze srodkow
pochodzacych 2z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem §rodkow

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ustawy

0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji

Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j

Art. 1. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw

wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)

niezgodnosci — nalezy przez to rozumie¢ niezgodno$é
w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci,
modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnos$ci w ramach
systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
(Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.2009, str. 65, z p6zn. zm.),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1122/2009”.”;

2) wart. 6:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:



,2a. Zadania zwigzane z:

1) dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do
realizacji lokalnych strategii rozwoju,

2) monitorowaniem i ocena realizacji lokalnych
strategii rozwoju,

— wykonuje samorzad wojewddztwa.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Samorzad wojewodztwa moze przeprowadzac¢ kontrole
realizacji lokalnej strategii rozwoju pod wzgledem jej
zgodnosci z przepisami prawa 1 procedurami
okreslonymi w tej strategii, w tym osiagania
wskaznikow zatozonych w tej strategii, oraz celami
okreslonymi w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 1698/2005
w ramach podejscia Leader, a takze wydawaé wiazace

wytyczne w tym zakresie.”;
3) w art. 7 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Minister wlasciwy do spraw rozwoju Wwsi moze
przeprowadza¢ kontrole i wydawaé wiazace wytyczne
w zakresie wykonywania przez samorzad wojewddztwa
zadan zwiazanych z dokonywaniem wyboru lokalnej grupy
dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju oraz
monitorowaniem 1 ocena realizacji tej strategii pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa i programem oraz
prawidtowosci wykonywania przez samorzad wojewddztwa
tych zadan.”;

4) w art. 16 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, okreslajac
podzial §rodkéw programu w ramach dziatan, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, pkt 6 lit. b i pkt 19, minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢ podziat tych
srodkoOw réwniez na priorytety wymienione w art. 16a

rozporzadzenia nr 1698/2005, a w przypadku dzialania,



o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 19 — takze na okre$lone

rodzaje operacji.”;

5) art. 18a otrzymuje brzmienie:

»Art. 18a. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest spelnianie

w ramach wzajemnej zgodno$ci wymogow lub norm,
o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacym
wspolne zasady  dla systemOw  wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej
polityki rolnej i ustanawiajacym okreslone systemy
wsparcia dla rolnikow, zmieniajacym rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, nr 247/2006 i nr 378/2007 oraz
uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z p6zn. zm.),
zwanym dalej ,;rozporzadzeniem nr 73/2009”, oraz
przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzadzenia, przez te wymogi 1 normy rozumie si¢
wymogi 1 normy okre§lone w  przepisach
o platnosciach w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego.”;

6) w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3

Zmiana umowy powodujaca zwigkszenie pomocy
okreslonej w tej umowie jest niewazna, z wylaczeniem
przypadku, gdy zmiana taka dotyczy umowy, na podstawie
ktérej zostata przyznana pomoc w ramach dzialania,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 22 albo 23, i zmiana ta
nie powoduje przekroczenia kwoty, do wysokosci ktorej
w ramach tego dziatania danej lokalnej grupie dziatania

moze by¢ przyznana pomoc.”;

7) po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. W przypadku gdy kwota ptatnosci z tytutu pomocy

w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1



8)

9)

pkt 12 — 15, nie moze zosta¢ przekazana na rachunek
bankowy rolnika z przyczyn niezaleznych od Agencji,
kierownik biura powiatowego Agencji stwierdza
wygasnigcie decyzji w sprawie przyznania tej
pomocy, jezeli od dnia, w ktorym decyzja
0 przyznaniu tej pomocy stala si¢ ostateczna,
uptynety co najmniej 2 lata.”;

w art. 27b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

»Minister witasciwy do spraw rozwoju wsi moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, po zasiggnigciu opinii komitetu
monitorujacego, o ktérym mowa w art. 77 rozporzadzenia
nr 1698/2005, podzial $srodkdéw programu w ramach pomocy
technicznej lub jej wyodrgbnionych czgsci (schematdéw) na:”;

w art. 28 ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Wilasciwo$¢ 1 tryb wustalania kwot pomocy 1 pomocy
technicznej, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, sa okreslone w przepisach o Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, chyba ze
przepisy wydane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 lub pkt 3

stanowig inaczej.

4. Pomoc i pomoc techniczna wyplacone beneficjentowi, ktory
nie wykonat w catoSci lub w czgsci operacji lub
obowiazkow zwiazanych z jej wykonaniem, lub zobowigzan
zwiazanych z przyznaniem pomocy technicznej, nie
podlegaja zwrotowi w przypadku wystapienia co najmniej
jednej z kategorii sily wyzszej lub wyjatkowych
okolicznosci, okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacym
szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE
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L 368 z 23.12.2006, str. 15, z pdzn. zm.), lub w przepisach

wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 lub pkt 3.”;

10) art. 28a — 28c otrzymuja brzmienie:

»ATt. 28a.

Art. 28b.

W  przypadku okreslonym w art. 33 ust. 7
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia
21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej
polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005,
str. 1, z pozn. zm.) Prezes Agencji odstgpuje od
ustalenia kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych
ptatnosci z tytulu pomocy, o ktorym mowa w art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
Nr 98, poz. 634, z pozn. zm.”), jezeli kwota, o ktorej
mowa w art. 5a rozporzadzenia Komisji Europejskiej
(WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie
akredytacji agencji platniczych i innych jednostek, jak
rowniez rozliczenia rachunkéw EFGR i EFRROW
(Dz. Urz. UE L 171 z 23.06.2006, str. 90, z pdzn.
zm.), nie jest wyzsza od kwoty stanowiacej
rownowarto$¢ 100 euro przeliczonej na ztote wedlug
kursu euro ustalonego zgodnie z art. 7 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 883/2006 z dnia
21 czerwca 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005 w odniesieniu do prowadzenia kont
przez agencje pflatnicze, deklaracji wydatkow
1 dochodow oraz warunkow zwrotu wydatkow
w ramach EFRG i1 EFFROW (Dz. Urz. UE L 171
z 23.06.2006, str. 1, z p6zn. zm.).

Zmniejszenia lub wykluczenia, o ktérym mowa

w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia nr 1698/2005, nie
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stosuje sig, jezeli zmniejszenie albo wykluczenie
wynosi nie wigcej niz rownowarto$§¢ kwoty 100 euro
przeliczonej na zlote wedtug kursu euro ustalonego
zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 883/2006 z dnia 21 czerwca 2006 .
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nar  1290/2005
w odniesieniu do prowadzenia kont przez agencje
ptatnicze, deklaracji wydatkéw 1 dochodéw oraz
warunkéow zwrotu wydatkbw w ramach EFRG

1 EFRROW.

Art. 28c. W przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci,

11) wart. 29:
a) ust. 1

,la.

o ktorej mowa w art. 51 ust. 4 lit. a rozporzadzenia

nr 1698/2005, zmniejszenia nie stosuje sig.”;

a otrzymuje brzmienie:

Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
dotyczace dziatan objetych programem, w ktorych
warunkiem przyznania pomocy jest spelnianie,
w ramach wzajemnej zgodno$ci w rozumieniu art. 19
ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia
27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego szczegOlowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur
kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnoS$ci
w zakresie $rodkoOw wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich (Dz. Urz. UE L 25 z 28.01.2011, str. 8),
wymogow, norm lub minimalnych wymogow
dotyczacych stosowania nawozoéw 1 $rodkow ochrony

ro$lin, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli:

1) sposob dokonywania oceny wagi stwierdzonej
niezgodnos$ci, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 lit. ¢

rozporzadzenia nr 1122/2009, w przypadku
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2)

3)

niezgodno$ci w zakresie minimalnych wymogoéw
dotyczacych stosowania nawozow 1 $rodkow
ochrony roslin;

wyrazona w procentach wielko$¢ zmniejszenia
pomocy w zalezno$ci od dokonanej oceny wagi
stwierdzonej niezgodnosci, a takze przypadki, ktore
uznaje si¢ za drobna niezgodnos$¢, biorac pod uwage
przeprowadzanie oceny zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 51 wust. 4 rozporzadzenia
nr 1698/2005, art. 47, art. 71 1 art. 72
rozporzadzenia nr 1122/2009, jak rowniez wielko$¢
gospodarstva  rolnego oraz jego potozenie
geograficzne;

szczegOlowe warunki i tryb podejmowania dziatan,
o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 i art. 51 ust. 4 lit. a
rozporzadzenia nr 1698/2005, w przypadku
niestosowania  zmniejszen lub  wykluczen
okreslonych w tych przepisach, majac na wzgledzie
zapewnienie wspotmiernosci tych dziatan do
rodzaju stwierdzonych niezgodnos$ci i ograniczenie

ich nadmiernej uciazliwos$ci dla beneficjenta.”,

b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,

minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢

szczegdtowy sposdb monitorowania 1 oceny realizacji

lokalnej strategii rozwoju oraz przeprowadzania kontroli

i wydawania wytycznych, o ktéorych mowa w art. 6

ust. 2b.”;

12) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»ATt. 29a. 1.

Podmioty wdrazajace sa obowiazane udostgpnic
podmiotowi wykonujacemu oceny, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, na jego wniosek, dane

zwiazane z wykonywaniem przez te podmioty
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13)

14)

15)
16)

17)

zadan instytucji zarzadzajacej, w tym dane
osobowe beneficjentow, niezbgdne do wykonania

tych ocen.

2. Beneficjenci sq obowigzani udostgpnié
podmiotowi wykonujacemu oceny, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, na jego wniosek, dane
zwiazane z realizacja operacji niezbedne do

wykonania tych ocen.”;
w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W zakresie okreslonym w przepisach, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 1, agencja platnicza oraz podmioty wdrazajace
przeprowadzaja kontrole, w tym kontrole na miejscu
1 wizytacje w miejscu, przy czym w przypadku kontroli
operacji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b, stosuje
sig przepisy tytutu II czgsci II rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur
kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodno$ci w zakresie

srodkéw wsparcia rozwoju obszarow wiejskich.”;
w art. 31a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku pomocy, ktérej warunkiem przyznania jest
spelnianie w ramach wzajemnej zgodnosci wymogoéw lub norm,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu nr 73/2009 oraz przepisach
Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia:”;

w art. 34 uchyla sig ust. 2;

w art. 36 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  wojewddzki osrodek doradztwa rolniczego,”;
w art. 37a po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Zarzad wojewodztwa moze powota¢, w drodze uchwaly,
w zakresie funkcjonowania KSOW w wojewodztwie,

organ opiniodawczo-doradczy, w sktad ktérego wchodza



przedstawiciele podmiotéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1

rozporzadzenia nr 1698/2005, z danego wojewodztwa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze $rodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273, z pdzn. zm.”)
w art. 5 uchyla sig ust. 5.

Art. 3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy wymienionej w art. 1, dotyczace dziatan objgtych programem, w ktérych
warunkiem przyznania pomocy jest spelnianie, w ramach wzajemnej zgodno$ci
w rozumieniu art. 19 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia
7 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzania procedur kontroli, jak rowniez
wzajemnej zgodnos$ci w odniesieniu do srodkéw wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
(Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74, z p6zn. zm.), wymogdéw, norm lub
minimalnych wymogdéw dotyczacych stosowania nawozow 1 §rodkow ochrony roslin,
zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa i moga by¢

zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655, 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 115,
poz. 961 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 257, poz. 1726.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 148, poz. 1551
iNr 162, poz. 1709, z 2005 r. Nr 10, poz. 64, z 2007 r. Nr 64, poz. 427, z 2008 r. Nr 237, poz. 1655,
z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2010 r. Nr 36, poz. 197.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w kilku obszarach spraw objetych ustawa
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64
poz. 427, z p6zn. zm.). Zmiany te wynikaja przede wszystkim z dos§wiadczen zebranych
w toku dotychczasowego procesu wdrazania i zarzadzania Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Program) oraz porzadkowego dostosowania
przepiséw krajowych do ewoluujacego acquis communautaire. Proponowane zmiany
dotycza dziatan wdrazanych w ramach tzw. podejscia Leader oraz instrumentow

zapewniajacych skuteczne i prawidtowe wdrazanie oraz zarzadzanie Programem.

Ad art. 1 pkt 1

Zmiany wprowadzone w art. 2 pkt 2, podobnie jak w art. 18a, art. 28b — 28c, art. 29
ust. la ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich maja charakter porzadkowy, wynikajacy ze zmian w prawodawstwie UE,

polegajacych na uchyleniu rozporzadzenia nr 1782/2003.

Ad art. 1 pkt 2

Lokalne grupy dzialania (LGD) wybrane do realizacji lokalnych strategii rozwoju
(LSR), mimo ze nie sa podmiotem wdrazajacym dziatanie ,,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju”, to jednak maja swoj udzial we wdrazaniu tego dziatania, bowiem
stosownie do art. 12 ust. 1 zmienianej ustawy pomoc w ramach tego dziatania jest
przyznawana na operacje wybrane zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia nr 1698/2005,
czyli przez LGD badajace zgodno$¢ operacji z LSR. Zgodnie z art. 6 ust. 2a zmieniane;]
ustawy do zadan samorzadu wojewoddztwa nalezy dokonywanie wyboru LGD do
realizacji LSR. Brak jest natomiast przepisu wskazujacego, kto bgdzie monitorowat
i nadzorowal realizacj¢ tych LSR, a wigc udziat LGD we wdrazaniu dzialania
»Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Poniewaz prawidtowa realizacja LSR, w tym
wybor operacji dokonywany przez LGD, sa niezbedne do prawidtowego wykonania
zadan podmiotow wdrazajacych dziatanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”,

proponuje si¢ wskaza¢ w art. 6 ust. 2a zmienianej ustawy, ze monitorowanie i nadzor



realizacji LSR stanowi zadanie samorzadu wojewddztwa, ktory wczes$niej wybierat
LGD, a posrednio akceptowal LSR. Jednocze$nie, zgodnie z art. 1 pkt 2 lit. b
projektowanej ustawy, proponuje si¢ doda¢ przepis, ktory doprecyzowuje, ze w ramach
tego nadzoru samorzad wojewodztwa ma mozliwo$¢ wydawania LGD wiazacych
wytycznych 1 prowadzenia dzialan kontrolnych pod wzgledem zgodno$ci z przepisami
prawa i celami, w tym osiagania zatozonych w LSR wskaznikéw. Wprowadzenie wyzej
opisanych zmian pozwoli na kompleksowe sprawowanie nadzoru nad LGD
1 reagowanie na nieprawidlowosci czy problemy na kolejnych etapach wdrazania. Jest
to zgodne ze wstgpnymi ustaleniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktory
w lipcu 2009 r. przeprowadzit kontrol¢ osi 4 Leader. Proponuje si¢ takze, aby
szczegodtowy sposob przeprowadzania tych kontroli i wydawania takich wytycznych,
a takze monitorowania i oceny realizacji LSR, mogt by¢ okreslony w rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy, zgodnie z art. 1 pkt 11
lit. b projektowanej ustawy, co pozwoli na biezaca obserwacj¢ stopnia realizacji
lokalnych strategii rozwoju 1 podejmowanie dzialtan majacych na celu jak
najefektywniejsze wdrazanie osi 4 Leader. Wyzej wymienione zadania kontrolne sa
zadaniami zwigzanymi z wdrazaniem LSR jako caloéci, nie za§ z wdrazaniem
poszczegodlnych dziatan. Zadania te nie sa ujgte w umowach delegujacych, gdyz ustawa
podlegajaca nowelizacji wyraznie okresla, iz wybor LGD jest zadaniem samorzadéw
wojewodztw. W zwiazku z powyzszym zmiany w obregbie zadan zwiazanych
z wyborem LGD nie wptywaja na ksztaltt uméw delegujacych, ktore dotycza czgsci

zadan agencji platniczej delegowanych do samorzadéw wojewodzkich.

Adart. 1 pkt 3

Zmiana jest zwiazana z rozszerzeniem katalogu zadan samorzadow wojewodzkich, co
implikuje rozszerzenie zakresu przeprowadzanych przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi kontroli i wytycznych o kwestie zwiazane z prowadzonym przez

samorzady wojewodztw monitorowaniem, a takze oceng LSR.

Ad art. 1 pkt 4

Przepis art. 16 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem S$rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia,



w drodze rozporzadzenia, podziatu S$rodkow przeznaczonych na finansowanie
wybranych dzialan w poszczeg6lnych latach realizacji Programu lub wojewddztwach,
umozliwia roztozenie w czasie kontraktowania i wydatkowania srodkow Programu. Jest
to niezbedne m. in. ze wzgledu na uwarunkowania instytucjonalne, fakt okreslenia na
poziomie Programu (zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z dnia 12 listopada 2006 r.
ustalajaca podzial na poszczegdlne lata kwoty wsparcia wspolnotowego na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich wedtug panstw cztonkowskich na okres od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.) kwot rocznych zobowiazan Wspolnoty oraz
konieczno$¢ uniknigcia ewentualnej utraty Srodkéw w przypadku niewykorzystania,
w skali Programu, kwoty danego zobowiazania rocznego w ciagu 3 lat (tzw. zasada
n+2). Mozliwo$¢ dokonania podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ niektorych
dzialan migdzy wojewddztwa sprzyja rdwnowazeniu dostgpu do pomocy w skali kraju
1 zapobiega poglebianiu si¢ r6znic w poziomie rozwoju regionalnego.

Zgodnie z przyjetymi zmianami Programu, w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla
gospodarki 1 ludnos$ci wiejskiej” realizowane bgda projekty dotyczace odnawialnych
zrodel energii oraz infrastruktury szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich,
co zostato przewidziane w przepisie art. 16(a) rozporzadzenia nr 1698/2005. Ponadto
w ramach dzialania ,,Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”
wprowadzony zostanie dodatkowy zakres obejmujacy inwestycje dotyczace budowy,
przebudowy, remontu lub wyposazenia targowisk. Dotychczas w ramach
przedmiotowego dziatania mozliwa jest realizacja projektow z zakresu gospodarki
wodno-sciekowej, gospodarki odpadami lub energii odnawialnej. W zwiazku z tym,
aby dodatkowy limit §rodkéw na dzialanie byt wykorzystany dokladnie na zakres
zwiazany z budowa, przebudowa, remontem lub wyposazeniem targowisk, konieczne
jest upowaznienie ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, podziatu $rodkéw Programu tylko na ten zakresy pomocy.
Roéwnoczesnie zmiana Programu dotyczy dziatania ,,Poprawianie 1 rozwijanie
infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”, w ramach ktérego realizowane beda
projekty dotyczace gospodarki wodnej (szczegélnie retencji wodnej), oraz
,»Modernizacja gospodarstw rolnych” — w zakresie S$rodkow przeznaczonych na

produkcje mleka.



W zwiazku z tym, konieczne jest upowaznienie ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, podzialu $rodkéw Programu na
poszczegolne zakresy pomocy, w ramach ww. dzialan, zwiazanych z realizacja
tzw. ,,nowych wyzwan”. Zmiana dotyczaca okreslenia podzialu $rodkow na ,nowe

wyzwania” w znacznym stopniu przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania srodkow.
Srodki sa alokowane w nastepujacy sposob:
1) 60 % kwoty na dziatanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”,

2) 20 % kwoty na dzialanie ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej

z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa”,

3) 20 % kwoty na dziatanie ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie;j”.

Adart. 1 pkt 5

Zmiana wprowadzona w art. 18a zmieniane] ustawy ma charakter porzadkowy,
wynikajacy ze zmian w prawodawstwie UE polegajacych na uchyleniu rozporzadzenia

nr 1782/2003.

Adart. 1 pkt 6

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 23 ust. 3 zmieniane] ustawy zmiana umowy,
na podstawie ktérej przyznawana jest pomoc w ramach niektoérych dziatan Programu,

powodujaca zwigkszenie wysokosci pomocy okreslonej w tej umowie, jest niewazna.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci 1 aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 — 2013 (Dz. U. Nr 103, poz. 660, z 2009 r. Nr 129, poz. 1063 oraz z 2010 r.
Nr 153, poz. 1029), po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskOw o przyznanie pomocy,
sktadanych w dniach 1 wrze$nia — 30 listopada 2010 r., zostana zawarte umowy
0 przyznaniu pomocy obejmujace pozostaly okres wdrazania lokalnych strategii
rozwoju, tj. do dnia 30 czerwca 2015 r., a nie jak to miato miejsce do tej pory — na okres
jednego roku. Poniewaz umowa ta zawierana bedzie w czasie, gdy rozliczana begdzie
umowa o przyznaniu pomocy na rok 2010, konieczne jest umozliwienie zwigkszenia

kwoty przyznanej pomocy w ramach umowy dotyczacej pozostalego okresu wdrazania



LSR o ewentualng niewykorzystana czg$¢ kwoty z umowy o przyznaniu pomocy na rok
2010, tak aby beneficjent nie stracil mozliwosci wykorzystania calej kwoty wskazanej
w umowie o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowa ramowa), majac na uwadze,
ze stosownie do art. 13 wust. 2 zmienianej ustawy, w przypadku dziatania
,funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacja”
pomoc jest przyznawana do wysokos$ci srodkéw okreslonych na to dziatanie w umowie,
o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 tej ustawy (tj. w umowie ramowej). W przypadku
dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 22 zmienianej ustawy, umozliwienie
zwigkszania wysokoS$ci przyznanej pomocy wynika ze specyfiki dziatania. W ramach
tego dziatania realizowany jest projekt wspotpracy, na ktory sktadaja si¢ operacje
realizowane przez poszczegélnych partnerow. Obecny przepis powoduje, ze
w przypadku wycofania si¢ jednego z partnerow, utrzymanie realizacji projektu
wspotpracy mozliwe jest jedynie w wyniku przejecia zadan wycofujacego si¢ partnera
przez partnerdw nadal realizujacych projekt. Nie ma jednak mozliwosci zwigkszenia
kwoty pomocy zawartej] w umowach przyznania pomocy, nawet jesli nie powoduje to

przekroczenia limitu pomocy na to dziatanie okreslonego w rozporzadzeniu.

Jednoczesnie trwaja prace nad zmiang rozporzadzenia regulujacego kwesti¢ wyboru
LGD, w ktorej przewiduje si¢ przyznanie LGD dodatkowych $rodkow na realizacje
strategii, bowiem w sytuacji, gdyby okazato sig, ze w ramach $rodkow przewidzianych
w Programie na dzialania osi 4 Leader istnieja oszczgdnosci, a wigc Srodki
nieprzydzielone zadnej z wybranych LGD, wowczas oszczgdnos$ci takie mozna bytoby
rozdysponowac¢ pomiedzy najaktywniejsze LGD w ramach konkursu na wybor LGD do
realizacji LSR w zakresie dodatkowych zadan. W wyniku takiego konkursu
najaktywniejsze LGD zyskalyby mozliwos¢ zwigkszenia srodkow okreslonych m. in. na
dziatanie ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci
1 aktywizacja” oraz ,,Wdrazanie projektow wspolpracy” przez zmiang umowy ramowe;j.
W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby zmiany umowy 0 przyznaniu pomocy
w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejgtnosci
1 aktywizacja”, ktore powoduja zwigkszenie okreslonej w niej wysoko$ci pomocy, nie
byly niewazne, o ile nie powoduja, ze suma kwoty pomocy przyznanej i wyptaconej
oraz pomocy przyznanej, a jeszcze niewykorzystanej przez dana LGD, przekracza
wysoko$¢ srodkow na to dziatanie okreslona w umowie ramowej zgodnie z art. 14

ust. 4 zmienianej ustawy, majac na uwadze, ze w mysl art. 13 ust. 2 zmienianej ustawy,



w przypadku dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci 1 aktywizacja” pomoc jest przyznawana do wysokosci $rodkow
okreslonych na to dzialanie w umowie, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 zmienianej
ustawy (tj. w umowie ramowej). Podobnie proponuje si¢, aby nie byly uznawane za
niewazne zmiany umowy O przyznaniu pomocy w ramach dziatania ,,Wdrazanie
projektow wspotpracy”, ktore powoduja zwigkszenie okreslonej w niej wysokosci
pomocy, o ile nie powoduja, ze suma kwoty przyznanej i wyplaconej oraz pomocy
przyznanej, a jeszcze niewykorzystanej przez dana LGD, przekracza limit przyznawane;j
1 wyplacanej pomocy dla danej LGD wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie
projektow wspotpracy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007 —2013 (Dz. U. Nr 128, poz. 822).

Ad art. 1 pkt 7

Proponuje si¢, by w zmienianej ustawie doda¢ przepis art. 25a, ktory umozliwi Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) stwierdzenie wygasnigcia decyzji
W sprawie przyznania pomocy w zakresie dziatan, o ktorych mowa w art. 5 pkt 12 — 15
zmienianej ustawy, jesli kwota pomocy, z przyczyn niezaleznych od ARIMR, nie moze
zosta¢ przekazana na rachunek bankowy rolnika. Takie rozwigzanie jest analogiczne do
zastosowanego w przypadku ptatnosci bezposrednich 1 wiaze si¢ z sytuacja, gdy
ptatno$¢ nie moze zosta¢ przekazana na rachunek bankowy, poniewaz np. podany przez
rolnika rachunek jest bledny lub dane konto zostalo zamknigte, a wiasciciel tego

rachunku bankowego nie stawia si¢ na wezwania ARiIMR w celu wyjasnienia sprawy.

Ad art. 1 pkt 8

Obecne brzmienie art. 27b ust. 1 zmienianej ustawy przewiduje mozliwo$¢ dokonania
podziatu $rodkéw Programu przeznaczonych na pomoc techniczna w stosunku do
wszystkich $rodkdw pomocy réwnocze$nie, nie daje natomiast uprawnienia do
dzielenia §rodkéw, np. w ramach jednego z trzech schematéw pomocy techniczne;.
Proponowana zmiana art. 27b zawierajacego upowaznienie do wydania rozporzadzenia
w sprawie podziatu §rodkow Programu w zakresie pomocy technicznej przewiduje jego

modyfikacje przez zmiang¢ brzmienia ust. 1. Zmiana ta ma na celu umozliwienie



dokonania podziatlu $rodkéw pomocy technicznej w obrgbie poszczegdlnych jej
schematow, bez konieczno$ci dokonywania podzialu wszystkich $rodkow, co umozliwi
sprawniejsze zarzadzanie $rodkami w ramach autonomicznych czeSci pomocy

(schematow).

Adart. 1 pkt 9

W  zwiazku z wykonaniem zalecen organu certyfikujacego zawartych
w sprawozdaniu z czynno$ci sprawdzajacych w zakresie certyfikacji rachunkow
EFOiGR oraz EFRROW ARiIMR za rok finansowy konczacy si¢ w dniu
15 pazdziernika 2009 r., w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 3 w art. 28
zmienianej ustawy. Nalezy podkresli¢, ze wage dokonania ustalenia dotyczacego
opoznien w odzyskiwaniu kwot nalezno$ci oraz braku potracania kwoty do zwrotu
w decyzji w sprawie przyznania platnosci ONW za rok, w ktérym zostato stwierdzone
zaniechanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w okresie objetym zobowiazaniem,
organ certyfikujacy okreslit jako wysoka. Ustalenia te zostaly przekazane przez
Ministerstwo Finanséw do Komisji Europejskiej i przedmiotowa kwestia bedzie
podlega¢ kontroli tej Komisji oraz bedzie wymagata przekazania jej raportu
z wdrozenia rekomendacji organu certyfikujacego. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i1 innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 40, poz. 329, z p6zn.
zm.) wynika, ze w przypadku gdy rolnik zaniechat prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
zwraca ptatno§¢ ONW (catos¢ albo czgsc), a zatem w takim przypadku, na podstawie
art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz. 634, z p6zn. zm.), ustalana jest kwota nienaleznie lub
nadmiernie pobranych ptatnosci ONW. Art. 20 zmienianej ustawy nie daje podstaw do
okreslenia takich potracen w decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ONW, bowiem
przepis ten obejmuje jedynie swoim zakresem potracenia wynikajace z przepisow

unijnych i dotyczy potracen w przypadku ustalenia tzw. sankcji wieloletnich, a nie



ustalonych kwot do zwrotu wynikajacych z zaniechania prowadzenia dziatalno$ci

rolniczej.

Zgodnie z art. 29 wust. 2 zmienianej ustawy, w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 29 ust. 1 minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢ inne
niz wymienione w przepisach UE kategorie sity wyzszej lub wyjatkowych okolicznosci,
w przypadku wystapienia ktorych nie jest wymagany zwrot pomocy lub pomocy
technicznej. Okreslone rozporzadzenie regulujace t¢ kwesti¢ zostalo wydane. Z tego
wzgledu proponuje si¢ rozszerzy¢ w zaproponowany sposob brzmienie ust. 4 w art. 28

zmienianej ustawy.

Ad art. 1 pkt 10

Przepis art. 28a zmienianej ustawy dotyczy odstgpowania od windykacji kwoty

nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnos$ci wykonywanych w ramach dziatan:
1) ,,Renty strukturalne”,

2) ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich 1 innych obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”,

3) ,Platnosci dla obszarow NATURA 2000 oraz zwiazanych z wdrazaniem

Ramowej Dyrektywy Wodne;j”,
4) ,,Program rolnosrodowiskowy”,
5) ,,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”

jezeli kwota kazdej z tych ptatnosci nie jest wyzsza od kwoty stanowiacej
rownowarto$¢ kwoty 50 euro przeliczonej na zlote zgodnie z art. 3 rozporzadzenia
nr 1913/2006. Nalezy jednak wskaza¢, ze art. 3 rozporzadzenia nr 1913/2006 dotyczy
ptatnosci bezposrednich, za§ do ptatnosci Programu zastosowanie ma obecnie art. 7

rozporzadzenia nr 1913/2006.

W zwiazku z uchyleniem w rozporzadzeniu nr 380/2009 art. 73 ust. 8 rozporzadzenia
nr 796/2004, dajacego mozliwo$¢ panstwom cztonkowskim nieodzyskiwania kwot
ptatnosci rownych lub mniejszych od 100 euro oraz wskazaniem, iz do przedmiotowych
spraw z zakresu odstapienia od dochodzenia kwot platnosci bedzie miato zastosowanie
rozporzadzenie nr 885/2006, pojawil si¢ problem, ktory w praktyce uniemozliwia
obecnie stosowanie przedmiotowego przepisu. Na potwierdzenie powyzszej tezy nalezy

przytoczy¢ tre$¢ przepisu art. 5a rozporzadzenia nr 885/2006, z ktorego mozna



wywnioskowac, iz do spraw dotyczacych nieodzyskiwania nalezno$ci Programu nalezy
stosowa¢ art. 33 ust. 7 rozporzadzenia nr 1290/2005, zgodnie z ktérym panstwo
cztonkowskie moze zdecydowa¢ o wstrzymaniu procedury windykacyjnej po
zakonczeniu Programu na warunkach przewidzianych w art. 32 ust. 6 tego
rozporzadzenia. Wskazane przepisy reguluja autonomicznie kursy euro dla platnosci
bezposrednich i dzialan Programu, ale tylko w odniesieniu do przyznawania tych
ptatnosci. Art. 7 rozporzadzenia nr 1913/2006 dotyczy kwot, o ktorych mowa
w zataczniku do rozporzadzenia nr 1698/2005. W zataczniku tym wskazane sa kwoty
1 stawki wsparcia z podzialem na poszczegdlne dziatania Programu. Art.7
rozporzadzenia nr 1698/2005 nie wskazuje natomiast, ze okreslony w nim termin
operacyjny dla kursu wymiany miatby mie¢ zastosowanie do czynno$ci przeliczenia na
walute krajowa wartosci naleznosci, ktore podlegaja windykacji, w tym naleznosci, od
windykacji ktorych panstwo cztonkowskie odstgpuje. Zastosowanie jednego terminu
operacyjnego jest oczywiscie uzasadnione. Wskazane bowiem byloby, aby wszelkie
czynnosci majace zwiazek z danym (indywidualnym) wsparciem rozliczano wedlug
tego samego kursu wymiany. Trudno jednak tezy takiej broni¢ na gruncie obecnie
obowiazujacego prawa. Przepisy rozporzadzenia nr 1913/2006 czy rozporzadzenia
nr 1290/2005 nie daja wystarczajaco mocnych podstaw do wyprowadzenia z nich
wniosku o istnieniu w prawie wspolnotowym ustalonego terminu operacyjnego dla
kursu wymiany w stosunku do przypadkéw takich, jak regulowany w art. 28a ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem §rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Tym samym
nie mozna mowic o istnieniu w prawie UE normy prawnej, z ktora sprzeczna bytaby
norma z art. 28a ww. ustawy, a co za tym idzie nie ma przestanek do twierdzenia, iz
art. 28a tej ustawy jest sprzeczny z prawem UE w zakresie, w jakim ustanawia termin
operacyjny wymiany euro dla czynnosci odstapienia od dochodzenia nienaleznie
pobranych ptatnosci. W obowiazujacym stanie prawnym wlasciwym terminem
operacyjnym dla ustalenia kwoty niepodlegajacej windykacji, zgodnie z art. 28a
wWw. ustawy, jest termin wskazany w tym przepisie, tj. w praktyce termin wynikajacy
z art. 45 ust. 2 rozporzadzenia nr 1290/2005.

Ustalenie na gruncie art. 28a ww. ustawy terminu operacyjnego wymiany euro
w zakresie wybranej czynno$ci zwiazanej z windykacja w sposdb odmienny niz

wynikajacy z art. 7 rozporzadzenia nr 883/2006, rodzi¢ moze problemy ze



sprawozdawczoscia dotyczaca kwot windykowanych i niepodlegajacych windykacji, co
zostato potwierdzone w wytycznych Komisji Europejskiej w tej sprawie (pkt 9

dokumentu nr AGRI/D/26645/2008-EN).

W zwiazku z powyzszym zaistniala konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w zakresie zmiany
w art. 28a tej ustawy podstawy prawnej dla kursu wymiany euro. Do czasu wejscia
w zycie nowelizacji ARIMR begdzie stosowac¢ art. 3 rozporzadzenia nr 1913/2006.
Nowelizacja ustawy powinna dotyczy¢ rowniez kwoty, do jakiej mozna odstapi¢ od
procedury ustalania nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw. Zgodnie z art. 2
rozporzadzenia nr 1975/2006, bez uszczerbku dla przepisow szczegdtowych

ww. rozporzadzenia, stosuje si¢ art. 5, 22, 23, 69 i 73 rozporzadzenia nr 796/2004.

Majac na wzgledzie mozliwo$¢ odstgpowania od windykacji kwot réwnych lub
mniejszych niz 100 euro, jaka daje prawo UE, zdecydowano si¢ na nowelizacj¢ ustawy
w zakresie kwoty, od ktorej ustalania Prezes ARIMR moze odstapi¢ w przypadku
nienaleznie lub nadmiernie pobranych przez beneficjenta platnosci. Propozycja
wprowadzenia przepisu dotyczy mozliwosci odstapienia od ustalenia kwot nienaleznie
lub nadmiernie pobranych ptatnosci do kwoty 100 euro, dla naleznosci powstatych

z platnosci wyptaconych rolnikowi na podstawie wnioskow ztozonych od 2009 r.

Zmiana wprowadzona w art. 28b zmienianej ustawy ma charakter porzadkowy,
wynika ze zmian w prawodawstwie UE polegajacych na uchyleniu rozporzadzenia
nr 1782/2003. Zgodnie z art. 28b zmienianej ustawy, zmniejszenia lub wykluczenia,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 1782/2003, nie stosuje sig, jezeli
zmniejszenie albo wykluczenie wynosi nie wigcej niz rownowarto$¢ kwoty 100 euro.
Wobec tego, ze rozporzadzenie nr 1782/2003 zostalo uchylone, sprawy dotychczas
uregulowane w art. 6 tego rozporzadzenia sa obecnie przedmiotem regulacji art. 23
rozporzadzenia nr 73/2009. Przepis ten okresla w ust. 1, jakie skutki wywotuje
w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich nieprzestrzeganie przez rolnika wymogow
podstawowych w zakresie zarzadzania lub zasad dobrej kultury rolnej, a mianowicie
zmniejszenie tej ptatnosci i wykluczenie z tej platnosci. Jednoczesnie ust. 2 okresla
mozliwos¢ niestosowania przez panstwo czlonkowskie tych zmniejszen lub wykluczen
w sytuacji, gdy ich kwoty wynosza do 100 euro na rolnika i na rok kalendarzowy.

Przepisy te maja bezposrednie zastosowanie do ptatno$ci przyznawanych w ramach
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wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej. Przepisy tego
rozporzadzenia maja rowniez posrednie (czgsto odpowiednie) zastosowanie,
w ograniczonym zakresie, do ptatnosci przyznawanych w ramach wsparcia rozwoju
obszaré6w wiejskich na mocy rozporzadzenia nr 1698/2005. Wynika to bowiem
z licznych odestan do stosowania lub odpowiedniego stosowania przepisow
rozporzadzenia nr 1782/2003 (obecnie rozporzadzenia nr 73/2009) i rozporzadzenia
nr 796/2004 (obecnie rozporzadzenia nr 1122/2009), wydanego w trybie tego
rozporzadzenia, zastosowanych w rozporzadzeniu nr 1698/2005 oraz w rozporzadzeniu
nr 1975/2006 (obecnie rozporzadzeniu nr 65/2011) wydanym w trybie tego

rozporzadzenia.

Przepisy rozporzadzenia nr 1698/2005 i rozporzadzenia nr 1975/2006 (obecnie
rozporzadzenia nr 65/2011) nie odsytaja wprawdzie do odpowiedniego stosowania art. 6
rozporzadzenia nr 1782/2003 (obecnie art. 23 rozporzadzenia nr 73/2009), lecz przepis
art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 1975/2006 (obecnie rozporzadzenia nr 65/2011),
w zakresie kontroli dotyczacych przestrzegania wzajemnej zgodno$ci, odsyta do
stosowania niektoérych przepisOw rozporzadzenia nr 796/2004, w tym jego art. 48
(obecnie art. 54 rozporzadzenia nr 1122/2009). Przepis ten natomiast, regulujac sprawy
dotyczace raportu z przeprowadzonych kontroli, w ust. 2 okresla, jakie dzialania nalezy
podja¢ w przypadku niestosowania zmniejszen lub wykluczen, o ktorych mowa w art. 6
ust. 3 rozporzadzenia nr 1782/2003 (obecnie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009).
Stosujac zatem art. 48 ust. 2 rozporzadzenia nr 796/2004 (obecnie art. 54 ust. 2
rozporzadzenia nr 1122/2009), w zwiazku z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 1975/2006
(obecnie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 65/2011), posrednio stosuje si¢ rowniez art. 6

ust. 3 rozporzadzenia nr 1782/2003 (obecnie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy rdwniez stwierdzi¢, ze przepis art. 28b zmienianej
ustawy wszedl w zycie z dniem wejScia w Zycie ustawy, na mocy ktorej zostat dodany,
a wigc ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o platnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 20, poz. 105). Wprowadzenie w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia nr 1698/2005
regulacji analogicznej do regulacji zawartej w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia nr 73/2009
(wcze$niej zawartej w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 1782/2003), skutkuje
konieczno$cia wprowadzenia zmiany w art. 28b zmienianej ustawy polegajacej na

odestaniu do art. 51 ust. 2 rozporzadzenia nr 1698/2005 zamiast do art. 6 ust. 3
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rozporzadzenia nr 1782/2003 oraz — dla ustalenia kursu wymiany — do art. 7 ust. 2

rozporzadzenia nr 883/2006, zamiast do art. 7 rozporzadzenia nr 1913/2006.

Zmiana wprowadzona w art. 28c ma charakter porzadkowy wynikajacy ze zmian
w prawodawstwie UE, polegajacych na uchyleniu rozporzadzenia nr 1782/2003,
w odniesieniu do pojgcia drobnej niezgodnos$ci, uzytego réwniez w obowiazujacym
rozporzadzeniu nr 73/2009. Ze wzgledéw wskazanych w uzasadnieniu do art. 28b
pojecie drobnej niezgodnosci nalezy rozpatrywaé zgodnie z art. 52 ust. 4

rozporzadzenia nr 1698/2005.

Adart. 1 pkt 11 lit. a

Zmiany przewidziane w art. 29 ust. la nowelizowanej ustawy maja charakter
porzadkowy wynikajacy ze zmian w prawodawstwie UE polegajacych na uchyleniu
rozporzadzenia nr 1782/2003, ktérego poszczegdlne przepisy zostaty zastapione przez
odpowiednie przepisy rozporzadzenia nr 73/2009, a w zakresie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich — przez przepisy rozporzadzenia nr 1698/2005, na skutek zmian
przewidzianych w rozporzadzeniu nr 74/2009. Ponadto wobec tego, ze rozporzadzenie
nr 1975/2006 zostatlo uchylone, sprawy dotychczas uregulowane w tym rozporzadzeniu

sa obecnie przedmiotem regulacji rozporzadzenia nr 65/2011.

Ad art. 1 pkt 12

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1698/2005, instytucja zarzadzajaca
zobowiazana jest do biezacej oceny Programu. Ocen dokonuje niezalezny wykonawca,
na zlecenie instytucji zarzadzajacej. Dane niezb¢dne do przeprowadzenia oceny sa
pozyskiwane m. in. na podstawie dokumentow gromadzonych przez instytucje
odpowiedzialne za realizacj¢ Programu oraz bezposrednio od beneficjentéw Programu,
co oznacza koniecznos$¢ udostgpniania wykonawcy badania ewaluacyjnego ich danych
osobowych. Do tej pory — ze wzgledu na brak krajowego uregulowania prawnego
pozwalajacego na przekazywanie wykonawcom oceny danych teleadresowych
beneficjentéw Programu — prawidlowa realizacja zadan zwiazanych z ocena Programu
byta mocno utrudniona. Ponadto konieczne jest rowniez zobowiazanie beneficjentow

Programu do wspotpracy z wykonawcami ocen Programu — w tym zobowiazanie do
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udzielania informacji na temat efektow prowadzonych przez nich dziatan. Proponowane
przepisy usprawnia procedurg przekazywania wykonawcom ocen niezbgdnych danych
oraz przyczynia si¢ do uzyskania niezbednych informacji od beneficjentow, co

pozytywnie wptynie na jako$¢ 1 wiarygodnos¢ realizowanych ocen.

Ad art. 1 pkt 13

Zmiana ma charakter porzadkowy, wynikajacy z uchylenia rozporzadzenia

nr 1975/2006 i zastapienia go rozporzadzeniem nr 65/2011.

Ad art. 1 pkt 14

Zmiana ma charakter porzadkowy, wynikajacy z uchylenia rozporzadzenia

nr 1782/2003.

Ad art. 1 pkt 15

Na podstawie art. 34 ust. 2 zmienianej ustawy nie wydano dotychczas rozporzadzenia.
Biorac pod uwageg tre$¢ art. 34 ust. 1 zmienianej ustawy, nakladajacy na organy
administracji rzadowej 1 jednostki organizacyjne podleglte organom administracji
rzadowej lub przez nie nadzorowane, a takze na organy samorzadu terytorialnego,
obowiazek wspotpracy przy realizacji zadan zwiazanych z przyznawaniem i wyptata
pomocy, nie wydaje si¢ konieczne okreslanie w akcie wykonawczym szczegdlowego
trybu i zakresu tej wspoOtpracy. W razie potrzeby jednostki te moga ewentualnie
zawiera¢ porozumienia okre$lajace szczegdtowy zakres 1 tryb wspdipracy.
W odniesieniu do czg$ci zakresu zagadnien objetych jego postanowieniami,
tj. wspolpracy dotyczacej kontroli krzyzowych, majacych na celu zapobieganie
podwdjnemu finansowaniu wydatkow kwalifikowalnych w ramach Programu z innych
instrumentdw  wspolnotowych lub krajowych i w ramach innych okresow
programowania — zawarto w ubieglym roku stosowne porozumienia regulujace
wspotprace w tym zakresie. W szczegolnosci w dniu 7 lipca 2009 r. zostalo zawarte
porozumienie o wspolpracy pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego oraz
Ministrem Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w celu usprawnienia kontroli krzyzowej
wydatkoéw rozliczanych w ramach Programu z wydatkami rozliczanymi w ramach PO
NSRO. Wobec tego proponuje si¢ uchyli¢ art. 34 ust. 2 zmienianej ustawy

upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze
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rozporzadzenia, organéw administracji rzadowej 1 jednostek organizacyjnych im
podlegtych lub przez nie nadzorowanych oraz organdéw samorzadu terytorialnego
zobowiazanych do wspolpracy przy realizacji zadan zwiazanych z przyznaniem
1 wyplata pomocy finansowej w ramach Programu, a takze trybu i zakresu tej

wspotpracy, w celu prawidtowej realizacji Programu.

Adart. 1 pkt 16

Proponuje si¢ w art. 36 w ust. 1 w pkt 1 zmienianej ustawy termin ,,jednostka doradztwa
rolniczego” zastapi¢ terminem ,,wojewddzki osrodek doradztwa rolniczego™. Termin
,jednostka doradztwa rolniczego” obejmuje zarowno wojewodzkie osrodki doradztwa
rolniczego (WODR), ktore sa zobowiazane do §wiadczenia doradztwa rolniczego, jak
i Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR). Dos$wiadczenia zwiazane z wdrazaniem
programu SAPARD jednoznacznie wskazuja, ze stworzenie systemu, w ktoérym
jednoznacznie zostanie okre$lona odpowiedzialno$¢ i zadania, jest warunkiem jego
efektywnego wdrazania. Przedstawiciele Komisji Europejskiej, sprawdzajac zasady
wdrazania dziatania 2 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” programu SAPARD,
przed wszystkim sprawdzali, czy nie ma konfliktu interesow i1 czy zachowana jest
przejrzystos¢ dziatania poszczeg6dlnych elementéw systemu doradztwa, tzn. czy osoby,
ktore doradzaja, nie sa rownocze$nie osobami odpowiedzialnymi za sprawdzanie lub
kontrolg. Zgodnie z art. 4 ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507, z p6zn. zm.), CDR jest odpowiedzialne przede
wszystkim za doskonalenie zawodowe doradcow. Zgodnie z art. 37 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, CDR jest
odpowiedzialne za nadawanie uprawnien do doradzania oraz kontrol¢ prywatnych
podmiotow doradczych. W zwiazku z tym instytucja ta nie powinna, analogicznie jak w
programie SAPARD, zajmowa¢ si¢ $wiadczeniem pomocy doradczej rolnikom.
Zgodnie z przepisami dotyczacymi szkolen dla podmiotéw, ktérych dotycza dziatania
objete Programem, oraz doradzania odno$nie do sporzadzania dokumentacji niezbedne;
do uzyskania pomocy finansowej — CDR odpowiada rowniez za jako$¢ swiadczonych
ustug doradczych, opracowywanie metodyki ich $wiadczenia, przestrzegania metodyki
ustug doradczych, prowadzenie listy doradcoOw uprawnionych do doradzania oraz

kontrolg pracy doradcow rolnosrodowiskowych i rejestracje sporzadzonych planow
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rolnosrodowiskowych. Doprecyzowanie w art. 36 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich z wudzialem S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ze prawo $wiadczenia
doradztwa rolniczego ma WODR, wyeliminuje obecnie istniejacy konflikt interesow
1 wprowadzi przejrzyste zasady nie tylko funkcjonowania CDR, ale takze powiazan

pomigdzy CDR — WODR — akredytowanymi podmiotami doradczymi.

Ad art. 1 pkt 17

Celem zmiany jest stworzenie podstawy prawnej dla zarzadow wojewodztw
do powolywania wojewodzkich grup roboczych ds. krajowej sieci obszaréw wiejskich
(KSOW), w sktad ktoérych wchodziliby partnerzy KSOW z danego wojewddztwa, czyli
przedstawiciele podmiotow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1698/2005. Podstawowa funkcja wojewodzkich grup roboczych bytoby opiniowanie
projektéw plandéw dziatania oraz projektdéw rocznych sprawozdan z realizacji planu
dzialania w zakresie dotyczacym poszczegdlnych wojewodztw. Grupy te
rekomendowatyby rowniez zarzadom wojewodztw do zatwierdzenia list¢ projektow
(dziatan) do realizacji w poszczegdlnych wojewddztwach, ktére powinny ich zdaniem
znalez¢ si¢ w projekcie planu dziatania wojewddztwa jako priorytetowe. Zajmowatyby
si¢ takze monitorowaniem prac KSOW w wojewodztwie. Powotanie wojewodzkich
grup roboczych przyczyni si¢ do zapewnienia w ramach KSOW wiasciwej wymiany

informacji 1 do§wiadczen w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

Ad art. 2

Rozporzadzenie Rady Ministrow, bgdace wykonaniem upowaznienia zawartego
w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej nie zostalo dotychczas wydane z uwagi na duze trudno$ci
w ustaleniu oraz uzgodnieniu wyczerpujacego zakresu i trybu wspolpracy pomiedzy
organami administracji rzadowej i jednostkami organizacyjnymi podleglymi organom
tej administracji lub przez nie nadzorowanymi oraz organami samorzadu terytorialnego,
przewidzianymi do wspdlpracy przy realizacji zadan zwiazanych z przyznawaniem
1 wyplata pomocy finansowej w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2004 — 2006. Wystarczajacy w tym zakresie jest przepis art. 5 ust. 4 ww. ustawy,
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nakladajacy na te organy i instytucje obowiazek wspolpracy. W razie potrzeby jednostki
te moga ewentualnie zawiera¢ porozumienia okreslajace szczegdtowy zakres i tryb
wspotpracy. Biorac pod uwage powyzsze, podjeto decyzje o uchyleniu przedmiotowego

upowaznienia w projekcie ustawy.

Ad art. 3

W projektowanej ustawie zaproponowano nowe brzmienie art. 29 ust. la zmienianej
ustawy, a przepis ten stanowi wytyczna do wydania przepisow wykonawczych. Na
podstawie m. in. tego przepisu zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczegdélowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodarowania na
obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013,
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, z pézn. zm.) i rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,.Zalesianie gruntow
rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” objetego Programem Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 48, poz. 390, z p6zn. zm.).

Z pomocy finansowej przyznawanej w ramach ww. dzialan korzysta wielu
beneficjentow. Ponadto przedmiotowe dziatania odgrywaja istotna rol¢ w rozwoju
obszarow wiejskich oraz wplywaja pozytywnie na S$rodowisko naturalne. Celem
dziatania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” jest zapobieganie wyludnianiu
si¢ obszarow wiejskich, zakwalifikowanych jako gorskie 1 inne obszary
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, zachowanie waloréw krajobrazowych
obszarow wiejskich oraz utrzymanie zréwnowazonego sposobu gospodarowania.
Z kolei gléwnym zalozeniem dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” jest
promowanie produkcji rolnej opartej na metodach zgodnych z wymogami ochrony

srodowiska 1 przyrody. Natomiast dziatanie ,Zalesianie gruntow rolnych oraz
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zalesianie gruntow innych niz rolne” wptywa korzystnie na utrzymanie réznorodno$ci

biologicznej oraz kondycj¢ zaktadanych upraw lesnych.

Nieutrzymanie w mocy ww. rozporzadzen zaktocitoby w sposdéb powazny realizacje
przedmiotowych dzialan, a w efekcie uniemozliwitoby wykorzystanie przez
Rzeczpospolita Polska przewidzianych na ich realizacj¢ i przyznanych nam $rodkow
unijnych. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze dzigki tym $rodkom jest w ogdle mozliwa
realizacja ww. dziatan. Ich wykorzystanie w istotny sposéb wpltywa na pozytywne

przemiany, jakie zachodza na polskiej wsi.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz
dotyczy przepisdéw wspolnotowych.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).
Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
art. 7 ww. ustawy.

Projekt ustawy nie znajduje si¢ w programie prac legislacyjnych Rady Ministrow na

okres styczen — czerwiec 2011 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatluje regulacja

Projektowana regulacja dotyczy podmiotow i1 organéw wykonujacych zadania
w zakresie wdrazania i zarzadzania Programem, w tym ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi, ARIMR oraz samorzadow wojewodztw, w zakresie regulacji
zapewniajacych skuteczne 1 prawidlowe wdrazanie oraz zarzadzanie tym
Programem, w zakresie dotyczacym podzialu §rodkéw Programu, m. in. w zakresie

LGD.

Analiza wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédlami finansowania zmienianej ustawy jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (13 398 mln euro w okresie 2007 — 2013) oraz
budzet panstwa (ok. 4 019 mIn euro w okresie 2007 — 2013). Nie przewiduje si¢
zwigkszenia wykorzystania $§rodkow z Programu ponad 100 % przyznanych
srodkow. Podkresli¢ nalezy, ze $rodki wdrazane w ramach Programu, z uwagi na
czas trwania Programu oraz wskazana w art. 29 rozporzadzenia nr 1290/2005
zasade finansowania N + 2, nie powinny podlega¢ obowiazkowi okreslania na okres
10 lat kwotowych limitow wydatkowanych srodkow. Wydatkowanie §rodkéw na
poszczeg6lne lata Programu okreslone zostalo natomiast w dokumencie
programowym ogloszonym w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 — 2013 (M. P. Nr 94, poz. 135, z p6zn. zm.). Ponizsza tabela zawiera
szacunkowe wyliczenie $rodkéw Programu, jakie maja by¢ wydatkowane, zgodnie

z zasada N + 2, w latach 2011 — 2015.

Rok Wydatki publiczne w tys. zt w tym budzet §rodkéw europejskich w tys. zt

2011 13 609 868 10475 071
2012 12 286 704 9456 675
2013 9789 459 7534 627
2014 5606 162 4 314 880
2015 3737441 2 876 587
Razem 45 029 634 34 657 840

Do przeliczen walutowych zastosowano srednioroczne kursy euro/zt na lata
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2011 — 2014 zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow dotyczacymi stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Dla 2015 r. przyjgto kurs na poziomie
2014 1.

W projekcie znajduja si¢ przepisy dotyczace podziatu srodkéw Programu, jednak
przewiduje si¢, ze proponowane w art. 1 pkt 4 projektu zmiany nie spowoduja
skutkéw finansowych polegajacych na zwigkszeniu wydatkow badz zmniejszeniu

dochodow sektora finans6w publicznych, w tym budzetu panstwa.

Wejscie w zycie projektowanych zmian nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
budzetu panstwa zwiazanych z konieczno$cia wspoifinansowania dziatania przez
budzet krajowy oraz finansowania przez budzet wspdlnotowy, a jedynie bedzie
oznaczalo mozliwo$¢ okreslania podziatu $rodkéw na realizacje priorytetow
wymienionych w art. 16a rozporzadzenia nr 1698/2005, a w przypadku dziatania,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 19, takze na okre§lone rodzaje operacji, do

przyznania pomocy przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

W ostatecznym rozliczeniu pomigdzy Polska a Komisja Europejska zostanie
wykorzystanych tyle $rodkéw, zard6wno w czeSci unijnej, jak 1 krajowej,
ile przewidziano w Programie na realizacj¢ priorytetow wymienionych
w art. 16a rozporzadzenia nr 1698/2005, a w przypadku dziatania, o ktorym mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 19, takze na okre§lone rodzaje operacji.

Srodki przeznaczone na realizacje priorytetow wymienionych w art. 16a
rozporzadzenia nr 1698/2005, a w przypadku dziatania, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich, takze na okreS$lone rodzaje operacji, bgda zaplanowane w
ustawach budzetowych na poszczegodlne lata jako wydatki czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, lub w rezerwie celowe;j

oraz jako prefinansowanie — w czg$ci dotyczacej wkladu unijnego.

Podobnie nie przewiduje si¢ skutkéw budzetowych w przypadku proponowanej
w art. 1 pkt 8 projektu zmiany w art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Zgodnie

z uzasadnieniem do jej wprowadzenia, ma ona na celu umozliwienie dokonania
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podziatu $§rodkéw pomocy technicznej, w drodze rozporzadzenia w sprawie
podziatu $rodkéw, w obrebie poszczegélnych jej schematdéw, bez koniecznos$ci
dokonywania podzialu wszystkich $rodkéw, co umozliwi sprawniejsze zarzadzanie
srodkami w ramach autonomicznych cz¢sci pomocy (schematdéw). Dotychczasowe
brzmienie art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatlem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich przewiduje mozliwos¢ dokonania podziatu srodkéw
Programu przeznaczonych na pomoc techniczna w stosunku do wszystkich srodkow
pomocy réwnoczes$nie, nie daje natomiast uprawnienia do dzielenia $rodkow,
np. w ramach jednego z trzech schematéw pomocy technicznej. Projektowane
rozwiazanie dotyczy wylacznie $rodkéw pomocy technicznej, ktore okreslone
zostaly w Programie. Wejscie w zycie projektowanej zmiany bedzie oznaczato
jedynie mozliwos¢ okreslania podziatu srodkdw na realizacje operacji w ramach
pomocy technicznej. Bez jakiejkolwiek zmiany pozostaja tez zasady dotyczace
finansowania operacji w ramach pomocy technicznej przy udziale s$rodkow

finansowania unijnego (75 %) oraz wspotfinansowania krajowego (25 %).

Podobnie nie beda wpltywaé¢ na zwigkszenie wydatkéw sektora finansow
publicznych przepisy art. 1 pkt 2, 3, 6 1 pkt 11 lit. b wprowadzajace ulepszenia
w funkcjonowaniu osi 4 Leader.

Ad art. 1 pkt 2 — wejscie w zycie projektowanej zmiany nie spowoduje zwigkszenia
wydatkéw budzetu panstwa zwiazanych z konieczno$cia wspotfinansowania tego
dziatania przez budzet krajowy. Na realizacj¢ LSR przewidziano w Programie
budzet w wysokosci 787 500 000 euro, z czego 80 % s$rodkéw finansowych
pochodzi¢ bedzie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, natomiast wydatki budzetowe na realizacj¢ tego dziatania w wysokosci

20 % zostana zaplanowane w ustawach budzetowych na kolejne lata.

Wysokos¢ wydatkow ponoszonych na realizacj¢ zadan wynikajacych z ww. zmian

ustawy wiaze si¢ z realizacja zadan przez samorzad wojewodztwa.

Kontrole realizacji lokalnej strategii rozwoju pod wzgledem jej zgodnosci
z przepisami prawa i procedurami okreslonymi w tej strategii odbywac si¢ beda
w ramach dokonywanych juz kontroli na miejscu w odniesieniu do dzialania 431
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacja”

Programu. Natomiast zadania zwigzane z monitorowaniem realizacji strategii przez
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lokalne grupy dziatania wynikaja ze zobowiazania zawartego w umowie
o warunkach i sposobie realizacji LSR i nie stanowia dodatkowego wydatku
budzetu panstwa.

Ad art. 1 pkt 3 1 pkt 11 lit. b — wejscie w zycie projektowanej zmiany nie wplynie
na sektor finanséw publicznych, poniewaz kontrole dotyczace monitorowania
1 oceny realizacji strategii pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
1 Programem oraz prawidtowos$ci wykonywania przez samorzad wojewddztwa tych
zadan dokonywane beda w ramach dotychczas prowadzonych kontroli wyboru LGD
do realizacji LSR.

Ad art. 1 pkt 6 — wejscie w zycie projektowanej zmiany nie wplynie
na sektor finanséw publicznych, poniewaz dopuszcza si¢ mozliwos¢ zwigkszenia
kwoty pomocy wskazanej w danej umowie przyznania pomocy, ale do wysokosci
wynikajacej z innych przepisdéw zmienianej ustawy.

Adart. 1 pkt 1, 7,9, 10 1 11a oraz art. 2 — wejScie w zycie projektowanych zmian,
dotyczacych dziatah realizowanych w ramach osi 2 ,,Poprawa $rodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich”, nie wplynie na sektor finansow publicznych,
poniewaz maja one charakter porzadkowy lub zmierzaja do usprawnienia
funkcjonowania systemu wdrozeniowego Programu.

Ad art. 1 pkt 1 — wejscie w zycie projektowanej zmiany wynika ze zmian
w prawodawstwie UE, polegajacych na uchyleniu rozporzadzenia nr 1782/2003.
W zwiazku powyzszym ma jedynie charakter porzadkowy i nie wptywa na sektor
finansoéw publicznych.

Ad art. 1 pkt 7 — wejScie w zycie projektowanej zmiany nie spowoduje zadnych
dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, poniewaz zmiana stuzy jedynie
uporzadkowaniu kwestii realizacji platnosci ze wzgledu na okreslenie ram
czasowych dla terminu realizacji ptatnosci. Zmiana polega na dodaniu po
art. 25 — art. 25a, dotyczacego wygasnigcia decyzji w sprawie przyznania pomocy
w zakresie dziatan ONW, ptatnosci dla obszarow Natura 2000 oraz zwigzanych
z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej, programu rolnosrodowiskowego
i zalesiania gruntéw rolnych oraz zalesiania gruntéw innych niz rolne po uplywie
2 lat od dnia, w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna, w sytuacji gdy pomoc nie
mogta by¢ przekazana z przyczyn niezaleznych od ARiMR. Zmiana ma na celu

umozliwienie jednolitej obstugi wnioskéw obszarowych w tym zakresie.
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Ad art. 1 pkt 9 — wejScie w zycie projektowanej zmiany nie spowoduje zadnych
dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, poniewaz zmiana ma na celu
uproszczenie procedur administracyjnych zwiazanych z odzyskiwaniem ptatnosci
nienaleznie pobranych z tytutu ONW 1 usprawni jedynie obstuge spraw zwiazanych

z przyznawaniem ptatnosci ONW.

Ad art. 1 pkt 10 1 pkt 11 lit. a — wejScie w zycie projektowanych zmian nie
spowoduje zadnych dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, poniewaz maja one
jedynie charakter porzadkowy i wynikaja z koniecznosci dostosowania prawa
krajowego do zmieniajacych si¢ przepisow prawa UE, w tym wynikajacych m. in.
z uchylenia rozporzadzenia nr 1782/2003, ktérego poszczegodlne przepisy zostaly
zastapione przez odpowiednie przepisy rozporzadzenia nr 73/2009, wydania
rozporzadzenia nr 380/2009 zmieniajacego rozporzadzenie nr 796/2004 oraz
z rozporzadzenia nr 74/2009, ktore zmienilo przepisy rozporzadzenia nr 1698/2005.
Ad art. 2 — wejscie w zycie projektowanej zmiany, polegajacej na uchyleniu
przepisu upowazniajacego do okreSlenia przez Rad¢ Ministréw organow
administracji rzadowej 1 jednostek organizacyjnych podlegtym organom
administracji rzadowej lub przez nie nadzorowanych obowiazanych do wspdlpracy
przy realizacji zadan zwiazanych z przyznawaniem i wyptata pomocy finansowe;j
w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004 — 2006 oraz trybu
1 zakresu tej wspotpracy nie powoduje zadnych kosztow dla budzetu panstwa. Nie
wydaje si¢ konieczne okre§lanie ww. kwestii w akcie wykonawczym. Nie ma
przeszkdd, aby ww. organy lub jednostki mogly zawiera¢ migdzy soba ewentualne
porozumienia okreslajace tryb i zakres wspotpracy w celu prawidlowej realizacji
planu.

Pozostale zmiany:

Ad art. 1 pkt 12 — wejScie w zycie projektowanej zmiany nie spowoduje zadnych
kosztow dla budzetu panstwa. Zgodnie z przepisami unijnymi (rozporzadzenie
nr 1698/2005) do obowiazkow panstw cztonkowskich nalezy prowadzenie ocen
(ewaluacji) programow, w szczegdlnosci oceny biezacej] 1 oceny ex post.
W konsekwencji w art. 4 ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy uwzgledniono zamawianie
takich ocen przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projektowane brzmienie
art. 29a dotyczace udostepniania podmiotowi wykonujacemu badanie danych

niezbednych w celu przeprowadzenia oceny, w tym danych beneficjentow, nie
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generuje dodatkowych kosztow w stosunku do sytuacji zgodnej z obecnym stanem
prawnym, gdyz, jak juz wspomniano wyzej, obowiazek prowadzenia badan
ewaluacyjnych funkcjonuje w nastgpstwie przepisOw prawa unijnego, a bazy
danych — w tym takze dotyczace beneficjentow — sa prowadzone i dostgpne.

Ad art. 1 pkt 13 — wejscie w zycie projektowanej zmiany nie spowoduje zadnych
kosztow dla budzetu panstwa, poniewaz zmiana ma jedynie charakter porzadkowy,
wynikajacy z uchylenia rozporzadzenia nr 1975/2006.

Ad art. 1 pkt 14 — wejScie w zycie projektowanej zmiany nie spowoduje zadnych
kosztéw dla budzetu panstwa, poniewaz zmiana ma jedynie charakter porzadkowy,
wynikajacy z uchylenia rozporzadzenia nr 1782/2003.

Ad art. 1 pkt 15 — wejScie w zycie projektowanej zmiany nie spowoduje zadnych
kosztow dla budzetu panstwa, poniewaz zmiana polega jedynie na uchyleniu
w art. 34 obowiazujacej ustawy ust. 2 zawierajacego upowaznienie dla ministra
wilasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
organdw administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych im podlegltych lub
przez nie nadzorowanych oraz organdéw samorzadu terytorialnego zobowiazanych
do wspotpracy przy realizacji zadan zwiazanych z przyznaniem i wyptata pomocy
finansowej w ramach Programu, a takze trybu i zakresu tej wspotpracy, w celu
prawidtowej realizacji Programu. Rozporzadzenie takie nie zostato wydane. Nie jest
konieczne okreslanie ww. kwestii w akcie wykonawczym, poniewaz tryb i zakres
wspolpracy okresla¢ moga porozumienia zawierane migdzy poszczegdlnymi
podmiotami. Takie porozumienia juz zostaty zawarte.

Ad art. 1 pkt 16 — wejScie w zycie projektowanej zmiany, polegajace]
na zmianie brzmienia art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich nie skutkuje zmianami w budzecie panstwa,
o ktorych mowa w art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 175, poz. 1240, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego termin ,,jednostka doradztwa rolniczego” obejmuje zaréwno
WODR, $wiadczace pomoc doradcza rolnikom, jak 1 CDR, ktoére nie zatrudnia

doradcow, a jedynie specjalistow.
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Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego, CDR jest odpowiedzialne przede wszystkim za doskonalenie zawodowe
doradcow. Natomiast tre$¢ art. 37 zmienianej ustawy wskazuje, ze CDR jest
odpowiedzialne za nadawanie uprawnien do doradzania oraz kontrol¢ prywatnych
podmiotow doradczych. W zwiazku z tym instytucja ta nie moze $wiadczy¢
pomocy doradczej rolnikom. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktorych dotycza
dziatania objete Programem, oraz doradzania odnosnie do sporzadzania
dokumentacji niezbg¢dnej do uzyskania pomocy finansowej — CDR odpowiada
réwniez za jakos¢ §wiadczonych ushug doradczych przez opracowywanie metodyki
ich $wiadczenia, kontrolg przestrzegania metodyki ustug doradczych, prowadzenie
listy doradcéw uprawnionych do doradzania oraz kontrolg¢ pracy doradcow

rolnosrodowiskowych i rejestracj¢ sporzadzonych planéw rolnosrodowiskowych.

Brzmienie przepisu, okreslone w art. 1 pkt 15 projektu ustawy doprecyzowuje
1 jednoczes$nie potwierdza istniejacy obecnie podziat zadan i odpowiedzialnoSci:
osrodki doradztwa rolniczego §wiadcza pomoc doradcza rolnikom, a CDR szkoli,
nadaje uprawnienia do doradzania oraz kontroluje jako$¢ pracy doradcze;.
Réwnoczesnie nowe brzmienie przedmiotowego przepisu wyklucza konflikt
interesow 1 skutkuje przejrzysto$cia dzialania poszczegélnych elementéw systemu
doradztwa, tzn. osoby, ktore doradzaja, nie sa réwnoczesnie osobami
odpowiedzialnymi za sprawdzanie i kontrolg. Tym samym nie moze mieé
jakichkolwiek skutkéw dla budzetu panstwa, poniewaz nie wprowadza nowej
regulacji, a jedynie porzadkuje obecnie istniejacy stan prawny.

Ad art. 1 pkt 17 — wejscie w zycie projektowane] zmiany, polegajacej
na dodaniu ust. 6a w art. 37a zmienianej ustawy, ustanawiajacego podstawe prawna
dla zarzadow wojewodztw do powotlania wojewddzkich grup roboczych
ds. KSOW w wojewodztwie, nie pociagnie za soba skutkéw finansowych.
Upowaznienie to ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze powotanie lub nie
takich grup jest autonomiczna decyzja wladz samorzadowych kazdego
wojewodztwa, ktorych zarzady moga podjac taka uchwalg, ale nie sa do tego na
mocy ustawy zobowiazane. Tak wigc to zarzad wojewddztwa zdecyduje, czy
powotaé taki organ, ile osob bedzie liczyl, jak czgsto, gdzie i w jakiej formie beda

odbywac¢ si¢ jego posiedzenia, czy uczestnikom tych posiedzen zwraca¢ koszty
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dojazdu, czy tez uzna, Ze jest to funkcja spoleczna, za ktora zadna gratyfikacja nie
przystuguje — przykladem jest § 9 zarzadzenia nr 47 Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie powotania Grupy Roboczej do spraw
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, zmienionego zarzadzeniem nr 32 z dnia

1 wrzesnia 2010 .

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze projekt ma charakter stricte porzadkowy

1 organizacyjny. Wprowadzane zmiany maja na celu:

1) dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem §rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich do zmieniajacego si¢ acquis

communautaire oraz

2) wprowadzenie funkcjonalnych modyfikacji w ramach systemu wdrozeniowego

Programu.

Dlatego tez nalezy przyja¢, ze nie powodujac skutkéw budzetowych, projekt
znajduje si¢ poza zakresem art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na rynek
pracy, m. in. przez zapewnienie dodatkowego dochodu beneficjentom Programu,
w szczegdlnosci za§ producentom rolnym oraz mieszkancom wsi. Dzigki
usprawnieniom wprowadzonym do systemu finansowego nastapi¢ moze wydatne
zwigkszenie wymiaru $rodkdw naleznie przyznanych. W szerokiej perspektywie
wejScie w zycie projektowanej ustawy przyczyni sig, przez intensyfikacjg
wykorzystania srodkéw Programu do poprawy sytuacji dochodowej sektora rolnego,
co przez synergi¢ moze utatwi¢ pozyskanie srodkow finansowych z innych zrédet

1 co za tym idzie, utworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie mialo pozytywny wplyw na

konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa oraz funkcjonowanie przedsigbiorstw na
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wspolnym rynku Unii Europejskiej przez poprawg sytuacji dochodowej sektora
rolnego. Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi przede wszystkim
pehiejsze dostosowanie i zmodernizowanie gospodarstw rolnych oraz zakladow
przetworczych do wymogoéw Unii Europejskiej oraz korzystnie wptynie na jako$¢

zycia i sytuacj¢ dochodowa producentéw rolnych oraz mieszkancoéw wsi.

Sytuacja i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie w sposdb posredni korzystnie
wplywato na rozwoj regionalny Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na planowane
wprowadzenie korzystnych rozwiazan wdrozeniowych. Projektowane rozwiazania,
pomimo ze Program ma charakter horyzontalny ze wzgledu na szeroki wachlarz
dziatan, pozwola na pehiejsze skorzystanie z instrumentow, ktorych znaczenie jest

najwigksze w poszczegolnych regionach.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat  przekazany do zaopiniowania do Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarno$¢”; Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa
»S>amoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych,
Federacji Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wilascicieli Rolnych, Zwiazku
Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, Federacji Branzowych
Zwiazkoéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby
Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego oraz Forum Aktywizacji
Obszaréow Wiejskich, Krajowej Rady Spoétdzielczej, Zwiazku Zawodowego
Rolnikéw ,,0jczyzna”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéow Zawodowych
Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych, Zwiazku Zawodowego Rolnikoéw
Rzeczypospolitej ,,Solidarni”, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa

w RP, Grupy Tematycznej ds. Leader.

W ramach konsultacji spolecznych zgloszono potrzeb¢ modyfikacji art. 23 ust. 3
zmierzajacej do umozliwienia zwigkszenia kwoty przyznanej pomocy w ramach

umowy o przyznaniu pomocy na rok 2010, tak aby beneficjent nie stracit
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mozliwosci wykorzystania catej kwoty wskazanej] w umowie o warunkach
1 sposobie realizacji LSR. Zgtoszenia dokonata Grupa Tematyczna ds. Leader
dzialajaca przy Grupie Roboczej ds. Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich,
funkcjonujacej zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, zarzadzeniem nr 47
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie powotania
Grupy Roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich oraz zarzadzeniem
nr 32 Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 1 wrzesnia 2010 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie powolania Grupy Roboczej do spraw Krajowej Sieci

Obszaréw Wiejskich. Uwaga zostata uwzgledniona.

06/09rch
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Minister Spraw Zagranicznych Walséawa‘ ~maja 2011 .

DPUE - 920 - 360 - ll/ax/g
__7/, . I/l/,/

dot.: RM -10-58-11 zdn. 24.05.2011 1.

Pan

Maciej Berek
Sekretarz

Rady Ministréw

opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Fundus:
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze srodkéw pochodzqcych z sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzes$nia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6zn. zm.)
przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Pan Marek Sawicki i
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i
L



TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
ze $§rodkéw pochodzacych z sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO / WDRAZANYCH
AKTOW PRAWNYCH V:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspodlnej
polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, str. 1, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE
L 277 z21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 883/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w odniesieniu do prowadzenia kont przez agencje
platnicze, deklaracji wydatkow i dochodow oraz warunkow zwrotu wydatkoéw
w ramach EFRG i EFFROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23.06.2006, str. 1, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych
jednostek, jak rowniez rozliczenia rachunkéw EFGR i EFRROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23.06.2006, str. 90,
Z pozn. zm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski  Fundusz  Rolny na  rzecz  Rozwoju Obszarow  Wiejskich ~ (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 368 z23.12.20006, str. 15, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dla
systemOw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE
L 30z31.01.2009, str. 16, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odno$nie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz
zintegrowanego systemu zarzadzania 1 kontroli w ramach systemow wsparcia bezposredniego
przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnos$ci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
(Dz. Urz. UE L 316 2 02.12.2009, str. 65, z p6zn. zm.);




8) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz
zasady wzajemnej zgodno$ci w zakresie $srodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 25

z28.01.2011, str. 8).

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. Tre$¢ przepisu UE ¥ Konieczno$¢ | Jedn. Tre$¢ przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie
red. wdrozenia red. uwzglednienia
*) w projekcie
T/N przepisow
wykraczajacych
poza minimalne
wymogi prawa UE
(%)
Art. 2 rozporzadzenie Komisji (WE) T Art. 1 | 1) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
pkt 36 nr 1122/2009 pkt. 1 | ,,2) niezgodno$ci — nalezy przez to rozumiec
36, niezeodnosé” oznacza wszelk niezgodno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
D I1eZE00 . 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009
niezgodno$¢ z wymogami oraz . . .
. z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego
normami; , . .
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemne;j
zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli w ramach systemow wsparcia
bezposredniego przewidzianych w wymienionym
rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady
wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia
ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316
7 02.12.2009, str. 65, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1122/2009”.”
Art. 62 rozporzadzenie Rady (WE) T Art.1 | 2) wart. 6:
ust. 4 nr 1698/2005 pkt 2 a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
. . . ,,2a. Zadania zwiazane z:
4. kaalne grupy c!z1alafna wybieraja 1) dokonywaniem wyboru lokalnych grup
projekty, ktore maja by¢ finansowane S S B
. e dziatania do realizacji lokalnych strategii
w ramach strategii. Moga rowniez rozwoju




wybiera¢ projekty wspolpracy.

2) monitorowaniem 1 ocena realizacji
lokalnych strategii rozwoju,
— wykonuje samorzad wojewodztwa.”

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

Akrt'lll 4. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust.
{)it b 1 pkt 2, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
’ moze okresli¢ szczegdlowy sposdb monitorowania i
oceny realizacji lokalnej strategii rozwoju oraz
przeprowadzania kontroli i wydawania wytycznych,

o ktérych mowa w art. 6 ust. 2b.”

Art. 16a | rozporzadzenie Rady (WE) Art. 1 | 4) wart. 16 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
nr 1698/2005 pkt. 4 | ,,4. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1,

Artykut 16a

Szczegolowe dzialania zwigzane
z okreslonymi priorytetami

1. Do dnia 31 grudnia 2009 r.
panstwa cztonkowskie wtaczaja do
swoich programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich, w zaleznosci od
wlasnych specyficznych potrzeb,
rodzaje dziatan, ktore sa
ukierunkowane na priorytety opisane
w strategicznych wytycznych
Wspolnoty i wyszczegolnione w
krajowych planach strategicznych;
priorytety te sa nastepujace:

a) zmiany klimatu;

b) odnawialne Zrodta energii;

¢) gospodarka wodna;

d) r6znorodnos¢ biologiczna;

e) $rodki towarzyszace
restrukturyzacji sektora

okreslajac podziat srodkéw programu w ramach
dziatan, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4,
pkt 6 lit. b i pkt 19, minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi moze okresli¢ podziat tych srodkow
rowniez na priorytety wymienione w art. 16a
rozporzadzenia nr 1698/2005, a w przypadku
dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 19,
takze na okreslone rodzaje operacji.”




mleczarskiego;

f) innowacje zwiazane z priorytetami
wymienionymi w lit. a)—d);

g) infrastruktura szerokopasmowego
Internetu na obszarach wiejskich.

Celem rodzajow dziatan, ktore maja
by¢ ukierunkowane na priorytety,

o ktorych mowa w akapicie
pierwszym lit. a)—f), jest osiagnigcie
skutkéw, takich jak potencjalne
skutki okre$lone w zataczniku II.
Indykatywny wykaz rodzajow
dziatan oraz ich potencjalnych
skutkow znajduje si¢ w zataczniku II.
Wykaz rodzajow dziatan
ukierunkowanych na priorytet,

o ktérym mowa w akapicie
pierwszym lit. g), znajduje si¢ w
zataczniku I11.

Zmienione programy rozwoju
obszarow wiejskich uwzgledniajace
dziatania, o ktorych mowa w
niniejszym ustgpie, sa przedkladane
Komisji najp6zniej do dnia 15 lipca
2009 r.

2. 0d dnia 1 stycznia 2009 r.
intensywno$¢ pomocy ustalona

w zataczniku I moze zostaé
zwigkszona o 10 punktow
procentowych w odniesieniu

do rodzajow dziatan, o ktorych mowa
w ust. 1 lit. a)-f).

3. Do dnia 31 grudnia 2009 r. kazdy




program rozwoju obszaréw wiejskich

obejmuje rowniez:

a) wykaz rodzajow dziatan
i informacje, o ktorych mowa
w art. 16 lit. ¢), dotyczace
szczegdtowych rodzajow dziatan,
o ktéorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu;

b) tabele przedstawiajaca,
w odniesieniu do okresu od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 31
grudnia 2013 r., wktad Wspolnoty
— z podziatem na $rodki — na rzecz
rodzajow dziatan, o ktorych mowa
w ust. 1 lit. a)-f), oraz wktad
Wspdlnoty — z podziatlem na $rodki
— na rzecz rodzajow dziatan,
o ktorych mowa w ust. 1 lit. g).




Art. 146
ust. 1
zdanie
pierwsze

rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009

1. Niniejszym uchyla sig
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003.

Art. 1
pkt 5

S)art. 18a otrzymuje brzmienie:

»Art. 18a. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest
spelnianie w ramach wzajemnej zgodnosci
wymogow lub norm, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 r. ustanawiajacym wspolne zasady dla
systemoOw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw

w ramach wspoélnej polityki rolnej i ustanawiajacym
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.
Urz. UE L 30 2 31.01.2009, str. 16, z p6zn. zm.),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 73/2009”, oraz
przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzadzenia, przez te wymogi i normy rozumie si¢
wymogi i normy okreslone w przepisach

o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego.”

Art. 47
ust. 1

rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1974/2006

1. Panstwa cztonkowskie moga
uzna¢ w szczegblnosci nastgpujace
kategorie sity wyzszej lub
wyjatkowych okolicznosci,

w ktorych nie beda wymagac

czesciowego lub pelnego zwrotu

pomocy otrzymanej przez
beneficjenta:

a) $mier¢ beneficjenta;

b) dlugotrwata niezdolno$¢
beneficjenta do wykonywania
zawodu;

¢) wywlaszczenie duzej czesci
gospodarstwa, jesli takiego

Art. 1
pkt 9

9) w art. 28 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Wlasciwos$¢ i tryb ustalania kwot pomocy

1 pomocy technicznej, pobranych nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci okreslaja przepisy

o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
chyba ze przepisy wydane na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 lub 3 stanowia inacze;j.

4. Pomoc i pomoc techniczna wyptacone
beneficjentowi, ktory nie wykonat w catosci lub

w czesci operacji lub obowiazkow zwiazanych z jej
wykonaniem, lub zobowiazan zwiazanych z
przyznaniem pomocy technicznej, nie podlegaja
zwrotowi w przypadku wystapienia co najmniej
jednej z kategorii sity wyzszej lub wyjatkowych
okolicznosci, okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 .




wywlaszczenia nie mozna byto
przewidzie¢ w dniu podjecia
zobowiazania,

d) katastrofa naturalna powaznie
dotykajaca grunty gospodarstwa;

e) wypadek powodujacy zniszczenie
budynkow dla zwierzat
gospodarskich;

f) choroba epizootyczna dotykajaca

czgs¢ lub catos¢ nalezacego
do rolnika zywego inwentarza.

ustanawiajacym szczegotowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L
368 z 23.12.2006, str. 15, z pézn. zm.), lub

w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 lub 3.”

Art. 33
ust. 7

Art. 5a

Art. 28a
rozporzadzenie Rady (WE) nr
1290/2005

7. Panstwo Czlonkowskie moze
zdecydowac o wstrzymaniu
procedury windykacji po
zakonczeniu programu rozwoju
obszaréw wiejskich, na warunkach
przewidzianych w art. 32 ust. 6.

rozporzadzenie Komisji Europejskiej
(WE) nr 885/2006

Artykut 5a

De minimis

Bez uszczerbku dla przepisow art. 6
ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1782/2003 (1),
warunki okreslone w art. 32 ust. 6

lit. a) oraz w art. 33 ust. 7
rozporzadzenia Rady (WE) nr
1290/2005 uznaje sig za spetnione,
jesli kwota podlegajaca zwrotowi

Art. 1
pkt 10

10) art. 28a—28c otrzymuja brzmienie:

»Art. 28a. W przypadku okreslonym w art. 33 ust. 7
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21
czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlne;j
polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005,

str. 1, z p6zn. zm.) Prezes Agencji odstgpuje od
ustalenia kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych
ptatnosci z tytulu pomocy, o ktéorym mowa w art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
Nr 98, poz. 634 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr
115, poz. 961 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490), jezeli
kwota, o ktérej mowa w art. Sa rozporzadzenia
Komisji Europejskiej (WE) nr 885/2006 z dnia 21
czerwca 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005
w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych
jednostek, jak rowniez rozliczenia rachunkéw EFGR
1 EFRROW (Dz. Urz. UE L 171 z 23.06.2006, str.
90, z pdzn. zm.), nie jest wyzsza od kwoty
stanowiacej rownowartos¢ 100 euro przeliczonej na
ztote wedtug kursu euro ustalonego zgodnie z art. 7
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 883/2006 z
dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajacego




Art. 7
ust. 2.

Art. 51
ust 2
akapit
pierwszy
i drugi

przez beneficjenta w odniesieniu do
ptatnosci indywidualnej w ramach
jednego programu pomocy nie
przekracza sumy 100 EUR, nie liczac
odsetek.

rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 883/2006

2. W innych przypadkach niz
przypadki okres§lone w ust. 1,

w szczegolnosci w odniesieniu

do operacji, dla ktorych nie jest
okreslony termin operacyjny w
sektorowych przepisach rolnych,
stosowany kurs wymiany walut jest
przedostatnim kursem wymiany
walut ustanowionym przez
Europejski Bank Centralny przed
miesigcem, w odniesieniu do ktérego
wydatki i dochody przeznaczone na
okreslony cel zostaja zadeklarowane.

Art. 28b
rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005

2. Redukcji ani wykluczenia
ptatnosci, o ktérych mowa w ustgpie
Ininiejszego artykutu nie stosuje si¢
do norm, dla ktérych udzielono
okresu karencji zgodnie z art. 26 ust.
1, w okresie trwania tej karencji.

szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1290/2005 w odniesieniu do prowadzenia
kont przez agencje platnicze, deklaracji wydatkow i
dochodow oraz warunkow zwrotu wydatkow w
ramach EFRG i EFFROW (Dz. Urz. UE L 171 z
23.06.2006, str. 1, z pdzn. zm.).

Art. 28b. Zmniejszenia lub wykluczenia, o ktorym
mowa w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia nr 1698/2005,
nie stosuje sig, jezeli zmniejszenie albo wykluczenie
wynosi nie wigcej niz rownowartos¢ kwoty 100 euro
przeliczonej na ztote wedlug kursu euro ustalonego
zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 883/2006 z dnia 21 czerwca 2006 .
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w
odniesieniu do prowadzenia kont przez agencje
platnicze, deklaracji wydatkéw i dochodéw oraz
warunkow zwrotu wydatkéw w ramach EFRG i

EFRROW.

Art. 28c. W przypadku stwierdzenia drobnej
niezgodnosci, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4 lit. a
rozporzadzenia nr 1698/2005, zmniejszenia nie
stosuje sig.”




Art. 7
ust. 2

Art. 51
ust. 4
lit. a

Niezaleznie od ust. 1 i zgodnie

z warunkami ustalonymi w
przepisach szczegotowych, o ktorych
mowa w ust. 4, panstwa
cztonkowskie moga postanowic

o niestosowaniu redukcji lub
wykluczenia wynoszacego 100 EUR
lub mniej na beneficjenta na rok
kalendarzowy.

rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 883/2006

2. W innych przypadkach niz
przypadki okre§lone w ust. 1,

w szczegolnosci w odniesieniu

do operacji, dla ktorych nie jest
okreslony termin operacyjny w
sektorowych przepisach rolnych,
stosowany kurs wymiany walut jest
przedostatnim kursem wymiany
walut ustanowionym przez
Europejski Bank Centralny przed
miesigcem, w odniesieniu do ktérego
wydatki i dochody przeznaczone na
okreslony cel zostaja zadeklarowane.

Art 28c
rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005

4. Szczegodtowe zasady dotyczace
redukcji i wylaczen ustanawia si¢
zgodnie z procedura, o ktérej mowa
w art. 90 ust. 2. W tym kontekscie




uwzglednia si¢ rozmiar, zasigg,
trwato$¢ i powtarzanie si¢
stwierdzonej niezgodnosci, jak
rowniez nastgpujace kryteria:

a) W przypadku zaniedbania
wielkos¢ procentowa redukcji nie
przekracza 5 %, a w przypadku
powtarzajacych si¢ niezgodnosci —
15 %.

W nalezycie uzasadnionych
przypadkach panstwa cztonkowskie
moga podja¢ decyzje o
niestosowaniu redukcji, gdy z uwagi
na swoj rozmiar, wage, zasigg

i trwato$¢ przypadek niezgodnosci
moze by¢ uwazany za drobny.
Przypadki niezgodno$ci stanowiace
bezposrednie ryzyko dla zdrowia
publicznego lub zdrowia zwierzat nie
sa jednak uwazane za drobne.

O ile beneficjent nie podjal
natychmiastowego dziatania
naprawczego usuwajacego
stwierdzona niezgodnosc¢, wlasciwy
organ podejmuje niezbedne
dziatania, ktére moga, w stosownych
przypadkach, ogranicza¢ si¢ do
kontroli administracyjnej w celu
zapewnienia, aby beneficjent usunat
stwierdzona niezgodnos¢.
Beneficjent jest powiadamiany

o stwierdzeniu drobnej niezgodnosci
i 0 obowiazku podjecia dziatania
naprawczego.
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Art. 34
ust. 1
zdanie
pierwsze

Art. 146
ust. 1
zdanie
pierwsze

Art. 86
ust. 1
zdanie
pierwsze

rozporzadzenie Komisji (UE) nr
65/2011

1. Rozporzadzenie (WE)
nr 1975/2006 traci moc z dniem
1 stycznia 2011 r.

rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 73/2009

1. Niniejszym uchyla sig
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003.

rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1122/2009

1. Rozporzadzenie (WE) nr 796/2004
traci moc z dniem 1 stycznia 2010 r.

Art. 1
pkt 11
lit. a

a) ust. la otrzymuje brzmienie:

,»la. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa

w ust. 1 pkt 1, dotyczace dziatan objetych
programem, w ktorych warunkiem przyznania
pomocy jest spetnianie w ramach wzajemnej
zgodnos$ci w rozumieniu art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w
odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz
do zasady wzajemnej zgodnos$ci w zakresie srodkow
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich (Dz. Urz. UE
L 252z28.01.2011, str. 8) wymogow, norm lub
minimalnych wymogow dotyczacych stosowania
nawozow i srodkéw ochrony roslin, minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli:

1) spos6b dokonywania oceny wagi stwierdzone;j
niezgodnosci, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1
lit. ¢ rozporzadzenia nr 1122/2009, w przypadku
niezgodnos$ci w zakresie minimalnych
wymogow dotyczacych stosowania nawozow
i srodkoéw ochrony roslin;

2) wyrazona w procentach wielko$¢ zmniejszenia
pomocy w zaleznosci od dokonanej oceny wagi
stwierdzonej niezgodnosci, a takze przypadki,
ktoére uznaje si¢ za drobna niezgodnos¢, biorac
pod uwage przeprowadzanie oceny zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 51 ust. 4
rozporzadzenia nr 1698/2005, art. 47, art. 71
oraz art. 72 rozporzadzenia nr 1122/2009, jak
rowniez wielko$¢ gospodarstwa rolnego oraz
polozenie geograficzne tego gospodarstwa;

3) szczegodlowe warunki i tryb podejmowania
dziatan, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 i art. 51
ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 1698/2005, w
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przypadku niestosowania zmniejszen lub
wykluczen okreslonych w tych przepisach,
majac na wzgledzie zapewnienie
wspotmiernosci tych dziatan do rodzaju
stwierdzonych niezgodnosci i nie byly
nadmiernie ucigzliwe dla beneficjenta.”

Art. 34 rozporzadzenie Komisji (UE) Art. 1 | 13) wart. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

ust. 1 nr 65/2011 pkt 13 | ,,1. W zakresie okreslonym w przepisach, o ktérych

zdanie I. Rozporzadzenic (WE) mowa w art. 1 pkt 1, agenf:ja platnicza oraz podmioty

pierwsze | 055006 traci moc z dniem Wdragag ace .prz.eprowadzajas kpntrole, w tym kontrole

1 stycznia 2011 r. na miejscu i wizytacje w miejscu, przy czym w

przypadku kontroli operacji, o ktorych mowa w art.
12 ust. 1 pkt 1 lit. b, stosuje si¢ przepisy tytutu II
czg$ci Il rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011
z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia
procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej
zgodnosci w zakresie sSrodkow wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich.”

Art. 146 | rozporzadzenie Rady (WE) Art. 1 | 14) w art. 31a wprowadzenie do wyliczenia

ust. 1 nr 73/2009 pkt 14 | otrzymuje brzmienie:

z§lanie 1. Ninicjszym uchyla sig ,',W przypadku pomocy, ktérej Wargnkiem pr’zyznania

pierwsze rozporzadzenic (WE) nr 1782/2003. jest spei;name w ramach wzajemnej zgodnosci
wymogow lub norm, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu nr 73/2009 oraz przepisach Unii
Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzadzenia:”

Art. 6 rozporzadzenie Rady (WE) Art. 1 | 17) w art. 37a po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a

ust. 1 nr 1698/2005 pkt. 17 | w brzmieniu:

1. Pomoc z EFFROW jest wdrazana
w drodze Scistych konsultacji
(zwanych dalej ,,partnerstwem”)
pomigdzy Komisjai Panstwem
Czlonkowskim oraz wladzami

,,0a. Zarzad wojewddztwa moze powotaé, w drodze
uchwaty, organ opiniodawczo-doradczy w zakresie
funkcjonowania KSOW w wojewodztwie, w sktad
ktérego wchodzg przedstawiciele podmiotow,

o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
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1 podmiotami wyznaczonymi przez
Panstwo Czlonkowskie na mocy
przepisow i praktyk krajowych,

w tym z:

a) wlasciwymi wtadzami
regionalnymi, lokalnymi i innymi
wladzami publicznymi;

b) partnerami gospodarczymi
1 spotecznymi;

¢) innymi odpowiednimi podmiotami
reprezentujacymi spoteczenstwo
obywatelskie, organizacjami
pozarzadowymi, w tym
organizacjami zajmujacymi si¢
zagadnieniami z zakresu
srodowiska naturalnego, oraz
podmiotami odpowiedzialnymi
za promowanie rownosci
mezczyzn i kobiet.

Panstwo Czlonkowskie wyznacza

najbardziej reprezentatywnych

partneréw na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym oraz w

sferze gospodarczej, spoteczne;j,

srodowiska naturalnego lub innej

(zwanych dalej ,,partnerami”).

Panstwo Czlonkowskie stwarza

warunki dla szerokiego i skutecznego

zaangazowania wszystkich
odpowiednich podmiotéw, zgodnie

z przepisami i praktykami

krajowymi, biorac pod uwage

potrzebg promowania rownosci
mezczyzn i kobiet, oraz

ZrOWnowazonego rozwoju poprzez

nr 1698/2005, z danego wojewodztwa.”
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integracj¢ wymogow w zakresie
ochrony i poprawy srodowiska
naturalnego.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU”

Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.
Art. 1 3) w art. 7 ust. 2a otrzymuje brzmienie: Zmiana jest zwigzana z rozszerzeniem katalogu zadan samorzadéw wojewodztw,
pkt 3 ,»2a. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze co implikuje rozszerzenie zakresu przeprowadzanych przez MRiRW kontroli
przeprowadza¢ kontrole i wydawac¢ wiazace wytyczne w | 1 wytycznych o kwestie zwiazane z prowadzonymi przez samorzady wojewodztw
zakresie wykonywania przez samorzad wojewddztwa monitorowaniem i ocena lokalnych strategii rozwoju.
zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalne;j
grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju
oraz monitorowaniem i ocena realizacji tej strategii pod
wzgledem zgodnoSci z przepisami prawa i programem
oraz prawidlowos$ci wykonywania przez samorzad
wojewddztwa tych zadan.”
Art. 1 6) w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie: Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 23 ust. 3 zmienianej ustawy zmiana umowy,
pkt. 6 ,»3. Zmiana umowy powodujaca zwigkszenie pomocy na podstawie ktorej przyznawana jest pomoc w ramach niektérych dziatan PROW

okreslonej w tej umowie jest niewazna, z wylaczeniem
przypadku, gdy zmiana taka dotyczy umowy, na
podstawie ktorej zostata przyznana pomoc w ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 22 albo 23,
oraz nie powoduje przekroczenia kwoty, do wysokosci
ktorej danej lokalnej grupie dziatania moze by¢
przyznana pomoc w ramach tego dziatania.”

2007-2013, powodujaca zwigkszenie wysokosci pomocy okreslonej w tej umowie jest
niewazna.

Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdétowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 103,
poz. 660, z 2009 r. Nr 129, poz. 1063 oraz z 2010 r. Nr 153, poz. 1029) po pozytywnym
rozpatrzeniu wnioskéw o przyznanie pomocy sktadanych w dniach 1 wrzesnia —

30 listopada 2010 r. zostana zawarte umowy przyznania pomocy obejmujace pozostaly
okres wdrazania lokalnych strategii rozwoju, tj. do 30 czerwca 2015 r., a nie jak to
miato miejsce do tej pory — na okres jednego roku. Poniewaz umowa ta zawierana
bedzie w momencie gdy rozliczana bedzie umowa przyznania pomocy na rok 2010,
koniecznym jest umozliwienie zwigkszenia kwoty przyznanej pomocy w ramach
umowy dotyczacej pozostatego okresu wdrazania LSR o ewentualna niewykorzystana
czgs$¢ kwoty z umowy przyznania pomocy na rok 2010, tak aby beneficjent nie stracit
mozliwosci wykorzystania catej kwoty wskazanej w umowie o warunkach i sposobie
realizacji LSR (umowa ramowa), majac na uwadze, ze stosownie do art. 13 ust. 2
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zmienianej ustawy, w przypadku dzialania ,,Funkcjonowanie LGD” pomoc jest
przyznawana do wysokosci srodkow okreslonych na to dziatanie w umowie o ktorej
mowa w art. 14 ust 3 (tj. w umowie ramowej).

W przypadku dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 22 umozliwienie zwigkszania
wysokosci przyznanej pomocy wynika ze specyfiki dziatania. W ramach tego dziatania
realizowany jest projekt wspolpracy, na ktory sktadaja si¢ operacje realizowane przez
poszczegblnych partnerow. Obecny przepis powoduje, ze w przypadku wycofania sig
jednego z partnerow, utrzymanie realizacji projektu wspotpracy mozliwe jest jedynie
poprzez przejecie zadan wycofujacego sig partnera przez partnerow nadal realizujacych
projekt. Nie ma jednak mozliwo$ci zwigkszenia kwoty pomocy zawartej w umowach
przyznania pomocy, nawet jesli nie powoduje to przekroczenia limitu pomocy na to
dziatanie okreslonego w rozporzadzeniu.

Jednoczesnie trwaja prace nad zmiang rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD gdzie
przewiduje si¢ przyznanie LGD dodatkowych srodkéw na realizacje strategii, bowiem
w sytuacji, gdyby okazato sig, ze w ramach srodkéw przewidzianych w PROW
2007-2013 na dziatania osi 4 Leader istnieja oszczednos$ci, a wigc Srodki
nieprzydzielone dla zadnej z wybranych LGD, wowczas oszczgdno$ci takie mozna
bytoby rozdysponowa¢ pomig¢dzy najaktywniejsze LGD w ramach konkursu na wybor
LGD do realizacji LSR w zakresie dodatkowych zadan. W wyniku takiego konkursu
najaktywniejsze LGD zyskalyby mozliwo$¢ zwigkszenia srodkow okreslonych m.in.
na dzialanie ,,funkcjonowanie (...) oraz ,,Wdrazanie projektow wspotpracy” poprzez
zZmiang UmMowy ramowe;j.

W zwiazku z powyZszym, proponuje si¢, aby zmiany umowy przyznania pomocy

w ramach dzialania ,,Funkcjonowanie LGD”, ktore powoduja zwigkszenie okreslonej
w niej wysokosci pomocy, nie byly niewazne o ile nie powoduja ze suma kwoty
pomocy przyznanej i wyptaconej oraz pomocy przyznanej, a jeszcze nie wykorzystanej
dla danej LGD przekracza wysokos$¢ srodkow na to dziatanie okreslona w umowie
ramowej stosownie do art. 14 ust. 4 zmienianej ustawy, majac na uwadze ze stosownie
do art. 13 ust. 2 zmienianej ustawy, w przypadku dziatania ,,Funkcjonowanie LGD”
pomoc jest przyznawana do wysokosci srodkow okreslonych na to dziatanie w umowie
o ktorej mowa w art. 14 ust 3 (tj. w umowie ramowej). Podobnie proponuje si¢ aby nie
byly niewazne zmiany umowy przyznania pomocy w ramach dziatania ,,Wdrazanie
projektow wspolpracy”, ktore powoduja zwigkszenie okreslonej w niej wysokosci
pomocy, o ile nie powoduja, ze suma kwoty przyznanej i wyptaconej oraz pomocy
przyznanej, a jeszcze nie wykorzystanej dla danej LGD przekracza limit przyznawanej
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1 wyplacanej pomocy dla danej LGD wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wdrazanie
projektow wspolpracy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 128, poz. 822).

Art. 1 7) po art. 25 dodaje sig art. 25a w brzmieniu: Proponuje si¢ doda¢ przepis art. 25a, ktory umozliwi Agencji stwierdzenie wygasnigcia
pkt 7 »Art. 25a. W przypadku gdy kwota platnosci z tytutu decyzji w sprawie przyznania pomocy w zakresie dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust.
pomocy w ramach dziatan, o ktéorych mowa w art. 5 ust. | 12, 13, 14, 15 jesli kwota pomocy, z przyczyn niezaleznych od Agencji, nie moze
1 pkt 12—15, nie moze zostac przekazana na rachunek zosta¢ przekazana na rachunek bankowy rolnika. Takie rozwigzanie jest analogiczne do
bankowy rolnika z przyczyn niezaleznych od Agencji, tego zastosowanego w przypadku ptatnosci bezposrednich i wiaze si¢ z przypadkami,
kierownik biura powiatowego Agencji stwierdza kiedy ptatno$¢ nie moze zosta¢ przekazana na rachunek bankowy gdyz np. podany
wygasnigcie decyzji w sprawie przyznania tej pomocy, przez rolnika rachunek jest bledny lub dane konto zostalo zamknigte a rzekomy
jezeli od dnia, w ktorym decyzja o jej przyznaniu stata wilasciciel tego rachunku bankowego nie stawia si¢ na wezwania Agencji
si¢ ostateczna, uplynely co najmniej 2 lata.” do wyjasnienia sprawy.
Art. 1 8) w art. 27b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia | Obecne brzmienie Art. 27b ust. 1 przewiduje mozliwos$¢ dokonania podziatu srodkow
pkt 8 otrzymuje brzmienie: programu przeznaczonych na pomoc techniczng w stosunku do wszystkich srodkow
,Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze pomocy rownoczesnie, nie daje natomiast uprawnienia do dzielenia srodkow
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, po zasiggnig¢ciu np. w ramach jednego z trzech schematow pomocy technicznej. Proponowana zmiana
opinii komitetu monitorujacego, o ktorym mowa w art. art. 27b zawierajacego upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie podziatu
77 rozporzadzenia nr 1698/2005, podziat sSrodkow srodkow PROW 2007-2013 w zakresie pomocy technicznej przewiduje jego
programu w ramach pomocy technicznej lub jej modyfikacj¢ poprzez zmiang brzmienia ust. 1. Zmiana ta ma na celu umozliwienie
wyodrebnionych czesci (schematow) na:” dokonania podziatu srodkow pomocy technicznej w obrebie poszczegolnych jej
schematow, bez koniecznosci dokonywania podziatu wszystkich srodkow, co umozliwi
sprawniejsze zarzadzanie sSrodkami w ramach autonomicznych czgsci pomocy
(schematow).
Art. 1 12) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu: Art. 29a - Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1698/2005, Instytucja Zarzadzajaca
pkt 12 ,»Art. 29a. 1. Podmioty wdrazajace sa obowiazane PROW 2007-2013 zobowiazana jest do biezacej oceny Programu. Ocen dokonuje

udostepni¢ podmiotowi wykonujacemu oceny, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, na jego wniosek, dane
zwiazane z wykonywaniem przez te podmioty zadan
instytucji zarzadzajacej, w tym dane osobowe
beneficjentow, niezbedne do wykonania tych ocen.

2. Beneficjenci sa obowiazani udostgpni¢ podmiotowi
wykonujacemu oceny, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 2, na jego wniosek, dane zwiazane z realizacja

niezalezny wykonawca, na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej. Dane niezbgdne do
przeprowadzenia oceny sa pozyskiwane m. in na podstawie dokumentoéw
gromadzonych przez instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ Programu oraz
bezposrednio od beneficjentow Programu, co oznacza konieczno$¢ udostepniania
wykonawcy badania ewaluacyjnego ich danych osobowych. Do tej pory - ze wzgledu
na brak krajowego uregulowania prawnego pozwalajacego na przekazywanie
wykonawcom oceny danych teleadresowych beneficjentéw Programu - prawidtowa
realizacja zadan zwigzanych z ocena Programu byta mocno utrudniona. Ponadto
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operacji, niezbedne do wykonania tych ocen.”

konieczne jest rowniez zobowiazanie beneficjentdw programu do wspdtpracy z
wykonawcami ocen Programu - w tym zobowiazanie do udzielania informacji na temat
efektow prowadzonych przez nich dziatan. Proponowane przepisy usprawnia procedure
przekazywania wykonawcom ocen niezbednych danych oraz wptyna na uzyskiwanie
niezbednych informacji od beneficjentow, co pozytywnie wplynie na jako$¢

i wiarygodno$¢ realizowanych ocen.

Art. 1
pkt 15

15) w art. 34 uchyla sig ust. 2

Na podstawie art. 34 ust 2 obowiazujacej ustawy nie wydano dotychczas
rozporzadzenia. Biorac pod uwagg tres¢ art. 34 ust. 1 ww. ustawy, naktadajacy

na organy administracji rzadowej i jednostki organizacyjne podleglte organom
administracji rzadowej lub przez nie nadzorowane, a takze na organy samorzadu
terytorialnego, obowiazek wspotpracy przy realizacji zadan zwigzanych

z przyznawaniem i wyptatg pomocy, nie wydaje si¢ konieczne okreslanie w akcie
wykonawczym szczegdlowego trybu i zakresu tej wspotpracy. W razie potrzeby
jednostki te moga ewentualnie zawiera¢ porozumienia okreslajace szczegdlowy zakres
1 tryb wspotpracy. W odniesieniu do cze¢sci zakresu zagadnien objetych jego
postanowieniami wspolpracy dotyczacej kontroli krzyzowych, majacych na celu
zapobieganie podwodjnemu finansowaniu wydatkow kwalifikowalnych w ramach
PROW 2007-2013 z innych instrumentéw wspdlnotowych lub krajowych i w ramach
innych okresow programowania — zawarto w ubieglym roku stosowne porozumienia
regulujace wspotprace w ich zakresie. W szczegdlnosci w lipcu ubieglego roku zostato
zawarte Porozumienie o wspolpracy pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego,
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w celu usprawnienia kontroli krzyzowe;j
wydatkow rozliczanych w ramach PROW 2007-2013 z wydatkami rozliczanymi w
ramach PO NSRO, zawarto w dniu 7 lipca 2009 r. porozumienie pomigdzy Ministrem
Rozwoju Regionalnego, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wobec tego proponuje si¢ uchyli¢ art. 34
ust. 2 obowiazujacej ustawy upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, organé6w administracji rzadowe;j i jednostek
organizacyjnych im podlegtych lub przez nie nadzorowanych oraz organéw samorzadu
terytorialnego zobowiazanych do wspotpracy przy realizacji zadan zwiazanych z
przyznaniem i wyptata pomocy finansowej w ramach programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, a takze trybu i zakresu tej wspotpracy, w celu
prawidtowej realizacji programu.

Art. 1
pkt 16

16) w art. 36 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,,1) wojewodzki osrodek doradztwa rolniczego,”

Proponuje si¢ nastgpujace brzmienie art. 36, ust.1 pkt.1: ,,1) wojewddzki osrodek
doradztwa rolniczego”. Termin ,,jednostka doradztwa rolniczego” obejmuje zar6wno
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wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, ktére sa zobowiazane do §wiadczenia
doradztwa rolniczego jak i Centrum Doradztwa Rolniczego. Doswiadczenia, zwiazane z
wdrazaniem programu SAPARD, jednoznacznie wskazuja, ze stworzenie systemu, w
ktorym jednoznacznie zostanie okreslona odpowiedzialnos¢ i zadania jest warunkiem
jego efektywnego wdrazania. Przedstawiciele Komisji Europejskiej, sprawdzajac
zasady wdrazania dziatania 2 ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” programu
SAPARD, przed wszystkim sprawdzali, czy nie ma konfliktu interesow 1 jest
przejrzysto$¢ dziatania poszczegolnych elementéw systemu doradztwa tzn., czy osoby,
ktore doradzaja, nie sa rownoczesnie osobami odpowiedzialnymi za sprawdzanie,
kontrole i itp. Zgodnie z art. 4 ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (Dz. U. Nr 251, poz. 2507, z pdzn. zm.) Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie jest odpowiedzialne przede wszystkim za doskonalenie
zawodowe doradcow. Zgodnie z art. 37 ww. ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich, Centrum Doradztwa Rolniczego jest odpowiedzialne za nadawanie
uprawnien do doradzania oraz kontrolg prywatnych podmiotéw doradczych. W zwiazku
z tym instytucja ta nie powinna, analogicznie jak w programie SAPARD, zajmowac si¢
$wiadczeniem pomocy doradczej rolnikom. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktorych dotycza
dziatania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013, oraz
doradzania odnos$nie do sporzadzania dokumentacji niezbgdnej do uzyskania pomocy
finansowej - Centrum Doradztwa Rolniczego odpowiada rowniez za jakos¢
swiadczonych ustug doradczych, opracowywanie metodyki ich §wiadczenia,
przestrzegania metodyki ustug doradczych, prowadzenie listy doradcow, uprawnionych
do doradzania oraz kontrolg pracy doradcow rolno srodowiskowych i rejestracje
sporzadzonych plandéw rolnosrodowiskowych. Doprecyzowanie w art. 36 ustawy

0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich, ze prawo $swiadczenia doradztwa rolniczego
ma WODR, wyeliminuje obecnie istniejacy konflikt interesow i wprowadzi przejrzyste
zasady funkcjonowania CDR, a takze powiazan CDR — WODR - akredytowane
podmioty doradcze.

Art. 2

Art. 2. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.

0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow
pochodzacych z sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U.

72003 r. Nr 229, poz. 2273, z p6zn. zm.) w art. 5 uchyla
si¢ ust. 5.

Rozporzadzenie Rady Ministrow, bedace wykonaniem upowaznienia zawartego

w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji

i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273) nie zostato dotychczas wydane z uwagi
na duze trudnosci w ustaleniu oraz uzgodnieniu wyczerpujacego zakresu i trybu
wspolpracy pomiedzy organami administracji rzadowej i jednostkami organizacyjnymi
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podlegtymi organom tej administracji lub przez nie nadzorowanymi oraz organami
samorzadu terytorialnego, przewidzianymi do wspolpracy przy realizacji zadan
zwiazanych z przyznawaniem i wyplata pomocy finansowej w ramach Planu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2004-2006. Wystarczajacym jest przepis art. 5 ust. 4 ww.
ustawy, naktadajacy na te organy i instytucje obowiazek wspolpracy. W razie potrzeby
jednostki te moga ewentualnie zawiera¢ porozumienia okreslajace szczegotowy zakres

1 tryb wspotpracy. Biorac pod uwagg powyzsze, podjeto decyzjg o uchyleniu
przedmiotowego upowaznienia w przygotowywanym obecnie projekcie ustawy zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektdrych innych ustaw.

Y W wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za$ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ dat¢ wyroku i sygnaturg sprawy.

%) Tabele zbieznoéci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowa¢ przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania
uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumng.

W tej cze$ci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktorych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci.

DW tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaty wymienione w pierwszej czeéci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia
projektow implementujacych prawo UE do przepisow wyltacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia.

(*) Jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tresé, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych.

(**) W wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania
takiej normy.

06/10rch
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