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Pan Adam Szejnfeld
Przewodniczgcy Komisji Nadzwyczajnej
wPrzyjazne Pakstwo? do spraw

- zwigzanych z ograniczaniem binrokracji
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

opinia 0 zgodnosci z prawem Unii Europejukicj poprawek do rzqdowego projektu nstawy o
redukcji nicktdrych obowigzkéw dia obywateli i preedsigbiorcéw wjgtych w dodatkowym
sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej , Priyjaine Parstwo” do spraw pwigzamych 2
ograniczaniem biurokracji (druk nr 4491-A) wyrazons na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 4 wrzesniz 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U. x 2007 r. Nr
65, poz. 437 2 pbim. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regolaminu Sejmu
prrez ministra wlaiciwego do spraw czlonkostws Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej _ S
Szanowny Panie ‘Przewodﬂicéqc Y,

w zwigzku z przed!ozonym sprawozdaniem Komisji (druk nr 4491-A) pozwalam sobie
wyrazi€ poni2szg opini.

W zakresie popmwkx nr 9, dotyczacej nowelizacji ustawy o podatku aquom, pragne
zauwazyt, ze projektowane przepisy s niezgodne z prawem Unii Eumpejskiej ‘w zakresje:

. dodawanego art. 2_ust. 1 pkt 20 lit. ¢) ustawy o podathu alt_qgomm, Proponowany

przepis dokonuje rozszerzenia definicji ubytkéw poprzez uwzplednienio w nigj wyrobéw
weglowych przemieszczanych lub magazynowanych przez pofredniczacy podmiot
weglowy. W zwiazku z obecnym brzmieniem art. 30 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym,
zwakniajacym z opodatkowania akcyza ubytki wyrobéw akecyzowych wskazanych w
powyzszej definicji, powstale wskutek zdarzenia losowego lub sity wyZszej, omawiane
zwolnienie dotyczyloby réwnicz ubytkéw ‘wyrobéw weglowych nieobjetych procedury
zawieszenia poboru akeyzg (co wynika 2 proponowanego brzmienia art, 40 ust. 7 usrawy
o podatku akcyzowym). Z art. 7 ust, 4 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczqeych podatku akcyzowego, uchylajqca
dyrektywe 92/12/EWG wynika natomiast, ze opodatkowaniu akcyzg nie podlega jedynie

- calkowite zniszczenie i nicodwracalne utraty wyrobéw akcyzowych obietych procedurs.



zawieszenia poboru akcyzy. Omacza to, z& ubytki wyrobow akcyzowych pozostajacych
poza takg procedura powinny podlegaé opodatkowanin akeyza,

dodawanego art. 31a ust. 2 pkt 6 ustawy o podathu akcyzowym. Proponowany przepis
wprowadza zwolniénie od akcyzy wyrobow weglowych azywanych w pracach
rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb oraz w leénictwie. Zgodnie z art. 15 ust. 3
- dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 patdziernika 2003 r. w sprawie restruktyryzacji
wspolnotowych  preepisow  ramowych dotyczqcych  opodatkowania  produktéw
energetycznych [ energii elekiryczne (dalej: dyrektywa 2003/96/WE) w odniesieniu do -
- wykorzystenia produktéw energetycznych w pracach rolniczych, ogrodniczych, w
hodowli ryb oraz w lesnictwie panstwa czlonkowskie majg prawo stosowac jedynie
poziom opodatkowania obnizony do zera. Tym samym dyrektywa 2003/96/WE nie -
dopuszcza mozliwosci stosowania zwolnienia z akeyzy w odniesieniu do wskazanych

¢czynnosci. :
dodawanepo art. 31a ust. 2 pkt 8 wstawy o podathku akcyzowym . Proponowany przepis
wprowadza zwolniénie z akcyzy wyrobéw weglowych zuywanych - przez zakiady
energochionne do celéw apalowych. Tymczasem, zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2003/96/WE ' (pod warunkiem 2e wminimalne poziomy opodatkowania
- przewidziane w dyrcktywie sa przestrzegane srednio przez wszystkic przedsiebiorstwa)
pafistwa czfonkowskie moga stosowat wylacznie obnizki podatku do zuzycia produktéw
energetycznych wykorzystywanych miin, do ogrzewania' na rzecz zakladéw
energochionnych. Oznacza to, 2¢ w odniesieniu do uzycia wyrobéw weglowych przez
zaklady encrgochionne do celéw opatowych, panstwa czlonkowskie nie mogy stosowad
zwolnienia z akcyzy, a jedynie obnizong stawke podatku akcyzowego. :

dodawanego art. 31a ust. 2 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym. Proponowany przepis
wprowadza zwolnienie z akcyzy zuzycia wyrobdw weglowych przez podmioty
gospodarcze, w kiorych wprowadzone zostaly w zytie systemy prowadzace do osiagania
celow dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej. Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2003/96/WE, w
przypsdku gdy wprowadzone zostaly w. zycie systemy zezwoler handlowych b
rownowazae uzgodnienia (o ile prowadza one do osiagania celéw dotyczacych ochrony
$rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetyczne) paastwa czionkowskie
mops  zastosowal obnizki podatku do zuzycia prodiktéw energetycznych
wykorzystywanych do ogrzewania lub dla celow art. 8 ust. 2.Jit. b) i c) dyrektywy
2003/96/WE. Powyisze prowadzi do wniosku, e we wskazanym przypadku panstwa
czlonkowskie, po pierwsze, nie mogg stosowat zwolnienia, a jedynie obnizenic podatku
akcyzowego, a po drugic, obnitka takd powinna mieé zastosowanic w przypadku, gdy
produkty energetyczne sq wykorzystywane dla celéw wskazanych w art. 17 ust, 1
- dyrektywy 2003/96/WE.

»m@ art. 3la ust. 9 wstawy o podathu_ akcyzowym. Proponowany przepis

wprowadza definicje zakladu energochionnego. Definicja zakladu emergochionnego
-zZawarta w art, 17 ust. 1 [it. a) dyrektywy 2003/96/WE jest wezsza niz proponowana w
projektowanym przepisie. Dyrektywa wymaga bowiem, aby za zaklad energochionny
- zostat uznany podmiot, ktéry ma zdolnoéé do funkcjonowanja w opareiu o whasne £rodi.
Proponowane rozwigzanie nie uwzglednia powyzszego wanunku, co oznacza, 2e za
zaklad energochlonny mose zosta¢ umana jednostka finansowana z innych, niz whasne
$rodkéw. Ponjewaz dyrektywa 2003/96/WE zawiera wezszy  definicje  zakladu
energochionnego, proponowany przepis nalezy uznaé za niezgodny z dyrektywa.




Poprawki do ustawy u;gu w dodatkewym sprﬁwnzdamu Komujl 53 mezgodne z
prawem Uniil Europejskiej w znkreme wakizanym w niniejszej opinii.

Jednoczesnie pragnq podkreéhé 2e ze wzgledu na wyznaczenie bardzo krétkiego terminu na

sporzadzenie opinii nie jest mozhwe przeprowadzenie pogiebionej i peinej analizy p(:prawek
ujetych w sprawozdamiu pod katem ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. .
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Do wigdomosei:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministréw
" Minister Gogpodarki

Pan Jan Vincent~Rostowski
Minister Finanséw
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