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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk
oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Paristwa z problemem nurtujgcym samorzqdowcoéw po-
wiatu poddebickiego, ktérzy wyrazaja swoje obawy w zwiqzku ze zwiek-
szajqcq sie liczbq dzieci umieszczanych w placéwkach opiekuriczo-wycho-
wawczych na mocy postanowieri sqdoéw rodzinnych i opiekuriczych. Jest to
duze obcigzenie finansowe dla skromnych budzetéw mniejszych powiatéw,
takich jak na przyktad powiat poddebicki, ktére ponoszq coraz wicksze koszty
z tym zwiqgzane, co zarazem ogranicza realizowanie innych kluczowych zadan
dla rozwoju powiatu.

Jednoczes$nie pragne podkreslié, ze nowelizacja ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, ktéra 6 maja biezqcego roku zostata uchwalona przez
Sejm, bedzie potegowacé te sytuacje, a przepisy ustawy o finansach publicz-
nych nie wskazujq dodatkowych srodlcéw, mogacych zapewnié realizacje po-
wyzszych celéow. Ponadto moim zdaniem nowe przepisy nowelizowanej
ustawy zbyt mocno ingeruja w niezaleznos$¢ rodziny, a na gminy naktadajq
obowiqgzek prowadzenia poradnictwa i interwencji w zwigzku z przemocq
w rodzinie, nie zapewniajqc na to zadanie dodaticowych $rodkow.

Biorgc pod uwage skale problemu, ograniczenia finansowe oraz brak
skutecznych rozwigqzan w przedmiotowej sprawie, zwracam sie z prosbq do
Pani Minister oraz Pana Ministra o wyjasnienie tej waznej sprawy. Ustawa
bedzie niebawem procedowana w Izbie senackiej, co daje mozliwosé wpro-
wadzenia poprawel, a zatem uwzglednienia przedstawionych uwag.

Z powazaniem
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz ;
MINISTRA FINANSOW

Warszawa, 28 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z przestanym przy piSmie z dnia 26 maja br. znak: BPS/DSK-043-
-2705/10 oswiadczeniem ztozonym przez senatora Pana Przemyslawa Blaszczyka na 54.
posiedzeniu Senatu RP w dniu 13 maja 2010 r. w sprawie problemoéw nurtujacych samo-
rzadowcow powiatu poddebickiego, zwiazanych ze zwiekszajaca si¢ liczba dzieci umiesz-
czanych w placowkach opiekunczo-wychowawczych na mocy postanowien sadow
rodzinnych i opiekunczych — uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Obecnie zadania zwigzane z zapewnieniem opieki i wychowania dzieciom calkowi-
cie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw, w szczegdlnosci przez organizowanie
i prowadzenie osrodkow adopcyjno-opiekunczych, placéwek opiekunczo-wychowaw-
czych, a takze tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie, w swietle
obowiazujacych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej sa zadaniami wlasnymi powia-
tu, finansowanymi z jego dochodéw wtasnych.
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Majac na uwadze koniecznos$¢ zmiany funkcjonujacego systemu opieki nad dziec-
kiem Rada Ministrow w dniu 30 czerwca 2009 r. przyjela ,Zatozenia ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem”. Aktualnie trwajq prace nad
projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Projekt ten m.in.
przewiduje rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej.

Odnoszac sie do watpliwosci zwiazanych z nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, pragn¢ zauwazyc:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.) jest ustawa regulujaca tad i porzadek finanséw publicznych, co
do zasady nie wskazuje szczegétowych zrodel finansowania zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie oraz zrédla ich sfinansowania okreslaja przepisy ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493, z p6zn. zm.).

Tworzenie oraz utrzymanie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemo-
cy w rodzinie oraz realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow prze-
mocy w rodzinie realizowane sa w ramach srodkoéw corocznie planowanych w ustawie
budzetowej na realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
ustanowionego 25 wrzesnia 2006 r. Uchwala Rady Ministrow Nr 162/2006 na lata
2006-2016.

W ustawie budzetowej na 2010 r. na realizacje ww. Programu zaplanowano 16.400
tys. zt, z tego 16.024 tys. zt w budzetach wojewodéw na dotacje celowe przeznaczone na
utrzymanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i na re-
alizacje programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie oraz
376 tys. zI w rezerwie celowej, w poz. 28 na uzupehienie budzetéw wojewodow z prze-
znaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Jednoczesnie pragne zauwazyc, ze z przepisu art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie, jeszcze przed jej nowelizacja, wynikalo, ze do zadan

wlasnych gminy, nalezy m.in. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie. Znowelizowany przez Parlament ustawa z dnia

10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz nie-
ktérych innych ustaw przepis art. 6 ust. 2 pkt 2 doprecyzowuje, ze prowadzenie porad-
nictwa i 1nterwenCJl w zakresw przemwdz1alama przemocy w rodzmle ma sie odbywac

Uchwalony przez Rade Ministrow i skierowany do Marszatka Sejmu RP w dniu
12 lutego 2009 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie (druk nr 1698) zasadniczo jedynie doprecyzowal przepis art. 6 ust. 2 pkt 2.
Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze wysokos$¢ srodkéw finansowych, ktére
wzmocnia samorzady gminne i wojewodzkie w realizacji zadan wtasnych (programow
ostonowych) bedzie ksztaltowala si¢ na poziomie 3 min zt.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Odpowiedz
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 29.06.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszalka, znak: BPS/DSK-043-2706/10, dotyczace
tekstu o$wiadczenia senatora Przemystawa Blaszczyka zlozonego podczas 54. posie-
dzenia Senatu RP w sprawie probleméw nurtujacych samorzadowcoéw powiatu podde-
bickiego, ktorzy wyrazaja swe obawy w zwiazku ze zwickszajaca sie liczba dzieci
umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, uprzejmie informuje.

Odnoszac sie do zawartej w oswiadczeniu pana senatora Przemystawa Blaszczyka
sugestii dotyczacej wzrastajacej liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych, uprzejmie informuje, ze wprawdzie dostepne dane statystyczne
dotyczace liczby dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych zdaja sie sugero-
wac utrzymywanie wzglednie stalej liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, to
jednak trudno uznac¢ ten stan za zadowalajacy, bowiem celem dziatan stuzb spotecznych
powinno by¢ zdecydowane ograniczanie liczby dzieci umieszczanych poza rodzina.

Ta negatywna tendencja, jak réwniez inne negatywne zjawiska, wystepujace
w praktyce realizacji opieki nad dzieckiem i rodzina, jednoznacznie dowodza, ze obec-
ny model i jego instrumenty wymagaja zmian. Stad tez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej opracowato projekt Zatozen ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nad dzieckiem, ktory uznajac, ze jedna z bardzo waznych przyczyn odbiera-
nia dziecka rodzinie i umieszczania dzieci w ré6znych formach opieki zastepczej jest
brak realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie, istota propo-
nowanych rozwiazan uczynil stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i ro-
dzina je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidlowym wypelnianiu swoich
funkciji.

Projekt ten poddany byl bardzo szerokim konsultacjom mi¢dzyresortowym i spotecz-
nym, bowiem prace nad jego przygotowaniem trwaly od poczatku 2008 roku. W dniu
30 czerwca 2009 roku projekt ,Zatozen ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nad dzieckiem” zostal przyjety przez Rade Ministrow. Obecnie projekt usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — przygotowany na podstawie
wczesniej przyjetych Zatozeri bedzie przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministrow.

W projektowanych rozwigzaniach bardzo duze znaczenie przypisano dzialaniom
profilaktycznym, ktére pomagajq rodzinie w prawidlowym funkcjonowaniu i wychowy-
waniu dzieci, przeciwdzialaja powstawaniu probleméw lub pozwalaja je rozwiazywac
we wczesnym okresie ich pojawiania si¢. Zaklada si¢ dalszy rozwo6j placowek
opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego — swietlic, klubow, w ktérych specja-
lisci (psycholog, pedagog) pomagaja dziecku, ale takze wspolpracuja z rodzicami.
Wzmocnienie profilaktyki i pracy z rodzing poprzez dzialajacych na poziomie samo-
rzadu gminnego, tzw. asystentéw rodziny, ktérych zadaniem bedzie prowadzenie sys-
tematycznej, bezposredniej pracy z rodzina majaca trudnosci w prawidlowym
funkcjonowaniu.

Dzialaniom profilaktycznym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich
warunkoéw zycia w jego srodowisku rodzinnym, musza towarzyszy¢ dzialania na rzecz
doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Nalezy przy tym
wyraznie podkresli¢, ze powinny mie¢ one charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Wsrod instytucji sprawu-
jacych piecze zastepcza nad dzieckiem szczegblne miejsce beda zajmowac¢ rodzinne
formy pieczy zastepczej.
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Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem, za-
klada znaczne ograniczenie roli placéwek opiekunczo-wychowawczych w opiece nad
dzieckiem i rozwdj rodzinnych form pieczy zaste¢pczej nad dzieckiem. Umieszczenie
dziecka w calodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej bedzie moglo mie¢ miej-
sce po wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go w rodzinie wlasnej lub umieszczenia
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Aby realizacja tych zamierzen byta
mozliwa planuje si¢ polozy¢ bardzo duzy nacisk na rozwoj rodzin zastepczych, przede
wszystkim zawodowych, oraz rodzinnych doméw dziecka. Zaklada si¢ zwigckszenie kie-
rowanej do nich pomocy finansowej, ale takze — a moze przede wszystkim — wsparcia
merytorycznego, poprzez realng pomoc w wychowywaniu powierzonych im dzieci
(m.in. szkolenia, poradnictwo, réwniez mozliwo$¢ korzystania z wypoczynku, co prze-
ciwdziala¢ bedzie wypaleniu zawodowemu). Przewiduje si¢ dzialania promocyjne oraz
rzadowe i resortowe programy ostonowe.

Ponadto warto zauwazy¢, ze — wzorem lat ubieglych — wzmocnieniu systemu pieczy
zastepcezej stuzyly srodki finansowe w wysokos$ci 7,8 min zlotych przeznaczone przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w roku 2010 — w ramach resortowego Programu
wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opie-
ki nad dzieckiem — przede wszystkim na rozwoj rodzinnej opieki zastepczej. Konkurs
ofert na projekty rozwiazan dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego zostat
rozstrzygniety w maju 2010 roku. W ramach konkursu dotacje przyznano ponad 150
podmiotom samorzadowym.

Warto jednak w kontekscie oswiadczenia pana senatora Przemystawa Blaszczyka
zauwazy¢, ze zadanie zapewnienia dzieciom pozbawionym pieczy rodzicow natural-
nych opieki w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych jest
zadaniem wlasnym samorzadu powiatowego, stad stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej zasadnym byltoby tworzenie w powiatach dtugofalowych strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych i uwzglednianie w nich sposobow zabezpiecze-
nia miejsc, w ktérych moglyby czasowo by¢ umieszczane dzieci z terenu powiatu.

Odpowiadajac na watpliwosci pana senatora Przemyslawa Blaszczyka zwigzane
z nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktorej uchwalony tekst
zostal przekazany Prezydentowi RP w dniu 14 czerwca 2010 roku, uprzejmie informu-
j€, ze zaproponowane w niej rozwigzania wyznaczaja kierunki dzialan w zakresie prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie na wszystkich szczeblach administracji publiczne;j.

Wzmocnienie systemu profilaktyki na poziomie samorzadéw gminnych poprzez ko-
niecznos¢ opracowania i realizacji programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz konieczno$¢ pracy w formie zespoléw interdyscyplinarnych, ma na celu przede
wszystkim zapobieganie zjawisku przemocy i reagowanie wtedy, gdy kryzys w rodzinie
nie osiagnat jeszcze formy trwatej zmiany.

Dziatania profilaktyczne we wszystkich obszarach zawsze odnosza lepszy skutek,
ale przede wszystkim w mniejszym stopniu obciazaja budzety samorzadow lokalnych,
niz dzialania interwencyjne. Trudno zgodzi¢ sie z zarzutem pana senatora Przemysta-
wa Blaszczyka dotyczacym braku srodkéw finansowych przeznaczonych na dzialania
profilaktyczne. W uzasadnieniu do projektu ustawy, w ocenie skutkéw regulacji praw-
nych znalaz! sie zapis, ktéry wskazuje na przeznaczenie dodatkowych $rodkéw finan-
sowych w wysokosci 3 000 000 zl na dzialania zwigzane z opracowaniem nowych
uregulowan prawnych.

Srodki te maja stanowi¢ wzmocnienie samorzadéw gminnych w tworzeniu systemu
profilaktyki i maja by¢ przeznaczone migdzy innymi na realizacj¢ dzialan zawartych
w lokalnych programach czy tez na zorganizowanie prac zespoléw interdyscyplinar-
nych. Zaplanowane $rodki finansowe ujete zostana w Krajowym Programie Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie.

Jesli idzie o watpliwosci pana senatora Przemyslawa Blaszczyka dotyczace zwiek-
szonego naplywu dzieci do placéwek opiekunczo- wychowawczych w zwiazku z wpro-
wadzaniem zmian do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, uprzejmie
informuje, ze zgodnie z poprawka wniesiona podczas prac legislacyjnych w Senacie,
pracownik socjalny wspoélnie z policjantem i pracownikiem ochrony zdrowia, bedzie
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mog! podjac decyzje o odebraniu dziecka, tylko wtedy, gdy bedzie zagrozone jego zdro-
wie lub zycie w zwiazku z aktami przemocy w rodzinie.

Pragne zapewnic¢ Pana Marszalka, ze sytuacje te beda wyjatkowe i w zwiazku z tym
jestem przekonana, ze nie wystepuje zglaszane w oswiadczeniu pana senatora Prze-
mystawa Blaszczyka zagrozenie, tym bardziej, ze w pierwszej kolejnosci pracownicy so-
cjalni, ktorzy zmuszeni beda odebrac dziecko, beda mieli prawo przewiezienia dziecka
do najblizszej rodziny, a wiec do babci, cioci, czy tez starszego rodzenstwa. W zwiazku
z tak zaproponowanym brzmieniem przepisu i wobec wielu planowanych dziatan profi-
laktycznych i intensywnej pracy z rodzina wydaje si¢, Ze przemoc w rodzinie bedzie je-
dynie incydentalnie powodem umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo-wycho-
wawczych.

Z szacunkiem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Przemyslawa Blaszczyka

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana z pytaniem, dlaczego mimo zaproszen Krajowej Iz-
by Producentéw Drobiu i Pasz w Poznaniu, skierowanych do Pana Ministra,
do prezesa Agencji Restrulkcturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz gtéwnego
lekkarza weterynarii, zadna z tych osob ani tez ich kompetentni przedstawicie-
le nie uczestniczyli w konferencji poswieconej kwestii wymiany klatek na fer-
mach drobiu kur nioselk, ktéra odbyta sie 6 maja biezgcego roku w Hotelu
»,Gromada” w Warszawie.

Z prosbq o interwencje w tej sprawie zglosili sie do mnie hodowcy i czton-
lcowie KIPDIP, dla ktérych ta konferencja oraz Paristwa w niej udziat byty bar-
dzo wazne. Uczestnicy spotkania przybyli z catej Polski, pokonujqc nierzadko
kilkaset kilometrow, by przeprowadzi¢ powazng i rzeczowq dyskusje
z przedstawicielami ministerstwa i podlegtych agencji o nurtujgcych ich pro-
blemach, zwiqzanych z sektorem produkcji jaj konsumpcyjnych. Szczegolnie
waznym, wiodgcym tematem konferencji byto wejscie w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2012 r. wymagari dobrostanu kur niosek i zwigzane z tym problemy ho-
dowcow oraz przysztoscé tego sektora produlcji rolnej. Wybor miejsca spotla-
nia byt tak naprawde wyjsciem naprzeciw zaproszonym gosciom, ktérych
organizatorzy chcieli jak najmniej obciqzaé¢ czasowo.

Hodowcy wiedzq o licznych obowiqzkach Pana Ministra i sq bardzo wy-
rozumiali, dlatego brak osobistego uczestnictwa mégt byé zrekompensowany
oddelegowaniem kompetentnego podsekretarza stanu, co na pewno zadowo-
litoby uczestnikoéw konferencji.

Z powazaniem
Przemystaw Btaszczyk

Odpowiedz
Warszawa, 12 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie senatora Przemystawa Blaszczyka, ztozone w dniu
13 maja 2010 r. podczas 54. posiedzenia Senatu RP i przestane przy pismie z dnia
26 maja br., znak: BPS/DSK-043-2707/10, dotyczace uczestnictwa w konferencji po-
$wigconej kwestii wymiany klatek na fermach drobiu kur niosek, ktéra odbyla si¢
6 maja 2010 r. w Hotelu ,,Gromada” w Warszawie, uprzejmie informuje¢, ze moja nieo-
becnosc¢ byla spowodowana udzialem w nagraniu w studiu Telewizji Polskiej do pro-
gramu , Tydzien”, poswieconego problematyce rolnictwa.
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Jednoczesnie informuje¢, ze w wymienionej konferencji brali udzial przedstawiciele
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Piotr Jakubowski, Zast¢pca Dyrektora Depar-
tamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii oraz Piotr Siwierski, Gléwny Specjali-
sta w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii.

Z powazaniem

Marek Sawicki
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gogacza

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

W zwiqgzku ze skierowanag do mnie prosba o pomoc w utworzeniu kierun-
kku , elektroradiologia” w ramach studiéw wyzszych dla technilcéw elektrora-
diologii, prosze o poinformowanie mnie, dlaczego ten kierunek nie znalazt sie
w rozporzqdzeniu ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 12 lipca
2007 r. w sprawie standardéw ksztatcenia dla poszczegolnych kierunkow
oraz pozioméw ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi
spetniac uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzylkierunkowe oraz makrokierunici.

Nieumieszczenie kierunku ,elektroradiologia” w przywotanym rozpo-
rzqdzeniu sprawia, ze technicy elektroradiologii nie mogq kontynuowac¢ nau-
ki poza uczelniq publiczna. Wydaje sie, ze jest to ograniczanie technilcom
elektroradiologii mozliwos$ci wyboru miejsca i formy odbycia studiéw wyz-
szych.

Diagnostyka, w tym szczegélnie elektroradiologia, jest koniecznym warun-
Ikiem prawidtowego leczenia, prawidtowej terapii. Dlatego zadaje to pytanie.

Stanistaw Gogacz

Odpowiedz
Warszawa, 10 czerwca 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez senatora Stanistawa Gogacza podczas
54. posiedzenia Senatu RP (BPS/DSK-043-2708) pragne¢ przekazac¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.) studia w uczelniach prowadzone sg w ramach
kierunkow studiow, ktérych nazwy okreslane sa — z uwzglednieniem m.in. wymogow
rynku pracy — w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego na podstawie art. 9 pkt 1 ustawy. Wypelniajac powyzsza delega-
cje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydal dnia 13 czerwca 2006 r. rozporzadze-
nie w sprawie nazw kierunkow studiéow (Dz. U. Nr 121, poz. 838, z p6zn. zm.). Pragne
wyjasni¢, ze zawarta w powyzszym rozporzadzeniu lista kierunkéw studiow jest efek-
tem szerokich konsultacji spotecznych i uwzglednia szereg wnioskéw kierowanych pod
adresem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ze strony instytucji rzadowych,
srodowiska akademickiego oraz partneréw spolecznych. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze
zgodnie z art. 45 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy propozycje nazw kierunkéw studiéw przed-
stawiane sg Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przez Rade Glowna Szkolnictwa
Wyzszego, bedaca wybieralnym organem przedstawicielskim szkolnictwa wyzszego.

Odnoszac si¢ do tresci oswiadczenia pragne zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 169
ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym podstawa przyjecia na studia pierwszego
stopnia i jednolite studia magisterskie sa wyniki egzaminu maturalnego i nie jest moz-
liwe uwzglednianie w tym zakresie innych wymogoéw, takich jak ukonczenie szkoly po-
licealnej, czy tez posiadanie kwalifikacji technika elektroradiologii. Utworzenie zatem
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kierunku ,w ramach studiow dla technikéow elektroradiologii” wymagaloby zmian
ustawowych.

W obecnym stanie prawnym ksztalcenie na kierunku ,elektroradiologia” mozliwe
jest zatem wylacznie w ramach tzw. kierunkéw unikatowych, o ktérych mowa w art. 11
ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym - tak jak ma to miejsce w przypadku kil-
ku uczelni medycznych. Przekazujac powyzsze pragne jednakze nadmieni¢, ze toczace
si¢ prace nad reforma szkolnictwa wyzszego, m.in. przewidywane wprowadzenie Krajo-
wych Ram Kwalifikacji i zmiany w definiowaniu poj¢¢ ,kierunek studiéw” i ,program
ksztalcenia”, znaczaco zwi¢ksza swobode uczelni w ksztaltowaniu oferty — edukacyj-
nej, jak réwniez umozliwia uwzglednianie efektow ksztalcenia i kwalifikacji uzyska-
nych na wszystkich etapach edukacji absolwenta.

Z wyrazami szacunku
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
prof. Zbigniew Marciniak
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Oswiadczenie senatora Macieja Grubskiego

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Decyzja Pana Ministra o rozpoczeciu procesu nauczania przeddyplomo-
wego w zakresie medycyny i przedmiotéow wojskowo-medycznych na Wy-
dziale Wojskowo-Lekarskim stanowi ogromny sukces Ministerstwa Obrony
Narodowej, nabér na pierwszy rok studiow spotkat sie bowiem z ogromnym
odzewem ze strony absolwentéw szkét Srednich — dziesieciu kandydatéw na
Jjedno miejsce. Takze srodowisko akademickie z wielkim zadowoleniem przy-
Jeto decyzje o kontynuacji nauczania wojskowo-medycznego. Jednak rozpo-
czety z sukcesem proces ksztalcenia wojskowo-medycznego wymaga
ustawowego wsparcia.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi, czy nauczanie
wojskowo-medyczne prowadzone na Wydziale Wojskowo-Lekarskim, ma-
Jace aktualnie status akademicki, jest ujete w przygotowywanych przez mini-
sterstwo zmianach legislacyjnych gwarantujacych dalsze prowadzenie tego
Icierunku na Uniwersytecie Medycznym w Lodzi.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.15

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Macieja Grubskiego w sprawie dal-
szego funkcjonowania Wydzialu Wojskowo-Lekarskiego na Uniwersytecie Medycznym
w Lodzi, zlozone w dniu 13 maja br. podczas 54. posiedzenia Senatu (BPS/DSK-043-
-2709/10), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Jak poinformowano w odpowiedzi na poprzednie o$swiadczenie zlozone przez Pana
Senatora Macieja Grubskiego w przedmiotowej sprawie (BPS/DSK-043-2311/10), jed-
nym z wnioskéw spotkania miedzy rektorem Uniwersytetu Medycznego w Lodzi
prof. dr. hab. n. med. Pawlem Gérskim i przedstawicielami Inspektoratu Wojskowej
Stuzby Zdrowia, jakie odbylo sie w dniu 2 lutego br., bylo zwrécenie uwagi na koniecz-
nos$¢ zaproponowania zmian w ustawodawstwie w zakresie niezbednym do efektyw-
niejszego rozwoju wspolpracy w przedmiocie ksztalcenia lekarzy wojskowych. W ra-
mach spotkania omoéwiony zostal kierunek ewentualnych zmian, natomiast nie
przeprowadzono dyskusji na temat propozycji konkretnych rozwigzan i prace w tym
zakresie nie byly kontynuowane w ramach kolejnych wzajemnych kontaktéw. Z tego
wzgledu w Ministerstwie Obrony Narodowej aktualnie nie znajduja si¢ w przygotowa-
niu propozycje zmian w ustawodawstwie, majace gwarantowac¢ dalsze prowadzenie
wspomnianego kierunku ksztalcenia na Uniwersytecie Medycznym w Lodzi.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowac, ze zgodnie z art. 2 ust. 41 6 usta-
wy z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w todzi (Dz. U.
Nr 141, poz. 1184), Uniwersytet Medyczny w Lodzi realizuje zadania dydaktyczne z u-
wzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a Minister Obrony Na-
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rodowej moze corocznie zglasza¢ Ministrowi Zdrowia potrzeby w tym zakresie. Wskaza-
na regulacje mozna uznac¢ za gwarancje dalszego prowadzenia ksztalcenia w zakresie
potrzeb pozyskiwania kadr medycznych dla resortu obrony narodowej na tej uczelni.
Ponadto zawarte zostalo porozumienie mi¢dzy Ministrem Obrony Narodowej i Mini-
strem Zdrowia w sprawie ustalenia i przekazywania dotacji dla Uniwersytetu Medycz-
nego w kodzi na dziatalnosé¢ dydaktycznag na ksztatcenie studentéw w poszczegolnych
zawodach medycznych wynikajqce z potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto zwroécitem si¢ réwniez do Ministra Zdrowia o uwzglednienie potrzeb Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ksztalcenia studentow w poszczegol-
nych zawodach medycznych i w zwigzku z tym o uwzglednienie w limicie przyje¢ na
pierwszy rok jednolitych magisterskich studiéw stacjonarnych w roku akademickim
2010/2011 na Uniwersytecie Medycznym w Lodzi na kierunku lekarskim szes$c¢dzie-
sieciu studentow ksztalconych na potrzeby wojska i jednoczesnie pelniacych shuzbe
wojskowa w charakterze kandydatéw na zolnierzy zawodowych. Jednoczesnie uprzej-
mie informuje, ze w biezacym roku wysokos$¢ dotacji dydaktycznej na ksztalcenie leka-
rzy na potrzeby Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 450 tys. zl, ana 2011 .
zaplanowano kwote 1,9 min zl.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, ze uzna je Pan
Marszalek za wystarczajace.

Lacze wyrazy szacunku i powazania

Bogdan Klich
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Oswiadczenie senatora Tadeusza Gruszki

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

W majej ocenie najgrozniejszq grupa uczestnikéw ruchu drogowego sq pi-
Jjani kierowcy. Doceniam prowadzone co jaki$ czas akcje wytapywania Ikie-
rowcow bedacych pod wplywem alkoholu, ale nie moga one zastqpic¢
biezqcej, codziennej pracy policjantéw, ktéra, jak wynika z posiadanych
przeze mnie informacgji, nie jest w petni wykonywana.

Problem dotyczy nie tyle liczby allkomatéw bedacych na wyposazeniu ko-
mend, ile koniecznosci przestrzegania terminéw ich legalizacji. W jednostkach
policji wojewddztwa slaskiego urzadzenia, ktére utraca waznos$é, wysytane sq
przez komendy powiatowe do Katowic. Czesto bywa tak, ze przyrzady za-
miast wréci¢ po kilku dniach do uzyticowania przez policjantéw, sq odsytane
po wielu miesiqcach. Jak sie okazuje, gtdwnaq przyczynaq tego jest racjonaliza-
¢gja kosztéw. Rozumiem koniecznos$é przestrzegania rezimu budzetowego, ale
w sytuacji, gdy nie zngjduje sie pieniedzy na prewencje, ktéra wykluczataby
Icierujgcych na tak zwanym podwdjnym gazie, musze reagowac. Pijani kierow-
cy nie mogaq czu¢ sie z tego powodu bezkarnie.

Wobec powyzszego prosze Pana Ministra o przeanalizowanie opisanej
sytuacji i odpowiedz na nastepujqce pytania.

Ile urzqdzen do sprawdzania trzeZwosci kierowcéw ma policja w skali
kraju oraz ile z nich jest uzywanych, a ile oczekuje na legalizacje?

Ile z oddanych do legalizacji urzadzen lub urzqdzen po legalizacji nie jest
uzyticowanych z powodoéw finansowych?

Czy w ramach interwencji ministra istnieje mozliwos¢ zabezpieczenia, na
przyktad z rezerwy budzetowej, kwot potrzebnych na legalizacje alkomatéw?

Z wyrazami szacunku
Tadeusz Gruszka

Odpowiedz
Warszawa, 17 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 maja 2010 roku o sygnaturze BPS/DSK-043-
-2710/10 - przekazujacego oswiadczenie Senatora RP Pana Tadeusza Gruszki zlozone
podczas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 roku, w sprawie problematy-
ki sprawdzania alkomatem trzezwosci kierowcow, uprzejmie przedstawiam nastepu-
jace informacje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz wlasciwi dysponenci srodkéw budzetowych zobo-
wiazani sa do planowania wydatkéw w taki sposob, aby — w ramach ustalonych limi-
tow finansowych — zagwarantowaé¢ sprawne dziatanie podleglych jednostek. W pierw-
szej kolejnosci uwzgledniaja tzw. wydatki ,sztywne” wynikajace z przepiséw prawa,
zawartych umow, a w dalszej kolejnosci planuja zacigganie zobowigzan, kierujac si¢
przy tym m.in. zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Ponadto, okreslone zostaly
priorytety finansowe Policji na 2010 rok, w ramach ktérych — w pierwszej kolejnosci
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wydatkowane beda $rodki na $wiadczenia osobowe (tj. uposazenia dla funkcjonariu-
szy, wynagrodzenia dla pracownikéw oraz pozaplacowe $wiadczenia pieni¢zne).

Podkresli¢ nalezy, iz w 2010 roku ustalono wartos¢ oczekiwana wydatkow rzeczo-
wych Policji w wysokosci 1.082.470 tys. zl, wobec srodkow przewidzianych na ten cel
dla Policji w ustawie budzetowej na 2010 rok (Dz. U. Nr 19, poz. 102) w wysokosci
829.763 tys. z1. Powstala réznica 252.708 tys. zt zostanie pokryta ze sSrodkow wygospo-
darowanych w ramach programoéw oszczednosciowych, racjonalnego ponoszenia wy-
datkéw, wdrozenia aukcji elektronicznej, jak rowniez z wakatow Policji. Biezace
uzupelnienie limitow przyznanych jednostkom Policji ma na celu zagwarantowanie re-
alizacji wydatkow, co najmniej na poziomie 2009 roku.

W kontekscie problemu poruszonego w przedmiotowym wystapieniu pragne¢ poin-
formowac, iz w 2009 roku koszt wzorcowania urzadzen do badania zawartosci alkoho-
Iu w wydychanym powietrzu wyniost 3.493.539,50 zt. Szacunkowy koszt wzorcowania
przedmiotowych urzadzen w I potroczu 2010 roku wyniesie okolo 1.697.610,79 zt.

Ponadto, na podstawie informacji uzyskanych z komend wojewo6dzkich /Stotecznej
Policji wynika, ze obecnie Policja posiada lacznie 7827 alkomatow i alkotestow, spo-
srod ktorych 5368 jest w uzytkowaniu, natomiast 2459 alkomatow i alkotestow jest
wylaczonych z uzytkowania z powodu m.in. braku wzorcowania, awarii, przeznaczenia
do wybrakowania, duzego stopnia zuzycia i nieoplacalnosci naprawy.

Z informacji przekazanych przez Komende Gléwna Policji wynika, iz obecnie Biuro
Logistyki Policji KGP, po przeprowadzeniu rozpoznania potrzeb poszczegédlnych ko-
mend wojewodzkich Policji, planuje przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamo-
wienia publicznego na dostawe okolo 435 sztuk stacjonarno-przenosnych urzadzen do
badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu. Biorac pod uwagg, ze stacjo-
narne urzadzenia do badania zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu uzytko-
wane beda przez policjantéw ruchu drogowego, a takze policjantéw stuzby dyzurnej
i prewencji — zgodnie z Wytycznymi nr 1/2010 Dyrektora Biura Logistyki Policji Ko-
mendy Gléwnej Policji z dnia 21 kwietnia 2010 roku w sprawie zasad przygotowywa-
nia specyfikacji technicznych na sprzet i materiaty nabywane na potrzeby Policji przez
lcomorki organizacyjne Biura Logistylki Policji Komendy Gtéwnej Policji — wystapiono do
Biura Ruchu Drogowego KGP, Biura Prewencji KGP oraz Gléwnego Sztabu Policji KGP
z prosba o zgloszenie przedstawicieli do udzialu w pracach Zespolu opracowujacego
specyfikacje techniczna ww. urzadzen.

Z chwila skompletowania Zespolu oraz potwierdzenia odpowiednich $rodkéw fi-
nansowych na zakup przedmiotowych analizatoréw, zostanie opracowany wniosek
o uruchomienie post¢powania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Adam Rapacki
Podsekretarz Stanu



20 54. posiedzenie Senatu w dniu 13 maja 2010 r.

Oswiadczenie senatora Witolda Idczaka

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Troszczqc sie o inwestycje i miejsca pracy w Polsce, wyrazam watpliwo-
Sci co do decyzji wtadz i nadzoru nad KGHM SA dotyczacych inwestycji pla-
nowanej w Kanadzie. Szczegélnie waqtpliwa jest rentownos$é inwestycji
i wielkos¢ transferu pieniedzy poza nasz kraj, tym bardziej ze pojawiajq sie
pomysty co do koniecznosci wydania obligacji na biezgcq dziatalnosé spoétii.

W zwiqgzku z tym pozwalam sobie na zadanie nastepujagcych pytari:

1. Dlaczego zdecydowano sie na podjecie tej inwestycji?

2. Co spowodowalo, ze w okresie duzego zapotrzebowania na miedz ko-
palnia byta zamknieta?

3. Jak zaawansowana jest inwentaryzacja ztoza?

4. Jakie bedaq koszty uruchomienia produkcji?

5. Dlaczego nie zdecydowano sie na inwestycje w ztoza starego zagtebia,
czyli silnie potrzebujacy inwestycji i miejsc pracy region bolestawiecki na Dol-
nym Slasku?

6. Jakie sa powody wyprowadzania olbrzymich zyskoéw spotici za granice?

Pytania te sq bardzo wazne w kontekscie Swiatowego kryzysu i poszulki-
wania miejsc pracy dla Polakéw w naszym kraju, szczegélnie w regionach
narazonych na ten dotkliwy problem spoteczny.

Wierze, ze te pytania pozwola na wyrobienie wtasciwego i obiektywnego
pogladu w tej sprawie, tak waznej dla Polski i ziemi dolnoslgskiej.

Z wyrazami szacunku
Witold Idczalk

Odpowiedz
Warszawa, 17 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Senatora Witolda Idczaka z dnia 26.05.2010 r. (znak
BPS/DSK-043-2711/10) w sprawie inwestycji KGHM Polska MiedZ SA w Kanadzie
oraz po otrzymaniu wyjasnien Zarzadu Spo6iki w niniejszej sprawie, ponizej przedsta-
wiam odpowiedzi na zadane przez Pana senatora pytania.

1) Dlaczego zdecydowano sie na podjecie tej inwestycji?

Strategia KGHM Polska Miedz SA (dalej KGHM) na lata 2009-2018 uchwalona
przez Zarzad i zatwierdzona przez Rade Nadzorcza Spotki w lutym 2009 roku za-
kladala zwigkszenie rocznej produkcji miedzi do 700 tysiecy ton (przy 500 ty-
sigcach ton obecnie). Aby ten cel osiggnac¢ konieczne jest zaré6wno poszukiwanie
nowych z16z miedzi, jak i nabywanie z16z juz odkrytych i udokumentowanych. Ta-
kim udokumentowanym zlozem jest Afton-Ajax w Kolumbii Brytyjskiej w Kana-
dzie. Uruchomienie jego eksploatacji pozwoli zwi¢kszy¢ roczng produkcje KGHM
0 50 tysiecy ton miedzi i 3 tony zlota. Koszty produkcji miedzi z tego ztoza wyniosa
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ok. 2000 USD/tong, czyli beda znacznie nizsze niz koszty produkcji ze zt6z KGHM

na dolnym Slasku (ok. 3000 USD/tone). Jednocze$nie nalezy zaznaczyé¢, iz jest to

inwestycja malo ryzykowna, usytuowana w regionie bardzo stabilnym geopoli-
tycznie.

2) Co spowodowato, ze w okresie duzego zapotrzebowania na miedz kopalnia byta

zamknieta?
Zloze Afton-Ajax nie jest nieczynna kopalnia, ale projektem typu ,brownfield”. O-
znacza to, Ze na terenie tego projektu byla prowadzona dzialalnos¢ gérnicza, ale
naznacznie mniejsza skale niz to jest planowane obecnie. Dzialalnos$¢ ta byta pro-
wadzona przez firme¢ kanadyjska Teck Cominco od roku 1989 do 1997. W tym cza-
sie ceny miedzi na rynkach swiatowych byty bardzo niskie i utrzymywaly si¢ na
poziomie ok. 2000 USD/tong. Ze wzgledu na tak niskie ceny metali eksploatacja
byla nieoplacalna. Dla poréwnania obecne ceny miedzi sg na poziomie 6300
USD/tong (stanna 14.06.2010r.), a perspektywy rynku miedzi bardzo korzystne.
Powyzsza kopalni¢ w roku 2002 nabyta od Teck Cominco Spétka Abacus Mining
& Exploration, ktéora przewidywala, ze zloze to jest znacznie wi¢ksze, dlatego pro-
wadzila dalsze jego rozpoznanie, analizy techniczne i ekonomiczne zwiazane
z uruchomieniem eksploatacji i przerobu rudy. Wynikiem tych prac bylo opubli-
kowanie w lipcu 2009 roku tzw. studium mozliwosci projektu, ktére okresla wiel-
kos¢ zasobow ztoza Afton-Ajax, koncepcje eksploatacji i przerobu rudy, wielko$¢
produkcji i koszty z tym zwiazane oraz analiz¢ oplacalnosci inwestycji. Kolejnym
etapem bedzie ukonczenie studium wykonalnosci projektu Afton-Ajax przewidy-
wane na koniec 2011 roku. Dopiero potem mozna wybudowa¢ zaktad gérniczy
oraz zaklad przerébczy, by rozpocza¢ produkeje w roku 2013. Wezesniej nie jest to
mozliwe.

3) Jak zaawansowana jest inwentaryzacja ztoza?

Zloze Afton-Ajax zostalo przez firme¢ Abacus Mining & Exploration bardzo dobrze
rozpoznane i udokumentowane. Zawiera ono tgcznie 503 miliony ton rudy miedzi
izlota, z czego ponad 80% zostalo udokumentowane w kategorii ,measured indi-
cated" co odpowiada polskim kategoriom A+B i Cl. Sg to zatem zasoby, ktore sa
okreslane na etapie studium wykonalnosci jako zasoby przemyslowe, a wi¢c ta-
kie, ktore zostana wyeksploatowane.

4) Jakie bedq koszty uruchomienia produlkcji?

Wedtug opublikowanego w lipcu 2009 roku studium mozliwosci projektu

Afton-Ajax koszty inwestycji oceniane sa na 535 milionéw USD. Sa to laczne kosz-

ty budowy kopalni, zaktadu przerobczego i sktadowiska odpadow.

5) Dlaczego nie zdecydowano sie na inwestycje w ztoza starego zagtebia czyli silnie
potrzebujacy inwestycji i miejsc pracy region bolestawiecki na Dolnym Slgsku?
KGHM aby osiagnac¢ cel strategiczny zwi¢kszenia rocznej produkcji miedzi do po-
ziomu 700 tysiecy ton zamierza zaréwno nabywa¢ udokumentowane zloza mie-
dzi, jak i prowadzi¢ ich poszukiwania. Poszukiwania te beda prowadzone przede
wszystkim w regionie Dolnego Slaska. Spétka w tym celu uzyskata trzy koncesje
eksploracyjne na poszukiwanie z16z miedzi zlokalizowane w:

—rejonie Gaworzyc i Radwanic, w terenie przylegajacym do polnocnych obszarow
koncesji eksploatacyjnej KGHM, przy granicy prowadzonej dzialalnosci gorni-
czej O/ZG Polkowice-Sieroszowice — prowadzone sa juz prace wiertnicze;

- rejonie Wartowic (w okolicach Bolestawca), w terenie przyleglym do nieczynnej
kopalni ,Konrad” — prace wiertnicze rozpoczna si¢ w II potowie 2010 roku;

—-rejonie Weisswasser w Saksonii (na terenie Niemiec), niedaleko granicy polskiej
— prace rozpoczna, si¢ w II potowie 2010 roku.

Ponadto KGHM stara si¢ o otrzymanie koncesji poszukiwawczej w rejonie miej-

scowosci Nowiny, na péinoc od Bolestawca. Aktualnie dla tego obszaru wykony-

wany jest przez Spotke raport sSrodowiskowy. Lacznie na ww. projekty poszuki-
wawcze KGHM przeznaczy srodki inwestycyjne w wysokosci 280 milionéw zlo-
tych. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze sa to zloza glebokie, ktérych eksploata-
cja pod wzgledem technicznym jest duzym wyzwaniem i zawsze wigzac¢ si¢ bedzie
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ze stosunkowo wysokimi kosztami produkcji. Tym niemniej wtadze KGHM maja
nadzieje, ze przy utrzymujacych sie w przysztosci wysokich cenach metali uru-
chomienie eksploatacji tych zl6z bedzie optacalne i mozliwe.

6) Jakie sa powody wyprowadzania olbrzymich zyskoéw spoétki za granice?
Zyski spoétki w zadnym wypadku nie sa wyprowadzane za granice¢. Realizujac
Strategic KGHM Polska Miedz SA na lata 2009-2018 konieczne sa naklady inwe-
stycyjne zar6wno w obszarze dzialalno$ci podstawowej, jak i w innych obszarach,
m.in. w branze energetyczna. Celem strategicznym nr 1 we wspomnianej strategii
jest zwigkszenie produkcji miedzi. Mozna to osiagna¢ poprzez poszukiwanie z16z
(co KGHM robi) oraz przez nabywanie zl6z juz udokumentowanych, ktérych w Pol-
sce nie ma. Dlatego Spotka nabywa takie aktywa poza granicami Polski, ale wrejo-
nie o duzej stabilnosci geopolitycznej.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadziej¢, Ze przedstawione wyjasnienia okaza

si¢ zadowalajace.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Jaworskiego
i innych senatorow

skierowane do prezydenta miasta Krakowa Jacka Majchrowskiego

Szanowny Panie Prezydencie!

Jalo senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej pragniemy wystosowac apel
do Pana Prezydenta, by rozwazyt zasadno$é ograniczenia zgromadzenia
publicznego, jakim bedzie tak zwany marsz réwnosci, zapowiedziany na
15 maja biezqcego roku w Krakowie.

Zgromadzenia tego typu, w przesztosci odbywajqce sie takze w Krako-
wie, organizowane sq przez stowarzyszenia zrzeszajace tak zwanych dzia-
taczy homoseksualnych i majq za cel promocje zachowari homoselksualnych.
Podczas dotychczasowych marszy réownosci dochodzito nie tyle do manifesto-
wania pogladoéw i postulatéw spoteczno-politycznych, ile do nieobyczajnych
zachowarn, godzqcych w moralnos$é¢ publiczng. Podczas podobnego marszu
w dniu 7 maja 2004 r. w Krakowie doszto do zamieszek, ktére naruszyty dob-
ro chronione prawem, jakim bezsprzecznie jest porzadek publiczny. Norma
na tego typu zebraniach sq konfrontacyjne wypowiedzi ich uczestnikéw, kie-
rowane pod adresem kosciotéw i zwiqzkéw wyznaniowych z KoSciotem kato-
lickim na czele, a takze nieobyczajne zachowania wymierzone w rodzine,
kitéorg wtadze publiczne, zobowigzane norma konstytucyjnq, winne sq ochra-
niac.

Wskazujemy, ze wolnos$é zgromadzen nie jest wolnosciq nieograniczona,
absolutng. Wolnos¢ ta — zgodnie z art. 2 prawa o zgromadzeniach z 5 lipca
1990 r. — moze podlega¢ ograniczeniu, jezeli jest to niezbedne miedzy innymi
dla ochrony porzadku publicznego, moralnosci publicznej, praw i wolnosci in-
nych oséb. W naszej ocenie w przedmiotowym przypadku mamy do czynie-
nia z takq wtasnie sytuacjq.

Z szacunkiem

Kazimierz Jaworski Henryk Gorsici
Krzysztof Majkowslki Jan Dobrzyriski
Kazimierz Wiatr Witadystaw Ortyl
Tadeusz Skorupa Waldemar Kraska
Grzegorz Banas$ Stanistaw Gogacz
Czestaw Ryszka Bohdan Paszkowski
Grzegorz Wojciechowski Piotr Kaleta
Stanistaw Karczewslki Stanistaw Kogut
Wojciech Skurlkiewicz Bronistaw Korfanty
Grzegorz Czelej Zbigniew Romaszewski
Stanistaw Piotrowicz Tadeusz Gruszka
Zdzistaw Pupa Wiestaw Dobkowslki
Lucjan Cichosz Witold Idczak
Ryszard Bender Adam Massalski

Norbert Krajczy Jan Rulewski
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Odpowiedz
Krakéw, 14.06.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Wielce Szanowny Panie Marszatku!

W odpowiedzi na korespondencj¢ Pana Marszalka z dnia 26 maja 2010 r. (data
wplywu do Urzedu Miasta Krakowa 1 czerwca 2010 r.). przekazujaca Oswiadczenie
zlozone przez senatora Kazimierza Jaworskiego wspolnie z innymi senatorami na
54. posiedzeniu Senatu w dniu 13 maja 2010 r., uprzejmie informuje.

Otrzymawszy pismo Pana Marszatka w dniu 1 czerwca br. nie mialem mozliwosci
ustosunkowania si¢ do przedstawionej problematyki przed data przedmiotowego mar-
szu, zaplanowanego na dzien 15 maja 2010 r. Informuj¢ uprzejmie, iz dziatajac w gra-
nicach obowiazujacego w Polsce prawa nie mialem Zadnych mozliwosci prawnych
spelnienia zyczenia Panéw Senatoréw, tj. ,,ograniczenia zgromadzenia publicznego”.

W mysl art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej , kazdemu zapewnia sie wol-
nos$c¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich’. Regulujaca
szczegblowo przedmiotowe zagadnienie ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgroma-
dzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 z p6zn. zm.) nie przewiduje mozliwosci ,ograniczania
zgromadzen publicznych”, nie przewiduje tez mozliwosci wydawania zgdd na ich orga-
nizacje. Organizator zgromadzenia jest jedynie obowigzany zawiadomi¢ organ gminy
o takim zamiarze, ktory w szczeg6lnych, Scisle przez ustawe okreslonych przypadkach,
moze wydac decyzje o zakazie odbycia si¢ zgromadzenia publicznego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego stwierdzilem, iz nie
wystapily przestanki uzasadniajace wydanie zakazu odbycia si¢ przedmiotowego zgro-
madzenia.

Uprzejmie informuje, iz dotozylem wszelkich staran, aby podczas zgromadzenia
w dniu 15 maja 2010 r. nie doszto do jakichkolwiek préb lamania prawa oraz zakléca-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do uczestnictwa w zgromadzeniu skiero-
walem delegata Gminy Miejskiej Krakéw, ktory dysponowal prawem do jego
rozwiazania w przypadku zaistnienia przewidzianych prawem okolicznosci. Okoliczno-
$ci takie nie nastapily i zgromadzenie odbylo si¢ bez zaklocen.

W zwiazku z apelem Panéw Senatorow zwracam si¢ z uprzejma sugestia o rozwaze-
nie mozliwosci podjecia dzialann prowadzacych do zmiany obowigzujacego w Polsce
prawa w obszarze zgromadzen publicznych w taki sposéb, aby jednoznacznie okresli¢
w nim katalog zachowan i tresci, ktérych propagowanie w przestrzeni publicznej nie
powinno by¢ dozwolone. Ponadto jezeli Pan Marszalek lub grupa senatoréw dostrzega
potrzeb¢ wyposazenia organéw gminy w prawo do ,ograniczania zgromadzen publicz-
nych”, takze wymaga to zmian w obowiazujacych przepisach, badz podjecia takich ini-
cjatyw ustawodawczych, ktore prowadzilyby do przyjecia rozwiazan, o jakie Panowie
Senatorowie wnosza, tj. do przyjecia ustawowego zapisu dajacego organowi gminy pra-
wo do ,ograniczania zgromadzen publicznych”.

PREZYDENT
MIASTA KRAKOWA
Jacek Majchrowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Niniejsze oswiadczenie sktadam w zwigzku z dramatycznym apelem otrzy-
manym od wdjta gminy Lubin. Dotyczy on prosby o podjecie wszelkich mozli-
wych dziatani, ktére doprowadzag do zablokowania planéw budowy kopalni
wegla brunatnego na terenach gmin: Lubin, Kunice, Miticowice, Ruja, Scinawa
i Prochowice.

Na terenach wyzej wymienionych gmin, zgodnie z przyjeta w listopadzie
ubiegtego roku przez rzaqd RP strategia ,Polityka energetyczna Polski do
2030 r.”, planowana jest budowa odkrywkowej kopalni wegla brunatnego
(ztoza ,Legnica”). Odkrywkowa kopalnia w zatozeniu ma byé wielokrotnie
wieksza od wszystkich istniejqcych aktualnie w Polsce. Zgodnie z planami,
tyliko na terenie szesciu gmin wysiedleniu podlegatoby olkoto dwudziestu ty-
siecy osob. Czes¢ terytorium gmin ulegtaby catkowitej likwidacji. Projekt ten
stanie sie realnym zagrozeniem dla osob mieszkajacych na tych terenach.
Grozi im katastrofa spoteczna oraz trudne do przewidzenia, wrecz niewyob-
razalne, szkody w srodowisku naturalnym i niebezpieczeristwa dla zdrowia,
Ictére mogaq dotyczyé nawet kilkuset tysiecy mieszkaricow regionu legnicko-
-glogowskiego.

Mieszkaricy w obawie przed wysiedleniem zaprotestowali, sktadajac
podpisy pod petycja do premiera Donalda Tuska, w ktérej sprzeciwiajq sie
planom uruchomienia kopalni wegla brunatnego na ich terenach. W styczniu
i w lutym biezqcego roku zdecydowali sie poinformowac o sprawie instytucje
unjjne, w tym Parlament Europejski. Ztozyli tam petycje wzywajqgcq do podje-
cia przez Parlament wszelkcich dziatari zmierzajacych do uniemozliwienia ta-
mania prawa wspoélnotowego w dziedzinie srodowiska naturalnego, w tym
dyrektyw s$rodowiskowych i programu Natura 2000, oraz uznania i wdroze-
nia przez rzqd RP wynikéw referendum z dnia 27 wrzesnia 2009 r. w spra-
wie budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na terenie szesciu gmin
wojewoddztwa dolnoslgskiego w Polsce. W petycji zwrécono réwniez uwage
na mozliwosé tamania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Chodzi
o takie prawa, jak prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego. Zatqczni-
Iciem do petycji byto miedzy innymi blisko szes$¢ tysiecy zebranych podpisow
mieszlaricow.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z pytaniami.

1. Jakie jest stanowisko Ministerstwa Gospodarki w tej sprawie?

2. Czy istnieje mozliwos$é zablokowania planéw budowy kopalni wegla
brunatnego na terenach gmin: Lubin, Kunice, Mitikowice, Ruja, Scinawa i Pro-
chowice?

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Odpowiedz
Warszawa, 7.06.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

ustosunkowujac si¢ do tekstu oswiadczenia Pana Senatora Piotra Kalety z dnia
26 maja 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2713/10, dotyczacego przyszlosci ztoza wegla
brunatnego ,Legnica”, pragne przedstawi¢ nastepujace informacije.

Wykorzystanie wegla brunatnego przyczynia si¢ w znacznym stopniu do zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego Polski. Wydobycie tego paliwa i produkcja energii
elektrycznej na jego bazie skoncentrowane jest w czterech zaglebiach gérniczo-energe-
tycznych: adamowskim, belchatowskim, koninskim i turoszowskim. Szacuje si¢, ze
zasoby wegla brunatnego w istniejacych zaglebiach moga zapewnié¢ pokrycie prognozo-
wanego rocznego zapotrzebowania na to paliwo na poziomie ok. 60 mln ton do okotlo
2025 roku. W dalszych latach bez uruchomienia dodatkowych zt6z podaz energii elek-
trycznej z wegla brunatnego moze spas¢ o ponad 50%.

Majac na uwadze fakt, iz wegiel brunatny jest obok wegla kamiennego podstawo-
wym, a zarazem najtanszym nosnikiem energii w bilansie paliwowym Polski, inwesty-
cje w udostepnienie zl6z wegla brunatnego, musza by¢ dokladnie rozwazone, pod
wzgledem ekonomicznym jak i spolecznym.

»~Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” okresla priorytety rozwoju pol-
skiej energetyki w perspektywie do 2030 r. nie przesadzajac o lokalizacji czy pro-
wadzeniu konkretnych inwestycji. W zakresie zloza wegla brunatnego w rejonie
Legnicy, polityka energetyczna mowi jedynie o koniecznosci zabezpieczenia z16z
przed dalsza zabudowa infrastrukturalna niezwiazana z energetyka i ujecie ich
w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego oraz dlugookresowej strategii rozwoju. Nalezy wy-
raznie podkresli¢, ze przedmiotowy dokument nie daje podstawy do prowadzenia
dzialan majacych na celu rozpoczecie eksploatacji z16z wegla brunatnego.

Przyjecie przez Rade Ministrow dokumentu ,,Polityka energetyczna Polski do 2030
roku” zostalo poprzedzone procedurg Strategicznej oceny oddzialywania na srodowis-
ko, zgodna z ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
oraz przeprowadzeniem konsultacji spotecznych zgodnie z obowiazujaca procedura
dla strategii rzadowych, w tym z ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju.

Konsultacje spoteczne Raportu przedstawiajacego prognoze oddzialywania na $ro-
dowisko Polityki energetycznej Polski do 2030 roku rozpoczely sie w dniu 29 kwietnia
2009 roku i trwaly do 3 czerwca 2009 roku. Konsultacje byly otwarte i kazdy zaintere-
sowany mog} przedstawi¢ swoje stanowisko. Wnioski z przeprowadzonej Strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko stanowia zalacznik nr 4 do Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku.

Aby uruchomi¢ kopalni¢ odkrywkowa wegla brunatnego, zgodnie z zapisami usta-
wy, z dnia 4 lutego 1994 r., Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2005 r. poz. 228,
nr 1947 j.t.) inwestor wystepuje do Ministra Srodowiska najpierw o koncesje na roz-
poznanie zloza, a nastepnie o koncesje na wydobywanie wegla brunatnego ze zloza.
Koncesje na wydobywanie Minister Srodowiska wydaje w uzgodnieniu z Ministrem Go-
spodarki.

Pragne podkresli¢ jednak, ze przy uzgodnieniu koncesji przez Ministra Gospodarki,
pod uwage brane sa wszystkie aspekty, na ktére potencjalna kopalnia bedzie miala
wplyw, w tym opinia spoteczna, wplyw na srodowisko naturalne oraz wptyw na bezpie-
czenstwo energetyczne kraju.
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Obecnie rozwazane sg dopiero prace studialne nad mozliwoscia udostepnienia zt6z
w Wojewoddztwie Dolnoslaskim (analizy ekonomiczne, techniczne, spoteczne i ekologicz-
ne). Po ich zakonczeniu, mozliwe bedzie sformutowanie wnioskéw co do efektywnosci
ekonomicznej, akceptowalnosci spolecznej oraz kosztéw ww. przedsiewzigcia dla
potencjalnych inwestoréw, srodowiska i lokalnych spotecznosci.

Na chwile obecna zaden z potencjalnych inwestorow nie zglosil sie z wnioskiem
o wydanie koncesji na rozpoznanie zloza Legnica.

Wymaga podkreslenia, ze prowadzenie prac studialnych jest niezbedne do podjecia
wlasciwie uzasadnionej decyzji strategicznej, nie moze by¢ jednak oceniane, jako poli-
tyczne przesadzenie lub jako decyzja o uruchomieniu zloza w ogole.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Na moje rece zostato przekazane stanowisko zarzqgdu Polskiego Stowa-
rzyszenia na Rzecz Jakosci w Nauczaniu Jezykow Obcych PASE w sprawie
planowanej przez Ministerstwo Finanséw nowelizacji ustawy o podatku od
towaréw i ustug, ktéra to nowelizacja przewiduje objecie niepublicznych
szlot jezylkowych 22% stawlq podaticu VAT.

W uzasadnieniu czytamy, ze sytuacja na rynku szkét jezykowych jest
dzi$ bardzo trudna, poniewaz kryzys ekonomiczny spowodowat drastyczne
ciecia wydatkéw na edukacje. Niezalezne analizy przeprowadzone przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej dowodzaq, ze liczba osob inwestujacych
w naulke jezykow obcych w Polsce spadta w ostatnim czasie o blisko 25%. Po
wejsciu w zycie proponowanych zmian spadek ten bedzie znacznie wiekszy.

Wprowadzenie podatku VAT na ustugi edukacyjne spowoduje upadel
wielu renomowanych placéwek. Czes¢ z nich bedzie zmuszona zrezygnowac
z dobrych, doswiadczonych lektoréw i nadzoru metodycznego, co spowoduje
znaczqce pogorszenie jakosci ustug edukacyjnych w Polsce. Wiekszos¢ placo-
welk bedzie zmuszona przerzuci¢ dodatikowy koszt na stuchaczy, dla ktérych
Jjuz teraz inwestycja w kurs jezykowy to ogromny wydatek. Konsekwencjqg be-
dzie rezygnacja z edukacjijezylkowej oraz wzrost szarej strefy ustug edulkacyj-
nych, od ktérych do budzetu paristwa nie zostanqg odprowadzone zadne
podatici.

W obecnej chwili oferta szkét jezykowych w znacznym stopniu wypetnia lu-
ke w szkolnictwie publicznym. Z drugiej strony szkoty jezykowe, inwestujqc
w najnowsze programy i pomoce naukowe, wysoko podnosza poprzeczke, sta-
Jac sie sitq napedowaq i wzorcem do nasladowania dla wielu placéwek oswiato-
wych.

Uwazam, ze proponowane zmiany trwale zahamujg rozwdj edukacji je-
zykowej w Polsce i spowolnia petnqg integracje ze spotecznosciq europejskaq.
Dodatkowo uderzqg one w grupy spoteczne najbardziej potrzebujgce wspar-
cia, takie jak miodziez, studenci czy rodzice inwestujqcy w edukacje dzieci.
Nauka jezylkoéw obcych stanie sie towarem luksusowym dostepnym tylko dla
najbogatszych.

W zwiqgzku z powyzszym zawracam sie do Pana Ministra z zapytaniem:
czym spowodowane sq tak dalece idgce zmiany w kwestii objecia niepublicz-
nych szloét jezylkowych 22% stawlkaq podatkcu VAT?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 11 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 26 maja 2010 r. znak: BPS/DSK-043-
-2714/10, przy ktéorym przekazane zostalo oswiadczenie zloZzone przez Senatora Pana
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Piotra Kalete na 54. posiedzeniu Senatu w dniu 13 maja 2010 r., dotyczace objecia nie-
publicznych szkét jezykowych 22% stawka podatku od towaréw i ustug, uprzejmie in-
formuje.

Gléwnym celem zmian zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug, ktéra wprowadza m.in. zmiany w zasadach opodatko-
wania ustug edukacyjnych jest ,przetozenie” wykorzystanej w zalacznikach do ustawy
klasyfikacji PKWiU z 1997 r. na klasyfikacje PKWiU z 2008 r.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ likwidacje zalacznika nr 4, ktéry okresla zakres
zwolnien od podatku przy zastosowaniu klasyfikacji statystycznych i przeniesienie
uregulowan dotyczacych tej tematyki do tresci ustawy. Wynika to z braku praktycznej
mozliwosci ,przetozenia” obecnej klasyfikacji wykorzystanej w tym zalaczniku, na kla-
syfikacje PKWiU z 2008 r. w taki sposoéb, by zakres zwolnien byt zgodny z przepisami
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspo6lnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/1
z pozn. zm.). Przy okreslaniu zakresu tych zwolnienn uwzglednione zostaly przepisy Dy-
rektywy 2006/112/WE Rady oraz orzecznictwo ETS.

Nalezy podkresli¢, ze konstrukcja calego systemu podatku od wartosci dodanej
w krajach czlonkowskich UE podlega Scistej harmonizacji. Z tych wzgledéw réwniez
polskie przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug musza by¢ zgodne z przepisami
wspolnotowymi, w szczeg6lnosci z przepisami ww. Dyrektywy 2006/112/WE Rady.
Powyzsza dyrektywa uniemozliwia panstwom czlonkowskim UE dowolne ksztaltowa-
nie wysokosci stawek podatkowych i zwolnien od tego podatku.

W art. 132 ww. Dyrektywy zawarty zostal katalog zwolnien dotyczacy okreslonych
czynnosci wykonywanych w interesie publicznym.

W mysl art. 132 ust. 1 lit. i) tego aktu prawnego panstwa czlonkowskie zwalniaja od
podatku ksztalcenie dzieci lub mtlodziezy, ksztalcenie powszechne lub wyzsze,
ksztalcenie zawodowe lub przekwalifikowanie, lacznie ze swiadczeniem ustug i dosta-
wa towardéw Scisle z taka dzialalnoscia zwigzanych, prowadzone przez odpowiednie
de ioty prawa pu bhcznf:gQ lub inne instytucje dmalaj ace w tej dziedzinie, ktérych ce-

Zn. )\ VA/A czlonkowskie z

Obecnie w projekcie ustawy zaklada sie, ze w zakresw ustug edukacyjnych, zwol-
nieniem maja by¢ objete:

e ushlugi swiadczone przez:

a) jednostki objete systemem oswiaty, w rozumieniu przepiséw o systemie oswia-
ty, w zakresie ksztalcenia i wychowania,
b) uczelnie, placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-
-rozwojowe — w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym
— oraz dostawa towarow i swiadczenie ustug Scisle z takimi ustugami zwiazane;
¢ ushlugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gim-
nazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, $wiadczone przez nauczycieli;

e ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania oraz $wiadczenie ustug

i dostawa towaréw Scisle z tymi ustugami zwiazana, prowadzone w formach prze-
widzianych w odrebnych przepisach;

¢ inne niz wyzej wymienione ushugi nauczania swiadczone przez podmioty, ktore

uzyskaly akredytacje w rozumieniu przepisow o systemie oswiaty — wylacznie
w zakresie ustug objetych akredytacja.

W projekcie zalozono, ze przedstawione powyzej rozwigzania wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2011 r.

Majac na uwadze powyzsze informuje, ze zakres zwolnienia przewidziany dla ustug
edukacyjnych adresowany jest m.in. do jednostek objetych systemem oswiaty realizu-
jacych ustugi ksztalcenia, do ktérych zalicza sie rowniez placéwki niepubliczne, ktére
uzyskaly wpis do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) osoby fizyczne i prawne moga zaktada¢ placéwki nie-
publiczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
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terytorialnego obowigzana do prowadzenia odpowiedniego typu placowek publicznych.
Placéwki niepubliczne moga zatem by¢ zakladane i prowadzone przez osoby fizyczne
lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Inna mozliwoscia korzystania ze zwolnienia od podatku od towarow i ustug przy
swiadczeniu ustug edukacyjnych, ktory jest przewidziany w projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towarow i ustug jest uzyskanie akredytacji dotyczacej swiad-
czonych ushug w rozumieniu przepiséow o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 83a ust. 2 ustawy mozliwe jest tez prowadzenie dziatlalnosci oswiato-
wej, jako dzialalnosci gospodarczej na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Na rynku edukacyjnym funkcjonuje znaczna liczba podmiotéw spoza systemu
oswiaty (de facto przedsigbiorcéw), prowadzacych dzialalno$¢ o$wiatowa w ramach
przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Podmioty te podlegaja rejestraciji
w jawnej ewidencji dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez gming.

Dodatkowo cz¢s¢ podatnikow swiadczacych te ustugi, do ktérych ewentualnie nie
mialoby zastosowania zwolnienie przedmiotowe od podatku, bedzie mogla korzystac ze
zwolnienia podmiotowego tj. ze wzgledu na osiggniety obrot. W 2011 r. kwota rocznego
obrotu uprawniajaca do korzystania z tego zwolnienia bedzie wynosita 150.000 z1.

Nie moge wiec podzieli¢ opinii, ze w wigkszosci placéwek (szkoél nauki jezyka) wy-
stapi z omawianego tytulu znaczacy, dodatkowy wzrost kosztéw i, ze bedzie on prze-
rzucony na shuchaczy, a ponadto, ze proponowane zmiany negatywnie wplyna na
liczbe 0séb inwestujacych w nauke jezyka obcego badz podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych.

Ponadto zauwazam, ze odniesienie zwolnienia do wszystkich podmiotéow zajmu-
jacych sie¢ nauczaniem, jesli formy tego nauczania nie spelniaja kryteriow przewidzia-
nych w ww. ustawie o systemie oswiaty nie jest mozliwe, gdyz trudno byloby powiazac
takie rozwiazanie ze zwolnieniem podmiotéw dzialajacych w interesie publicznym,
o ktéorym mowi rozdziat 2 ww. Dyrektywy 2006/112/WE.

Nalezy zaznaczy¢, ze koniecznosc dzialania w interesie publicznym dla stosowania
przedmiotowego zwolnienia naklada obowiazek okreslenia przez panstwo czlonkow-
skie norm prawnych, w ktérych mozliwa jest realizacja celu Dyrektywy.

Proponowane w projekcie ustawy ramy prawne zapewniajac okreslony zakres kon-
troli poziomu ustug edukacyjnych swiadczonych przez podmioty niepubliczne pozwa-
laja spelia¢ wymogi ww. Dyrektywy w tym aspekcie.

Majac na uwadze powyzsze podkreslam, ze szkoly jezykowe dzialajace w formach,
o ktérych mowa powyzej nadal beda korzystaly ze zwolnienia.

Wprowadzenie innych regulacji w tym zakresie, np. objecia zwolnieniem od podat-
ku od towarow i ustug instytucji szkoleniowych nieprowadzacych dzialalnosci tak jak
podmioty prawa publicznego lub, ktérych cele nie moga by¢ uznane za podobne, nie
jest mozliwe z uwagi na ich niezgodnosc¢ z przepisami prawa wspolnotowego.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Na moje rece wptyneta tres¢ uchwaty podjetej przez Rade Miasta Leszna,
dotyczacej likwidacji 69. Leszczyriskiego Putku Przeciwlotniczego imienia ge-
nerata dywizji Stefana Roweckiego ,Grota”. Chciatbym skierowac do Pana
Ministra o$wiadczenie w postaci tresci tej uchwaty. Oto ono.

Rada Miejska Leszna wyraza niezadowolenie wobec decyzji podjetej
przez ministra obrony narodowsej, dotyczqcej likwidacji 69. Leszczyriskiego
Putku Przeciwlotniczego Imienia generata dywizji Stefana Roweckiego ,,Gro-
ta”. Wyraza takze ubolewanie nad faktem nieuwzglednienia przez ministra
obrony narodowej jej stanowiska oraz stanowiska leszczyriskiego spoteczeri-
stwa podczas podejmowania tej decyzji, Zobowiqzuje sie prezydenta Leszna,
wojewode wiellopolskiego oraz parlamentarzystow okregu kalisko-leszczyriskie-
go do poinformowania ministra obrony narodowej o podjetym stanowisku.

W uzasadnieniu czytamy, ze decyzja podjeta przez ministra obrony naro-
dowej praktycznie przesadza o likwidacji 69. Leszczyriskiego Pulicu Przeciw-
lotniczego, ktoéry nierozerwalnie zwiqzal sie z historiq miasta i jego obywateli,
lcontynuujac szczytne tradycje polskiego oreza, zapoczatkowane przez sta-
gjonujqce wczesniej w miescie: 55. Poznariski Putlk Piechoty, 1. Putic Strzelcow
Wielkopolskich i 3. Putk Utanéw Wielkopolskich, czyli pézniejszy 17. Putk Uta-
noéw Wiellcopolskich imienia kréla Bolestawa Chrobrego.

Decyzja ministra mija sie z oczekiwaniami mieszkaricéw Leszna, w tym
szczegolnie leszczyriskiej miodziezy, organizacji pozarzadowych i innych sro-
dowisk skupionych wokdt leszczyriskiego puticu. Sposéb przedstawienia in-
Jformagcji na temat podjetych dziatari wobec garnizonu leszczyriskiego nie
przystoi wobec wagi tej decyzji.

W dniu 26 lutego 2010 r. prezydent miasta Leszna zwrécil sie w pismie
skierowanym do ministra obrony narodowej z apelem o podjecie wszelkich
starari i dziatart majqcych na celu utrzymanie obecnego statusu naszego lesz-
czyriskiego pulicu. Brak odpowiedzi na wspomniane pismo oraz laloniczne
i mato analityczne informacje na temat zmiany, jakie dotknqg 69. Leszczyriski
Pulic Przeciwlotniczy, prezentowane w trakcie spotkania z dziennikarzami,
Ictore miato miejsce podczas wizyty ministra obrony narodowej w Lesznie, nie
wspodlgraja z waga tej decyzji i jej wptywem na zycie miasta Leszna.

Piotr Kaleta

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.22

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety, zlozone podczas
54. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 maja br. w sprawie likwi-
dacji 69. leszczynskiego pulku przeciwlotniczego (BPS/DSK-043-2715/10), pragne
poinformowag¢, iz argumenty uzasadniajace planowane zmiany kilkakrotnie byly juz
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przedstawiane Postom i Senatorom oraz wladzom samorzadowym Leszna (mi¢dzy in-
nymi w pismach do Prezydenta Miasta Leszna, Pana Tomasza Malepszego, jak réwniez
podczas mojej wizyty w Lesznie, w marcu biezacego roku). Niemniej jednak uprzejmie
prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Dzialania reorganizacyjne przeprowadzane w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wynikaja ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb obronnych naszego
kraju. Aktualnie w resorcie obrony narodowej wdrazane sg postanowienia ,Programu
rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2009-2018”, w ktérym znaj-
duja si¢ zapisy dotyczace wprowadzenia nowego modelu organizacji i funkcjonowania
jednostek przeciwlotniczych Wojsk Ladowych, zakladajacego utworzenie trzech jedno-
stek wojskowych tego typu w miejsce dotychczas funkcjonujacych pultkéw przeciwlot-
niczych. Zmniejszenie liczby wspomnianych jednostek nie spowoduje przy tym
obnizenia ich potencjatu bojowego.

Jednoczesnie z cala moca pragne zaznaczyc¢, iz wszystkie zmiany skutkujace prze-
budowa struktur organizacyjnych rodzajéw i komponentow Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poddawane sa wszechstronnym analizom w kontekscie potrzeb
obronnych, wydatkowania srodkéw finansowych z budzetu panstwa, a takze skutkéw
dla spotecznosci lokalnych. Ich wyniki wskazaly miedzy innymi na potrzebe rozformo-
wania 69. pulku przeciwlotniczego w Lesznie i 4. pulku przeciwlotniczego w Czerwien-
sku oraz sformowania na bazie tych jednostek jednego pulku przeciwlotniczego
z dyslokacja pododdzialéw w dwéch garnizonach (w Czerwiensku i Lesznie), z siedziba
dowdédztwa putku w Czerwiensku. Jednostka ta bedzie dziedziczy¢ tradycje rozformo-
wywanych pulkow.

Czynnikiem przesadzajacym o sformowaniu nowego 4. Pulku Przeciwlotniczego
im. generata dywizji Stefana Roweckiego ,,Grota” byly ponad dziesigcioletnie doswiad-
czenia dotychczasowego 4. pulku przeciwlotniczego w zakresie funkcjonowania jako
jednostki wydzielanej do sil Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Pulk ten ak-
tywnie uczestniczyt w szkoleniu i ¢wiczeniach zgrywajacych w ramach Sit Szybkiego
Reagowania NATO. Potwierdzil takze zdolno$¢ do dziatlania w ramach sil sojuszniczych
w czasie przeprowadzonej w 2006 r. kontroli zdolnosci bojowej. Ponadto jednostka ta,
oprécz przygotowanego personelu, posiada réwniez specjalistyczna infrastrukture
sztabowa pozwalajaca na wymiane¢ informacji oraz realizacj¢ zadan zaréwno w ukla-
dzie sojuszniczym, jak i narodowym. Biorac pod uwage naklady finansowe dotychczas
poniesione na rozbudowe infrastruktury w obu putkach ocenia si¢, ze rezygnacja z za-
inwestowanych w 4. putku przeciwlotniczym $rodkéw finansowych bytaby nieracjo-
nalna. Z kolei, w przypadku dalszego utrzymywania dowodztwa pulku w Lesznie,
niezbednym byloby poniesienie znacznych nakladéw finansowych na unowoczesénie-
nie infrastruktury wojskowej w tym garnizonie.

Nalezy podkresli¢, ze po akcesji Polski do NATO oraz przyjeciu przez stron¢ polska
zobowigzan sojuszniczych, 4. pulk przeciwlotniczy umieszczono w Tabeli Sit NATO
zwigzanej z Celami Sit Zbrojnych NATO dla Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego wzgledu
zostal on wyposazony w nowe uzbrojenie i sprzet wojskowy, a takze zabezpieczony
w srodki bojowe oraz materialowe do szkolenia. Aktualnie pulk ten posiada takze wyz-
sze od 69. pulku przeciwlotniczego ukompletowanie w stanie osobowym.

Chcialbym réwniez zauwazy¢, ze nieuchronne ubywanie doswiadczonych specjali-
stow w dziedzinie przeciwlotniczego sprzetu rakietowego, zwigzane z odchodzeniem
z zawodowej shuzby wojskowej oraz procesami zmian kadrowych, pociaga za soba po-
trzebe gromadzenia i skupiania potencjatu fachowego tak, aby zapewni¢ wysoki po-
ziom obshlugi skomplikowanego sprzetu bedacego na wyposazeniu pododdziatow
przeciwlotniczych.

Odnoszac sie do skutkéw decyzji o rozformowaniu 69. putku przeciwlotniczego dla
lokalnej spotecznosci uprzejmie informuje, Ze znaczna czes¢ zohierzy pelniacych stuz-
be w Lesznie pozostanie w swoim dotychczasowym garnizonie, co powinno ztagodzic¢
negatywne konsekwencje planowanych zmian. Z kolei 4. pulk przeciwlotniczy, w wyni-
ku planowanych zmian, przyjmie nowa strukture organizacyjna oraz podniesie swoj
potencjal bojowy. Zwiekszona zostanie takze w nim liczba stanowisk stuzbowych. Oce-
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nia sie, ze docelowo stan ewidencyjny Zolnierzy tej jednostki bedzie wyzszy od biezacej
ich ewidencji w obu obecnie funkcjonujacych puikach lacznie. Pragne zapewnié, iz
wojsko w garnizonie Leszno nadal pozostanie.

Przedstawiajac te wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, Ze uzna je Pan Marszaltek
za satysfakcjonujace.

Lacze wyrazy szacunku

Bogdan Klich



34 54. posiedzenie Senatu w dniu 13 maja 2010 r.

Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Wdniu 17 czerwca 2010 r. wchodzag w zycie istotne zmiany ustawowe re-
gulujqce dziatalno$é administracji publicznej, w tym wylkorzystanie elektro-
nicznych srodkéw tqcznosci. Stworzone zostaty ramy prawne dla istotnego
upowszechnienia internetu w dziatalnosci urzedow.

Nawigzujqc do dyskusji przeprowadzonej podczas czterdziestego 6s-
mego posiedzenia Senatu RP w zwigzku z omawianiem zmiany ustawy o in-
Jformatyzacji oraz niektérych innych ustaw, zwracam sie o przedstawienie
informacji w sprawie stanu przygotowania administracji publicznej w Polsce
do wylkonywania zmienionych przepisow.

W trakcie dyskusji prowadzonej w Senacie w lutym 2010 r. wyrazane by-
ty przez senatorow obawy co do okresu vacatio legis. Zgtaszano takze postu-
laty pilnego przygotowania niezbednych aktéw wykonawczych. Mimo ze do
wejscia ustawy w zycie pozostaje jeden miesiqgc, wymagane rozporzadzenia
nie zostaty wydane. Nalezy podkreslié, ze niezaleznie od natozenia na admi-
nistracje licznych obowiqzkéw, ktérym sprostanie wymaga odpowiedniego
czasu, zmienione przepisy przyznaly obywatelom okreslone prawa, w tym
prawo do zatatwienia sprawy drogq elektronicznq. Istnieje jednak obawa, zZe
prawo to moze okaza¢ sie iluzjq.

Zwracam sie zatem z pro$bq o przedstawienie ogélnej oceny stanu przygo-
towania administracji publicznej oraz innych podmiotéw publicznych do wdra-
zania zmienianych ustaw z dniem 17 czerwca 2010 .

Ponadto prosze o zajecie stanowiska w nastepujacych sprawach szcze-
gotowych.

1. Czy w dniu 17 czerwca w centralnym repozytorium udostepnione bedaq
wzory pism we wszystkich sprawach zatatwianych przez rzadowaq admini-
stracje publiczna?

2. Jakie podmioty od dnia 17 czerwca 2010 r. beda upowaznione do do-
lconania potwierdzenia zaufanego profilu ePUAP? Czy zapewniony bedzie do-
step do tych organdéw, dla oséb niemieszkajqcych w duzych miastach, takze
w sensie terytorialnym?

3. Czy pracownicy administracji, ktorzy dokonywac beda potwierdzenia
zaufanego profilu, zostali nalezycie przeszkoleni i przygotowani do wykony-
wania obowigzkow?

4. Czy planyje sie dziatania informacyjne i szkoleniowe, skierowane zaréw-
no do obywateli, jak i do pracownikéw administracji, zapewniajace szerokie
upowszechnienie elektronicznego zatatwiania spraw?

Pawet Klimowicz

Odpowiedz
Warszawa, 23 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

W nawiazaniu do pisma z dnia 26 maja 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2717/10)
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Pawla Klimowicza pod-
czas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 roku dotyczace stanu przygoto-
wania administracji publicznej w Polsce do wykonywania zmienionych przepisow
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ustawy o informatyzacji oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie przedstawiam naste-
pujace informacje.

Odnoszac si¢ do ogolnej oceny przygotowania administracji publicznej oraz innych
podmiotéw publicznych do wdrazania zmienionych z dniem 17 czerwca 2010 roku
przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw rea-
lizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.) uprzejmie informuje,
ze nie zgloszono zadnych problemow, ktore swiadczylyby o braku przygotowania ww.
podmiotéw do wykonywania nowych obowiazkow wynikajacych ze wskazanej nowelizacji.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie zasad potwierdzania, przedtuzania waznosci, wykorzystania i uniewaznia-
nia profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, podmio-
tami upowaznionymi do dokonania potwierdzenia profilu zaufanego ePUAP beda:
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, wojewoda, naczelnik urzedu skarbowego oraz kon-
sul. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostanie w najblizszym czasie skierowany
do Komisji Prawniczej.

Ponadto, profil zaufany ePUAP beda mogly potwierdza¢ réwniez inne podmioty
(w tym jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy), okreslone w art. 2 ustawy
o informatyzagji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, za zgoda mi-
nistra wlasciwego do spraw informatyzacji, o ile beda spelialy warunki okreslone
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 20a ust. 3
pkt 2 przedmiotowej ustawy.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje¢, Zze dotychczas przeszkolonych zostato 100 pra-
cownikow organéw administracji publicznej upowaznionych do dokonywania potwier-
dzen profilu zaufanego ePUAP. Ponadto, Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
uruchomila postgpowanie przetargowe na szkolenia informatyczne z zakresu funkcjo-
nowania profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji publiczne;j
(ePUAP). W ramach przedmiotowego postepowania planowane jest przeszkolenie 960
pracownikéw administracji publicznej, upowaznionych do dokonywania potwierdza-
nia profilu zaufanego ePUAP.

Jednoczesnie nadmieniam, ze MSWiIA nie ma mozliwosci organizowania szkolen
skierowanych do obywateli.

W odniesieniu do kwestii udostepnienia z dniem 17 czerwca 2010 roku w central-
nym repozytorium wzoréw pism we wszystkich sprawach zatatwianych przez rzadowa
administracje publiczna uprzejmie wyjasniam, iz jest to zadanie organu ustalajacego
wzOr pisma, a nie MSWiA.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Piotr Kotodziejczyk
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza
i innych senatorow

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Zwracamy sie do Pana Premiera z wnioskiem o zgjecie stanowiska
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Przebudowa
Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie”. Kwestia ta byta przed-
miotem licznych wystqgpient zaréwno na forum Sejmu, jak i Senatu, a w Slad
za tym takze odpowiedzi przedstawianych z upowaznienia Pana Premiera
oraz bezposrednio przez ministra zdrowia. Chodzi miedzy innymi o wniosek
lcomisji Senatu z 2008 r., wystgpienia grupy senatoréw z 22 kwietnia 2009r.,
interpelacje i zapytania poselskie z roku 2008 r., oznaczone numerami; 4658,
2486, 2279. W odpowiedziach jednoznacznie wskazywano na uzasadnienie
dla realizacji tego programu.

Wedtug stanowiska ministra zdrowia, ktére zostato przekazane mar-
szallcowi Senatu 28 maja 2009 r., ,ostatecznie tre$é¢ wyzej wymienionego
programu wieloletniego zostata uzgodniona i przedstawiona w celu uzyska-
nia zgody Prezesa Rady Ministréw”.

Sprawa byta takze przedmiotem licznych wystgpiert wtadz lokalnych,
wraz z deklaracjami wspdétfinansowania, a takze innych instytucji i oséb.

Majqc powyzsze na uwadze, a takze ztozone w sprawie deklaracje, stan
zaawansowania prac, a przede wszystkim zasadno$é realizacji programu,
zwracamy sie do Pana Premiera z prosbaq o podjecie decyzji w tej sprawie.

Pawet Klimowicz
Wiadystaw Sidorowicz
Michat Okta

Rafat Muchacki
Janusz Sepiot
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
MINISTRA ZDROWIA

Warszawa, 2010.06.28

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

nawiazujac do wystapienia z dnia 26 maja 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2718/10)
przekazujacego tekst oswiadczenia ztozonego przez senatora Pawta Klimowicza wspol-
nie z innymi senatorami podczas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 r.,
jak réwniez nawiazujac do stanowiska Ministerstwa Zdrowia zawartego w piSmie
z dnia 28 maja 2009 r., przestanym do Pana Marszalka, z upowaznienia Prezesa Rady
Ministréw uprzejmie informuje co nastepuje.

Na podstawie Uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw, Ministerstwo Zdrowia we wrzesniu 2009 r. zwroécilo sie do Pana
Michata Boni Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady Ministrow z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie programu wieloletniego pn.
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+Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie” (przekazanego Preze-
sowi Rady Ministréw przy pismie z dnia 28 maja 2009 r.).

Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw pismem z dnia 20 kwietnia 2010 r.
zwrocil sie do Ministerstwa Zdrowia w sprawie zaktualizowania wersji projektu progra-
mu wieloletniego pn. ,Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Kralko-
wie”. Aktualizacja ma obejmowac¢ w szczegblnosci zmian¢ horyzontu czasowego Pro-
gramu, ze wzgledu na aktualny stan zaawansowania prac nad dokumentem, przesu-
niecie finansowania modernizacji Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego, w tym szczeg6l-
nie budowy ladowiska dla helikopteréw sanitarnych ze srodkow Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko oraz okreslenia zasad i sposobu prowadzenia moni-
toringu realizacji Programu.

Informacje¢ o koniecznosci zaktualizowania wersji projektu programu wieloletniego
Ministerstwo Zdrowia przekazalo Uniwersytetowi Jagiellonskiemu Collegium Medi-
cum oraz Uniwersyteckiemu Szpitalowi Dzieciecemu w Krakowie przy pismie z dnia
22 kwietnia 2010 r.

Po zaktualizowaniu programu wieloletniego przez inwestora i przekazaniu do Mini-
sterstwa Zdrowia, dokument zostanie przestany Prezesowi Rady Ministrow celem wy-
razenia ewentualnej zgody na jego ustanowienie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Pragne poruszyc¢ problem zwigzany z ocenq legalnosci uchwat rad gmin
dotyczaqcych ustalenia optat za przedszkola. Docieraja do mnie sygnaly, ze
w ostatnim okresie uchwaty te byly bardzo czesto uchylane przez sqdy admi-
nistracyjne z uwagi na istotne naruszenie prawad.

W ocenie sqdéw administracyjnych organ stanowiqcy jednostki samo-
rzqdu terytorialnego winien respektowac¢ zasade sformutowanqg w art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, z ktérej wynika uprawnienie do ko-
rzystania przez dzieci z nieodptatnego nauczania i wychowania $wiadczone-
go przez przedszkola publiczne, co ngjmniej w zakresie objetym podstawq
programowaq. Z zasady tej wynika zatem réwniez, ze w uchwale rada gminy
moze przewidziec optaty za zajecia dodatkowe wykraczajace poza podstawe
programowaq. Zdaniem sqdéw administracyjnych optaty te nie mogq _jednalk
przybieraé zunifikowanej i ogélnej formy — jak miato to miejsce w wielu kwe-
stionowanych uchwatach — lecz powinny by¢ scisle skorelowane z konkretny-
mi zajeciami. Innymi stowy, stawka optaty powinna bezposrednio zaleze¢ od
rodzaju i od wymiaru czasowego dodatkowych zajec.

Konsekwencjq stwierdzenia niewaznosci uchwaty ustanawiajqgcej do-
datkowe optaty za przedszkola moze byc¢ otwarcie drogi dla rodzicéw do do-
chodzenia zwrotu tych optat od gminy. W przypadku, gdyby zjawisko to
przybrato wymiar masowy, zasadna moze by¢ obawa o zdolnosé jednostek
samorzqdu terytorialnego do zaspokojenia tych roszczeri. W skrajnych przy-
padkach taka sytuacja moze nawet zawazyc na prawidtowym funkcjonowa-
niu jednostki samorzqdowej, co miedzy innymi moze prowadzi¢ do
zamylkania lub skrécenia czasu pracy przedszikoli publicznych prowadzo-
nych przez ten podmiot. Zjawisko to postrzegane w kontekscie ogélnokrajo-
wym wptynetoby negatywnie na ogdlny stopieri dostepnosci przedszkoli
publicznych, ktéry juz teraz nalezy do jednego z nizszych w Unii Europejskiej.

Wspomniana wyzej podstawa programowa okreslona zostata w zatqcz-
nikku nr 1 do rozporzqdzenia ministra edukacji narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszikolnego oraz
lesztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkét. Z kolei w § 10 zatqczni-
kka nr 1 do rozporzgdzenia ministra edulkacji narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszicola oraz publicz-
nych szkoét okreslono, ze dzienny czas przeznaczony na realizacje podstawy
programouwej nie powinien byé krétszy niz pie¢ godzin.

Strona samorzgdowa argumentuje, Ze powstaty problem zwiqzany z ne-
gatywnaq oceng zgodnosci uchwat z prawem wynika po czesci takze z brzmie-
nia przepiséw ogélnokrajowych. Przepisy te bowiem w sposéb bardzo szeroki
i ogolny okreslaja zakres podstawy programowej, przez co w praktyce nie
Jest tatwo dobra¢ dodatkowe zajecia w taki sposéb, aby jednoznacznie wy-
kraczaty one poza wspomnianqg podstawe programowaq. Stad tez stawki
optat dodatkowych okreslane sq zazwyczaj w sposoéb ogélny.

Majac na wzgledzie opisana sytuacje, zwracam sie z zapytaniem, czy
w ocenie Pani Minister zasadne moga byé obawy dotyczace koniecznosci
zwrotu nienaleznie pobranych optat za przedsziola, a jesli tak, to ilu gmin
w Polsce dotyczyc¢ moze ten problem?

Prosze rownoczesnie o informacje, jakie dziatania zamierza podjqé¢ Pani
resort w zwiqzku z zaistnialq sytuacja, w szczegdlnosci, czy rozwazane jest
podjecie inicjatywy zmierzajqcej do znowelizowania przepiséw ustawy i roz-
porzadzent w taki sposob, aby w wiekszym stopniu utatwiaty one realizacje
zadan oswiatowych na szczeblu samorzqgdowym.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.07

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztoZone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale pod-
czas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 r. w sprawie problemu zwigzane-
go z ocena legalnosci uchwat rad gmin dotyczacych ustalania oplat za przedszkola,
uprzejmie wyjasniam.

Bardzo dobrze znany jest mi problem dotyczacy pobierania od rodzicéw optat
w przedszkolach publicznych, gdyz w ostatnim czasie, zar6wno od Prezydentéw miast
jak i Burmistrzow wplyneto do Ministerstwa Edukacji Narodowej kilka pism, sygnali-
zujacych problem stwierdzania przez wojewodow niewaznosci uchwat w sprawie optat
w przedszkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym nie wskazuje sie wymiaru czasu
przeznaczonego na bezplatna (dla rodzicéw dzieci) realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz nie wyszczeg6lnia si¢ rodzaju swiadczen w prowa-
dzonych przez gmine przedszkolach publicznych, za ktére rada gminy moze ustalic¢
oplaty. Skutkiem braku powyzszego dookreslenia staly si¢ niejednokrotnie dzialania
polegajace na zaskarzaniu do sadéw administracyjnych — przez rodzicow dzieci —
uchwal gmin dotyczacych w swej tresci tzw. oplaty stalej oraz braku konkretnego
wskazania, za jakie Swiadczenia pobierana jest od rodzicow oplata.

Obecnie obowiagzujace brzmienie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sy-
stermnie oswiaty wskazuje jedynie na prowadzenie przez przedszkole publiczne bezptat-
nego nauczania i wychowania w zakresie co najmniej podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, nie okreslajac minimalnego czasu realizacji powyzszego
bezplatnego nauczania i wychowania.

Jednoczesnie przepis § 10 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2001 r. Nr 61, poz. 624 z pézn. zm.) okres-
lajacy, iz dzienny czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadzacy na wnio-
sek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, w tym czas przeznaczony na realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego, jest nie krotszy niz 5 godzin
dziennie, nie wskazuje literalnie, iz jest to minimalny czas bezplatnego nauczania
i wychowania.

W zwiazku z powyzszym, uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej podjeto dzialania zmierzajace do doprecyzowania przepisow oswiatowych w przed-
miotowym zakresie, projektujac nowe rozporzadzenie w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszicola oraz publicznych szkoét (zostato ono obecnie skierowane do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, a jego projekt umieszczono
na stronie BIP:

(] D L ) [ [ [
&id=27&ltemid=52&limitstart=10).

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkoét proponowane jest w zwigzku z potrzeba doprecyzo-
wania i rozréznieniem funkcji edukacyjnej i wychowawczej publicznego przedszkola
(realizowanych przez samorzady jako bezplatne) od funkcji opiekunczej i zywieniowej,
ktoéra - jako swiadczenie dodatkowe — moze by¢ platna. W tresci projektu przewidziano
koniecznos$c¢ zamieszczenia w statucie przedszkola zasad odptatnosci ustalonych przez
rade gminy, a w przypadku przedszkoli prowadzonych przez inne osoby prawne i osoby
fizyczne — przez organ prowadzacy, za swiadczenia przedszkola realizowane w czasie
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przekraczajacym 5 godzin dziennie przeznaczonych na realizacje podstawy programo-
wej (np. zajecia dodatkowe, opiekurncze).

Projektowane zmiany maja rowniez charakter porzadkujacy i powinny przyczyni¢
sie do jednoznacznego rozumienia i prawidlowego stosowania przepiséw prawa w tym
zakresie. Sprzyjac¢ beda takze unikaniu nieporozumien wynikajacych ze zbyt ogélnego
dotychczasowego okreslania czasu przeznaczonego na bezplatne nauczanie i wycho-
wanie w przedszkolu, w kontekscie oplat naktadanych na rodzicéw przez organ prowa-
dzacy, w zwiazku ze Swiadczeniem opieki oraz prowadzeniem zaje¢ dodatkowych
wykraczajacych poza ten czas.

Zmiany projektowane w nowym rozporzadzeniu powinny spowodowac, iz organy
prowadzace przedszkola publiczne nie beda mialy problemoéw z ustalaniem optat.

Ponadto, Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy Sejmu RP podje¢ta prace nad zmiana-
mi przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, w zakresie doprecy-
zowania przepisoOw dotyczacych swiadczen udzielanych przez przedszkola publiczne
prowadzone przez gminy, za ktére moga by¢ pobierane od rodzicow dzieci oplaty.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie pro-
wadzi statystyk, a tym samym nie gromadzi informacji na temat liczby gmin, ktérych
dotyczy ewentualny problem koniecznosci zwrotu nienaleznie pobranych od rodzicow
dzieci oplat za przedszkola.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Ryszarda Knosali

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Obowigzujaca od ponad pieciu lat ustawa o recyklingu pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji miata stanowi¢ skuteczny $rodek stuzacy realizacji celow
zapisanych w dyrektywie 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji. Przepisy wspélnotowe pod-
kreslajq konieczno$é zminimalizowania szkodliwego wplywu pojazdéw wy-
cofanych z eksploatacji na srodowisko naturalne. Kluczowe w tym aspekcie
Jest ustalenie przez paristwa cztonkowskie zasad pozwalajacych na ponow-
ne wykorzystanie odpadéw poprzez poddanie ich procesom odzysku, ze
szczegolnym uwzglednieniem ponownego uzycia i recyklingu. W dyrektywie
zobowiqgzano paristwa cztonkowskie do podjecia niezbednych dziatari, aby
osiggnagé odpowiednie wskazniki w tym zakresie. Docelowo do 1 stycznia
2015 r. - przy uwzglednieniu wszystkich pojazdéw wycofanych z eksploata-
¢ji — ponowne uzycie i odzyskiwanie powinno osiggnqc¢ poziom co ngjmniej
95% w odniesieniu do $redniej masy pojazdu i roku, a ponowne uzycie i re-
cykling majq osiagnac poziom co najmniej 85% w odniesieniu do Sredniej ma-
sy pojazdu i roku.

Analiza stanu faktycznego wylkonania wspomnianych przepiséw prowa-
dzi jednal do niepokojacych wnioskéw. Jak wynika z szacunkéw przedsta-
wionych w raporcie Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodoéw,
w Polsce zaledwie 5% pojazdow, ktére zostaly wycofane z eksploatacji, prze-
twarzanych jest zgodnie z przepisami. Autorzy raportu nadto zauwazajq, ze
wymaganych prawem norm moze nie spetnia¢ nawet 70% istniejqcych stacji
demontazu i punktéw zbierania pojazdéw. Réwnie wysoki odsetek charalkte-
ryzuje szacunkowaq liczbe pojazdéw wycofywanych z eksploatacji, ktére za-
miast byé¢ poddane legalnemu recyklingowi w uprawnionym do tego
zakladzie, trafiajq do warsztatéw i punktow skupu ztomu prowadzacych nie-
legalny odzysk.

Zestawienie powyzszych szacunkow z danymi pochodzagcymi z Central-
nej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw prowadzi do wniosku, ze co roku w Pol-
sce nawet 700 tysiecy pojazdow moze byé demontowanych w sposob
nielegalny. Réwnie niepokojace sa wyniki kontroli przeprowadzanych w tym
zakresie w roku 2009 przez Inspekcje Ochrony Srodowiska: na okoto sze$é-
set dziewieddziesiat skontrolowanych podmiotow az w 68% przypadlow
stwierdzono dziatalno$¢ z naruszeniem prawa.

Uchybienia w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych recyk-
lingu pojazdéw mozna zatem scharakteryzowaé¢ w dwojaki sposob. Po
pierwsze, dotyczag one podmiotéw, ktére wprawdzie dziatajq na podstawie
legalnego zezwolenia, lecz mimo to nie przestrzegajgq wszystkich istnie-
Jacych norm i przepiséw. Znacznie bardziej niebezpieczne sq jednalk takie
przypadki, kiedy dziatalnos$é prowadzona jest w sposéb catkcowicie niele-
galny, bez jakichkolwiek zezwoleni. Brak przestrzegania przyjetych stan-
dardéw bardzo czesto prowadzi do degradacji $rodowiska naturalnego,
na przyktad odpady sktadowane sq w niewlasciwy sposob, co wigze sie
z ryzykiem wystapienia skazenia gleby i woéd. Powoduje to takze powazne
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego z powodu braku odpowiedniego
wyposazenia, braku respektowania zasad bhp. Co wiecej, znaczny sto-
pient nasilenia zjawiska nielegalnego demontazu pojazdéw powoduje
spadek optacalnosci prowadzenia dziatalnosci przez podmioty, ktore
dzialajg w poszanowaniu prawa, i zacheca te podmioty do przejscia do
szarej strefy.

Nalezy oczekiwaé, ze pozytywny skutek w pewnym stopniu przyniesie
obowiqzujqca od niedawna nowelizacja ustawy o recyklingu, w ktoérej prze-
widziano surowe kary pieniezne dla oséb, ktére poza stacjami demontazu do-
lonujq recyklingu lub odzysku elementéw pochodzqcych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Konieczne jednak w tym miejscu wydaje sie jesz-
cze wzmocnienie kadrowe wtasciwych stuzb kontrolnych, w szczegolnosci
zas Inspekecji Ochrony Srodowiska.
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Majqc to na uwadze, prosze o wskazanie, jakie dalsze dziatania bedaq po-
dejmowane w celu ograniczenia opisanego wyzej zjawiska nagminnego nie-
respektowania przepiséw prawa w zakresie recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala

Odpowiedz
Warszawa, 23 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na pismo z dnia 26 maja 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2720/10) do-
tyczace oswiadczenia senatora Ryszarda Knosali, w sprawie ustawy z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202,
z pézn. zm.), uprzejmie przekazuje ponizsze informacje.

Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z p6zn. zm.), za kontrole przestrzegania prze-
piséw o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji odpowiedzialna jest Inspekcja
Ochrony Srodowiska (I0S).

Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska (wios$) prowadzi kontrole podmiotéw ob-
jetych przepisami ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, tj.:

e kontrole obowiazkowe:

- przed wydaniem przez marszatka wojewédztwa pozwolenia na wytwarzanie od-
padow — sprawdzanie przez wio$ funkcjonowania instalacji i urzadzen do de-
montazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

- coroczna kontrola kazdej stacji demontazu znajdujacej si¢ w wykazie marszatka
wojewddztwa;

e kontrole pozostalych podmiotow podlegajacych przepisom ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji — z czestotliwoscia uzalezniona od stwierdzo-
nych wczesniej nieprawidlowosci,

¢ kontrola wiarygodnosci i rzetelnosci rocznych sprawozdan o pojazdach wycofa-
nych z eksploatacji skladanych przez przedsi¢biorcow prowadzacych stacje de-
montazu do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) — prowadzona w ramach wspélpracy z NFOSiGW przed udzieleniem
doplaty dla stacji demontazu,

¢ kontrole podmiotéw podejrzanych o prowadzenie nielegalnego demontazu pojaz-
dow (tzw. szara strefa).

W celu skutecznego usuwania naruszen przepiséw o recyklingu pojazdéw wycofa-

nych z eksploatacji Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska przyjat na 2010 r. nastepu-
jaca strategie:

—przy kazdym stwierdzonym w trakcie kontroli naruszeniu przepiséw ustawy o re-
cyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (w szczeg6lnosci w zakresie mini-
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malnych wymagan technicznych) — kierowanie do marszatkéw wojewodztw lub
starostow informacji celem wyznaczenia terminu do usuni¢cia naruszen, badz
cofnigcia decyzji;

— zadanie informacji o dzialaniach podjetych przez ww. organy — ,,przypominanie
i ponaglanie”.

Ponadto Inspekcja Ochrony Srodowiska od poczatku funkcjonowania przepiséw
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji prowadzi kontrole podmiotéw
podejrzanych o prowadzenie demontazu pojazdéw bez wymaganych pozwolen w tym
zakresie. W 2005 r. inspektorzy inspekcji ochrony srodowiska skontrolowali 87 takich
podmiotéw, w 2006 r. — 232 podmioty, w 2007 r. — 228 podmiotéw, w 2008 r. — 245
podmiotéw. Prowadzenie nielegalnego demontazu stwierdzono odpowiednio w przy-
padku 18 podmiotéw w 2005 r., 109 podmiotéw w 2006 r., 158 podmiotéw w 2007 r.
i 161 podmiotéw w 2008 r.

Dziatania pokontrolne w stosunku do podmiotéw z szarej strefy sprowadzaja si¢ do
dzialan realizowanych bezposrednio przez wio$, jak i do kierowania wystapien do in-
nych organéw, ktére moga prowadzi¢ dzialania, w ramach wlasnych kompetencji. In-
spektorzy inspekcji ochrony $rodowiska kieruja wystgpienia do wtasciwych organéw,
ale dzialania podejmowane przez te organy sa ograniczone. Nalezy stwierdzi¢, ze tylko
jednoczesne oddzialywanie ze strony kilku organéw moze przyniesc efekty ogranicze-
nia funkcjonowania szarej strefy.

W 2008 r. Inspektorzy inspekcji ochrony srodowiska wydali 135 zarzadzen pokon-
trolnych, dotyczacych m.in. zakazu zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji, badz usunigcia innych stwierdzonych nieprawidlowosci, natozyli kary
grzywny w drodze mandatu karnego na kierownikéw 158 podmiotéw, u ktérych
stwierdzono prowadzenie demontazu pojazdéw bez odpowiedniej decyzji w zakresie go-
spodarki odpadami, wydali 17 decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ polegajaca na de-
montazu pojazdéw poza instalacjami speliajacymi okreslone wymagania. Ponadto
udzielono 32 podmiotom pouczenia w zakresie przepiséw o recyklingu pojazdéw wyco-
fanych z eksploatacji. Dodatkowo w 68 przypadkach skierowano do organéw samo-
rzadowych wystapienia o wydanie dla nielegalnych podmiotéw decyzji nakazujacej
usuniecie odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowa-
nia, w stosunku do 13 podmiotéw zlozono zawiadomienia do prokuratury o podejrze-
niu popelnienia przestepstwa (w 4 przypadkach zawiadomienie dotyczylo utrudnien
w przeprowadzeniu kontroli). W 5 przypadkach skierowano wnioski do sgdu grodzkie-
go o ukaranie, w 6 przypadkach skierowano wystapienia do powiatowych inspektora-
téw nadzoru budowlanego. Skierowano réwniez 57 wystapien do starosty, wojewody
i marszalka wojewodztwa informujacych o stwierdzonych w trakcie kontroli niepra-
widlowosciach, by podjeli dzialania lezace w ich kompetencjach.

Jak wynika z informacji uzyskanych od wojewo6dzkich inspektoratéw ochrony $ro-
dowiska oraz od innych organéw, 60 podmiotéw zaprzestalo dzialalno$ci w zakresie
nielegalnego demontazu pojazdéw, 2 podmioty podjely dzialania w celu uregulowania
stanu formalnoprawnego w zakresie gospodarki odpadami (1 otrzymat stosowna de-
cyzje). Organy samorzadowe wydaly zas 26 decyzji nakazujacych usunigcie odpadéw
z miejsc na ten cel nieprzeznaczonych.

Stwierdzono réwniez pozytywne tendencje w tym zakresie polegajace na:

e wzroscie liczby kontroli prowadzonych przy udziale Policji;

e wzroscie liczby wydawanych przez organy samorzadowe decyzji nakazujacych

usunig¢cie odpad6éw z miejsc nieprzeznaczonych na ten cel;

e coraz wigkszej liczbie wszczynanych przez prokurature postgpowan w zakresie
nielegalnego sprowadzania z zagranicy pojazdéw bedacych odpadami, przez pod-
mioty prowadzace nastepnie nielegalny ich demontaz;

¢ zwigkszaniu si¢ liczby podmiotéw zaprzestajacych prowadzenia dzialalnosci w zakresie
nielegalnego demontazu pojazdéw w nastepstwie dziatan prowadzonych ze strony or-
ganoéw kontrolnych.

Jednoczes$nie uprzejmie informujeg, ze w dniu 22 stycznia 2010 r. uchwalona zosta-

fa ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowa-
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dzitla réwniez zmiany do ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Zmiany dotyczyly m.in. zaostrzenia kar za prowadzenie demontazu pojazdéw poza sta-
cjami demontazu.

Ponadto w projekcie planu prac Rzadu na Il potrocze 2010 r. zostal zawarty projekt
ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
o zmianie niektérych innych ustaw. Zasadniczym celem opracowania projektu ustawy
bedzie zapewnienie pelnej transpozycji dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, a takze koniecznos$¢ ograniczenia dzialalnosci tzw. ,szarej
strefy” w przetwarzaniu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i zapewnienie rozwigzan
umozliwiajacych osiaganie wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu pojazdéw wy-
cofanych z eksploatacji.

Podjeto rowniez dzialania organizacyjne majace na celu ograniczenie dzialalnosci
szarej strefy, ktére beda skuteczne jedynie woéwczas, gdy podjeta bedzie Scista
wspolpraca pomiedzy wszystkimi organami, w tym inspekcji ochrony srodowiska, Poli-
cji, stuzbami celnymi, skarbowymi.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Z wiellcim niepokogjem i niezrozumieniem przyjatem informacje o planach
wstrzymania przebudowy i modernizacji drogi krajowej nr 16 oraz budowy
potudniowo-wschodniej obwodnicy Olsztyna.

Nie jest tajemnicaq, iz region Warmii i Mazur to najmniej rozwinieta czes¢
naszego kraju. W duzej mierze na taki stan rzeczy maja wptyw wieloletnie
zaniedbania w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej. Integracja infra-
strukturalna pétnocno-wschodniej Polski z krajowq sieciq drogowaq jest wa-
runkiem sine qua non rozwoju gospodarczego naszego wojewoddztwa.
Pozbawienie naszego regionu tych drég jeszcze bardziej pogtebi dyspropor-
gje. Jesli Polska to kraj rownych szans, to nam takq decyzjq mocno ogranicza
sie te szanse.

Wstrzymanie budowy drogi nr 16 i obwodnicy Olsztyna jest dla miesz-
kkaricéw naszego regionu bardzo krzywdzace. Trudno znalezé argumenty,
ktére miatyby wykazad zasadnosé takiego kroku.

Pragne poinformowac¢ Pana Ministra, ze informacja o planach wstrzyma-
nia budowy tej strategicznej dla nas drogi budzi wielkiie oburzenie wsréd
wladz samorzadowych, s$rodowisk gospodarczych, a takze pojedynczych
mieszkaricow naszego wojewddztwa. Kazdego dnia do mojego biura wply-
wajq kolejne apele, prosby, petycje, w ktérych wyrazany jest sprzeciw wobec
tych decyzji.

Mam nadzieje, ze bede miat te przyjemnosé, by w Pana imieniu poinfor-
mowacd spoteczeristwo naszego regionu o decyzji o kontynuacji budowy wy-
mienionych drog.

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 10 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku!

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 maja 2010 r. znak BPS/DSK-043-2721/10 przy
ktérym przekazano zapytanie Pana Senatora Marka Konopki w sprawie przebudowy
drogi krajowej nr 16 uprzejmie informuje, iz zadanie pn.: ,Przebudowa drogi nr 16 Ol-
sztyn Augustéw wraz z obwodnicq Olsztyna (z wytqczeniem obwodnicy Etku)” zostalo
ujete w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 zatwierdzonym uchwa-
I3 Rady Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2007 r.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad rozumiejac potrzeby komunika-
cyjne mieszkancow wojewédztwa warminsko-mazurskiego, przygotowywuje do reali-
zacji wskazana przez Pana Senatora inwestycje. Aktualnie w trakcie budowy jest
odcinek Barczewo — Biskupiec. Pozostate odcinki: obwodnica Olsztyna, Olsztyn — Bis-
kupiec, Biskupiec — Borki Wielkie, Borki Wielkie — Mragowo. Mragowo — Orzysz s3 na
etapie przygotowan zadan do realizacji.
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Interesujaca Pana Senatora obwodnica Olsztyna obecnie jest na etapie sporzadza-
nia projektu budowlanego oraz projektu wykonawczego.

W dniu 23 kwietnia br. Minister Infrastruktury Pan Cezary Grabarczyk zwroécil sie
z prosba do Ministra Rozwoju Regionalnego aby dodatkowe srodki z funduszy UE, kt6-
re zostaly przydzielone m.in. Polsce w ramach tzw. dostosowania technicznego oglo-
szonego w ,Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dostosowania technicznego ram finansowych na 2011 r. stosownie do zmian DNB,
z uwzglednieniem dostosowania kwot przydzielonych na okres 2007-2009 z funduszy
na wspieranie spgjnosci paristwom cztonkowskim, w przypadku ktérych miata miejsce
rozbieznos¢ miedzy szacowanaq a rzeczywista wysokosciaq PKB”, zostaly przeznaczone
na wspolfinansowanie projektéw drogowych.

Minister Rozwoju Regionalnego Pani Elzbieta Bienkowska na konferencji, ktéra
miala miejsce 27 maja br. po podpisaniu uméw o dofinansowanie projektéw transpor-
towych w ramach POIiS, potwierdzita wczeéniejsze deklaracje o wsparciu staran Mini-
stra Infrastruktury dotyczacych zapewnienia finansowania drogi nr 16 ze $srodkéw UE.

W slad za tymi deklaracjami w dniu 8 czerwca br. do Ministra Rozwoju Regionalne-
go wystosowano pismo z prosba o potwierdzenie przyznania srodkoéw na realizacje od-
cinka Biskupiec — Borki Wielkie oraz obwodnicy Olsztyna. W odpowiedzi Minister
Rozwoju Regionalnego poinformowal, ze Instytucja Zarzadzajaca POIiS przedstawita
Instytucji Koordynujacej NSRO propozycje przeznaczenia kwoty 50 min euro na reali-
zacje projektu ,,Przebudowa drogi nr 16 Olsztyn Augustéow wraz z obwodnicqg Olsztyna
(z wytaczeniem obwodnicy Etku)’. Zgodnie z informacja MRR ostateczna decyzja po-
twierdzajaca przyznanie srodkow na ww. projekt zostanie podjeta w trybie glosowania
w trakcie posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odnie-
sienia, ktére planowane jest na dzien 25 czerwca br.

Decyzja Komitetu Koordynacyjnego jest formalna podstawa dedykowania srodkow
na omawiany projekt.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Radostaw Stepien
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Powotujqc sie na stanowisko Zarzadu Slqskiego Zwiqzku Gmin i Powia-
tow, zwracam sie z prosbq o rozpatrzenie kryteriow przyznawania stypen-
dium szkolnego dla uczniéw.

W Swietle obowiqzujqacych przepisow prawa stypendium szkolne moze
otrzymac uczen, w ktérego rodzinie wysolkos¢ dochodu miesiecznie na osobe
nie przekracza kwoty 351 zt netto, w szczegélnosci zas gdy w rodzinie tej wy-
stepuja: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub ditugotrwata choroba,
wielodzietno$é, braki w zakresie realizacji funkcji opiekuriczo-wychowaw-
czych, alkoholizm lub narkomania. Na podstawie art. 90n ust. 1 w zwiazku
z art. 90b ust. 3 i art. 90d ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, telkst jednolity DzU z 2004 r. nr 256, pozycja 2572 z pézniejszymi
zmianami, oraz art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, tekst jednolity DzU z 2008 r. nr 115, pozycja 728 z pézniejszymi
zmianami, stypendium udzielane jest uczniom w_formie catkcowitego lub czes-
ciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréw-
nawczych, pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegol-
nosci zakupu podrecznikéw, a w uzasadnionych przypadkach takze w for-
mie Swiadczenia pienieznego.

Killculetnie doswiadczenia w zakresie przyznawania stypendium wska-
zuja, ze rozpatrywanie wnioskoéw gtéwnie w oparciu o kryterium dochodowe
Jest niewystarczajqce i wymaga wprowadzenia dodatlkowych warunkéw. Co
wiecej, nagminnie powtarzajq sie przypadki pobierania stypendium szlolne-
go przez uczniéw, ktérzy nie realizujq swoich obowiqzkéw szkolnych, syste-
matycznie wagaruja, a w szkole przebywaja sporadycznie. Jednoczesnie sq
dzieci otrzymujqce stypendium, ktére uczeszczajq do szkoly, ale nie maja
podrecznikéw ani przyboréw szkolnych.

W konteks$cie obserwowanych sytuacji zwracam sie z apelem o rozwaze-
nie mozliwosci uzupetnienia kryteriow przyznawania tej pomocy socjalnej,
w szczegolnosci poprzez uwzglednienie poziomu realizacji obowigzku szkol-
nego. Proponowana zmiana pozwolitaby nie tylko na wiasciwe dystrybuowa-
nie $rodkéw, ale wplynetaby takze na intensyfikacje dziatari wychowaw-
czych szkoty wobec niektérych uczniéw.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.07

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Slawomira Kowalskiego (BPS/DSK-
-043-2722/10) w sprawie uzupelnienia kryterium przyznawania pomocy socjalnej dla
uczniéw uprzejmie wyjasniam.
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W pierwotnym tekscie' wprowadzajacym do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sy-
stemie oswiaty Rozdzial 8a ,Pomoc materialna dla uczniow” w art. 90n znajdowat sie
zapis dotyczacy koniecznosci uzyskania opinii dyrektora szkoly o potrzebie przyznania
uczniowi pomocy materialnej w formie stypendium szkolnegoz. Zapis ten w ocenie
MEN zapewnial nalezyta weryfikacje zgtaszanych przez ucznia potrzeb oraz dawat moz-
liwos¢ dyrektorowi szkoly zgloszenia dodatkowych uwag o uczniu, ktére mogly wply-
wac na decyzj¢ organu przyznajacego stypendium.

Koniecznosc¢ stosowania ww. zapisu byla wielokrotnie zglaszana przez dyrektorow
szkoél, rodzicow oraz jednostki samorzadu terytorialnego jako procedura prawna
o zbytnio biurokratycznym charakterze, ktéra powodowata wydtuzenie procesu rozpa-
trzenia wniosku o przyznanie stypendium.

Dlatego tez podczas nowelizacji ustawy o systemie oswiaty z dnia 25 lipca 2008 r.
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich® z art. 90n Sejm RP wykreslit zapis o koniecznosci uzy-
skania opinii dyrektora placowki.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze realizacja pomocy materialnej na obecnie
obowiazujacych zasadach nie ogranicza dostepu do pomocy materialnej dla uczniow.

Zgodnie z danymi zebranymi od jednostek samorzadu terytorialnego na terenie
kraju pomoc w formie zasitkéw i stypendiéw szkolnych w roku szkolnym 2008/2009
otrzymato ok. 560 tys. uczniow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze z definicji pomocy materialnej dla uczniéw zawartej
w ustawie o systemie oswiaty wynika, Ze jest ona przeznaczona na wyréwnywanie
szans edukacyjnych oraz przelamywanie barier w dostepie do edukacji.

Zatem, przy intencji ustawodawcy oraz istniejacej praktyce oswiatowej wydaje sie,
ze utrudnianie dostepu do stypendidéw szkolnych nie moze stanowic elementu kary dla
ucznia, gdyz wlasnie uczniowie, ktoérzy maja problemy z ksztalceniem powinni korzy-
stac z tej pomocy.

Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego podczas
przyznawania pomocy materialnej w formie stypendiéw i zasitkéw szkolnych stosuja
gminne regulaminy przyznawania pomocy materialnej dla uczniéw, zgodnie z art. 90f
ustawy o systemie oswiaty, w ktérych w szczego6lnosci okreslono:

1) sposéb ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji mate-

rialnej uczniéw i ich rodzin;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb ucz-

niow zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i spos6b udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej obecnie obowiazujacy porzadek prawny
dotyczacy udzielania pomocy materialnej uczniom umozliwia jednostkom samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego prowadzenie elastycznej polityki pomocy uczniom,
uwzgledniajacej lokalne potrzeby spoleczne.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych — Dz. U. Nr 281, poz. 2781.

2 Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa przyznawane na: wniosek rodzicow albo
pelnoletniego ucznia, po zasiegnieciu opinii odpowiednio dyrektora szkoly, kolegium nauczyciel-
skiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium pracownikow stuzb spolecznych lub
osrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2.

3 Dz. U. Nr 145, poz. 917.
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Z informagji, ktére dotarly do mojego biura senatorskiego, wynika, ze za-
bytkowe patace i dworli, ktérych wiascicielem jest Skarb Paristwa, sq w wiek-
szosci w bardzo zym stanie.

W 2009 roku Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita ponad szescdzie-
siqt zabytkéw zarzadzanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
Agencje Nieruchomosci Rolnych, wynik kontroli byt w wiekszosci przypad-
léw negatywny. Z raportu wynika, ze wiasciciele zabytikéw dopuscili sie ra-
zacych uchybient w gospodarowaniu. Obiekty nie sq dostatecznie zabezpie-
czone przed dziataniem czynnikoéw atmosferycznych, przed pozarami, wia-
maniami. Z dalszej czesci raportu NIK wynika, ze wtasciciele i posiadacze za-
bytkéw w wiekszosci nie mieli wymaganej przepisami dokumentagji
lconserwatorsiciej oraz nie realizowali zaleceri konserwatorskich.

Dodatkowo, prowadzone przez wojewddzicich konserwatoréw zabytkéw
bazy danych byty nieaktualne. Z kontroli wynika réwniez, ze obsada kadro-
wa stuzby ochrony zabytlkow jest zbyt mata, co sprawia, ze faktycznie wiele
obiektéw pozostaje poza nadzorem konserwatorsikim. Z tego powodu, w tros-
ce o dobro zabytlkowych nieruchomosci, zwracam sie do Pana Ministra z pros-
ba o rozwazenie mozliwosci zajecia sie opisang sprawd.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 23.06.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 26 maja 2010 r. (sygn. BPS/DSK-043-2723/10),
przekazujacego oswiadczenie Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, Pana Krzysztofa
Kwiatkowskiego, w sprawie stanu zabytkowych patacow i dworkow, ktorych wlascicie-
lem jest Skarb Panstwa, w $wietle wynikéw kontroli NIK, zawartych w ,Informacji
o wynikach kontroli prawidlowosci gospodarowania i nadzoru nad wybranymi zabyt-
kami nieruchomymi w latach 2004-2008”, pragne wyjasni¢, co nastepuje.

Przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), nakladaja obowigzek utrzymania zabytkoéw we wia-
Sciwym stanie na jego wlascicieli i posiadaczy, ktérzy powinni, w szczegdlnosci, zapew-
ni¢ warunki naukowego badania i dokumentowania zabytku, prowadzeniu przy nim
prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych, zabezpieczeniu i utrzy-
maniu zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie, a takze korzystaniu z obie-
ktu w sposéb zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci. Z obowiazkami tymi sg
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zwigzane uprawnienia organéw ochrony zabytkow do kontroli stanu zachowania za-
bytku (art. 38 ustawy), wydawania zalecen pokontrolnych (art. 39 ust. 1), a takze de-
cyzji nakazujacych wykonanie przy zabytku prac konserwatorskich i robot
budowlanych, jezeli ich wykonanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszcze-
niem lub istotnym uszkodzeniem obiektu (art. 49 ust. 1). Decyzje te podlegaja egzeku-
¢ji na zasadach okreslonych w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.). Najcz¢sciej
stosowanym przez wojewodzkich konserwatorow srodkiem egzekucyjnym jest grzywna
w celu przymuszenia. Niewatpliwie srodkiem skuteczniejszym byloby zastepcze wyko-
nanie nakazanych prac i robot, jednakze wymaga ono posiadania przez wojewodzkich
konserwatoréw zabytkéw odpowiednich $rodkéw finansowych.

Generalny Konserwator Zabytkow, dzialajacy z upowaznienia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego moze podejmowac czynnosci kontrolne jedynie jezeli jest to
konieczne ze wzgledu na szczegblna wage sprawy (art. 42). Co do zasady, kompetencje
do dokonywania czynnosci kontrolnych, jak wynika z powotanych powyzej przepisow,
posiada organ ochrony zabytkéw pierwszej instancji. Jest to uzasadnione choc¢by ze
wzgledu na polozenie zabytkow i mozliwosc szybkiego dotarcia do nich. Minister Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego sprawuje przede wszystkim nadzor nad organami
ochrony zabytkéw pierwszej instancji, rozpatrujac odwolania od decyzji nakazujacych
wykonanie przy zabytku rob6t budowlanych lub prac konserwatorskich, a takze pro-
wadzac kontrole w wojewodzkich urzedach ochrony zabytkéw. Niewatpliwie istotna
przeszkode dla sprawnego wykonywania ww. nadzoru stanowi zbyt mata obsada kad-
rowa Departamentu Ochrony Zabytkow, a takze struktura organéw ochrony zabytkow
— Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego sprawuje nad wojewo6dzkimi konserwato-
rami zabytkow jedynie nadzér merytoryczny. Pragne jednakze podkresli¢, ze w ciagu
ostatniego roku podjeto szereg dzialan majacych na celu usprawnienie dziatania ww.
Departamentu, a tym samym wzmozenie nadzoru nad wojewodzkimi konserwatorami
zabytkow. Ponadto aktualnie gromadzone sg informacje o dziatalnosci wojewédzkich
konserwatorow zabytkow w roku 2009. Przy analizie tych materialow szczegbélna uwa-
ga zostanie zwrocona na sprawy ochrony palacow i dworéw przejetych przez Panstwo
na mocy dekretu o reformie rolne;j.

W kontekscie powolanych powyzej przepisé6w oraz ustalen zawartych w ,Informa-
cji...”, role Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nalezy postrzegac jako inicjato-
ra zmian systemowych oraz kreatora dlugofalowej polityki konserwatorskiej.
Najwyzsza Izba Kontroli we wnioskach koncowych ww. ,Informacji...” zwrécita si¢ do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o rozwazenie zréznicowania obiektéw za-
bytkowych pod wzgledem ich stanu i priotrytetéw prowadzenia nadzoru. W zwiazku
z tym pragne poinformowag, ze aktualnie prowadzone sa prace nad opracowaniem za-
lozen zmian systemu ochrony zabytkéw. W pracach tych pod uwage brane jest:

—zroznicowanie zabytkéw ze wzgledu na ich znaczenie dla dziedzictwa kulturowego,

— ograniczenie uznania administracyjnego przy wydawaniu pozwolen na dzialania

przy zabytkach,

— wprowadzenie systemu kar administracyjnych za naruszanie przepisow ustawy

(w tym za samowole konserwatorskie),

—utworzenie funduszu celowego, z ktérego beda finansowane prace i roboty przy za-

bytkach,

— zmiany w strukturze organéw ochrony zabytkow.

Proponowane zmiany, w mojej ocenie, spowoduja przede wszystkim wzrost srod-
kéw na wspotfinansowanie przez Panstwo opieki nad zabytkami, zmniejszenie uzna-
niowosci decyzji wydawanych przez wojewodzkich konserwatoréw zabytkow, a takze
usprawnienie dzialania organéw ochrony zabytkow, w tym — zwig¢kszenie bezposred-
niego nadzoru nad stanem zabytkow.

Przepisy powolanej powyzej ustawy nakladaja na ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowigzek opracowania krajowego progra-
mu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami (art. 84). W programie tym okresla sie ce-
le i kierunki dzialan oraz zadania w zakresie ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami,
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warunki i sposéb finansowania planowanych dziatan, a takze harmonogram ich reali-
zacji. W najblizszym czasie projekt krajowego programu (w swej ostatecznej wersji) zo-
stanie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych.

Z powazaniem

z up. MINISTRA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Sekretarz Stanu

Piotr Zuchowski
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Majkowskiego

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Prosze o udzielenie mi precyzyjnej odpowiedzi na nastepujgce pytania.

1. Jakie kwoty ze swoich $rodkéw finansowych wydatikowaly spotici
Skarbu Paristwa z sektora energetycznego i gorniczego w 2008 r. i w 2009 .
na utrzymywanie i dofinansowanie klubéw sportowych na poziomie III, 11, I li-
gi, na patronowanie im oraz na organizowanie réznego rodzaju zawodow,
turniejow itp.?

2. Na jakich zasadach pracownicy spétek Skarbu Paristwa korzystajq
z samochodéw stuzbowych do celow prywatnych? Jakie przepisy regulujq te
kwestie?

3. Ilu pracownikoéw spoétek Skarbu Paristwa nieposiadajacych uprawnieri
do zasiadania w jednoosobowych spéticach SP, zasiada w jednej z takich
spotek, ile osob zasiada w dwoéch takich podmiotach? Prosze o podanie obo-
wigzujacych przepisow prawa, ktére regulujq te zagadnienia.

Krzysztof Majkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 17 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Krzysztofa Majkowskiego zlozone
podczas 54. posiedzenia Senatu w dniu 13 maja 2010 roku, Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa informuje, co nastepuje.

Ad 1.

Minister Skarbu Panstwa w latach 2008-2009 nadzorowatl 12 grup kapitalowych
lub spoélek z udzialem Skarbu Panstwa z sektora energetycznego i gorniczego, ktére
sponsorowaly sport profesjonalny.

Jednoosobowe spoétki Skarbu Panstwa, spolki z wiekszosciowym udzialem lub po-
wigzane kapitalowo (zalezne, wspolzalezne, stowarzyszone oraz podporzadkowane —
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39-42 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
— Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, tekst jednolity ze zm.) w spos6b umozliwiajacy
Skarbowi Panstwa oddzialywanie na te spo6iki, moga wspierac:

e kluby sportowe zorganizowane w formie spoétek akcyjnych — uczestniczace wligach

zawodowych,

e polskie zwigzki sportowe oraz organizowane przez nie zawody mi¢dzynarodowe

i krajowe o mistrzostwo (Puchar Polski), w tym ligi sportowe w sportach druzyno-
wych.

¢ Polski Komitet Olimpijski.

Ponadto dopuszcza si¢ réwniez objecie dziatalnoscig sponsoringowa pojedynczych
zawodnikow (w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifi-
kowanym - Dz.U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.) za zgoda polskiego zwiazku sportowego.
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Kwota sponsoringu w roku 2008 dla 12 grup i podmiotéw wyniosta 65 679 974,69 zt
—zas$ wroku 2009 dla 8 podmiotéw (4 odmoéwily podania informacji, poniewaz sa noto-
wane na GPW) — 18 678 684,70 zl, co daje sumaryczna kwot¢ 83 758 659,39 zt.

Ad 2.

Przepisy prawa reguluja wylacznie zagadnienia uzywania samochodu prywatnego
do celoéw stuzbowych, natomiast nie ma przepiséw prawnych regulujacych uzywanie
samochodu stuzbowego do celow prywatnych, poza przepisami podatkowymi.

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych
w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej zaniechano poboru podatku. Z tresci zas art. 11 ust. 1 ww. ustawy wynika,
ze przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 91 10 w zakresie reali-
zacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, art. 19 i art. 20
ust. 3, sa otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pieniadze i wartosci pieniezne oraz wartos$¢ otrzymanych swiadczen w naturze i innych
nieodplatnych swiadczen.

W zwigzku z tym nieodplatne $wiadczenie otrzymane od pracodawcy w formie uzy-
wania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych stanowi po stronie pracownika
przychod podlegajacy opodatkowaniu. Jezeli jednak pracownik obcigzany jest koszta-
mi ww. $wiadczenia nie bedzie to swiadczenie nieodplatne skutkujace powstaniem
przychodu.

Pozostale sprawy zwiazane z korzystaniem pracownikow z samochodoéow stuzbo-
wych, naleza do kompetencji zarzadéw spotek.

Do takich spraw nalezy zaliczy¢ réwniez mozliwos¢ korzystania przez pracownikow
spoélek Skarbu Panstwa z samochodéw shuzbowych do celéow prywatnych. O ile w ja-
kiejs spolce istnieje taka mozliwos¢, zasady na jakich to si¢ odbywa regulowane sa we-
wnetrznymi zarzadzeniami lub regulaminami okreslonymi przez zarzad spoiki.

Minister Skarbu Panistwa nie posiada informacji odnosnie do zasad na jakich spoét-
ki udostepniaja pracownikom stluzbowe samochody do celow prywatnych, gdyz do-
tychczas informacje tego rodzaju nie byly gromadzone.

Ad 3.

W jednoosobowych spoétkach Skarbu Panistwa bedacych w nadzorze Ministra Skar-
bu Panstwa wszyscy czlonkowie rad nadzorczych, w tym wybrani sposréd pracowni-
kéw spolki, posiadajg uprawnienia do zasiadania w radach nadzorczych.

Prawne regulacje tego zagadnienia wynikajg z art. 60 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 — tekst
jednolity ze zm.), zgodnie z ktérym czlonkowie rad nadzorczych pierwszej kadencji
w spotkach, wybrani przez pracownikéw zobowiazani sg do ztozenia egzaminu, o kto-
rym mowa w art. 12 ust. 2 ww. ustawy, w ciagu jednego roku od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Adama Massalskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk
oraz do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryclkiej

Dziatgjac na podstawie art. 15 oraz 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 mgja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora — ujednolicony tekst usta-
wy opracowany na podstawie: DzU z 2003 r. nr 221 poz. 2199; z 2004 .
nr 116 poz. 1202 i nr 210 poz. 2135; z 2005 r. nr 48 poz. 446 i nr 169
poz. 1414; z 2006 r. nr 104 poz. 708, z 2009 r. nr 144, poz. 1177 — zwracam
sie z prosbha o zajecie stanowiska wobec zaprezentowanej w niniejszym
oswiadczeniu kwestii dotyczqgcej urlopéw na poratowanie zdrowia wykta-
dowcéw uczelni niepublicznych oraz o wziecie pod uwage mozliwosci podje-
cia prac nad zmianami legislacyjnymi w zaproponowanym ponizej brzmieniu.

W praktyce uczelni nieparistwowej pojawit sie pewien niebezpieczny ca-
sus proby patologicznego interpretowania przepisow o ptatnym urlopie na po-
ratowanie zdrowia, zapisanych w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Profesor w wieku emerytalnym, z nabytymi $wiadczeniami rentowymi, wy-
stagpit do rektora z wnioskiem o pétroczny urlop na poratowanie zdrowia. Po-
niewaz uprawnienie to ma charakter obligatoryjny, rektor nie mégt odrzucic¢
tego wniosku. Po uplywie pot roku ten sam profesor wystapit o kolejny ptatny
urlop na poratowanie zdrowia. Zgodnie z interpretacja Sadu Najwyzszego ko-
lejny urlop musi poprzedza¢ przerwa, nie okreslono jednal, jak dtugo ma ona
trwadé. W celu zapewnienia sobie ciggtosci tego urlopu wspomniany profesor
przedstawit wiec zwolnienie lekarskie i jednoczesnie zapowiedzial, ze zapis
o prawie do kolejnych urlopéw na poratowanie zdrowia wykorzysta do mak-
simum, a nastepnie wymowi stosunelk pracy.

Dla uczelni niepublicznej pierwszy urlop wiqzat sie z kosztem 50 tysie-
cy zt, kolejne zas moga kosztowac wielokrotnos¢ tej sumy, przy tym w opisa-
nej sytuacji jest to wydatek bez jakiegokolwiek pozytku dla uczelni.

Ponadto w przywotanej sytuacji nie ma jasnosci ani co do tego, czy przed-
stawienie przez pracownika zwolnienia lekarskiego w przerwie pomiedzy
okresami udzielonego mu ptatnego urlopu na poratowanie zdrowia moze byc¢
rozumiane jako uchylenie sie od wykonywania pracy, ani co do tego, czy pra-
cownik powinien podja¢ zatrudnienie, aby naby¢ prawo do kolejnego urlopu.

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pani Minister Jolanty Fedalk
oraz Pani Minister Barbary Kudryckiej o zainteresowanie sie tym problemem.

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwwa Wyzszego prowadzone sq prace le-
gislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naulkcowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Dla-
tego zwracam sie z sugestia zainicjowania dodatkowych zmian w zakresie
uprawnieri nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach niepublicz-
nych do korzystania z ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia.

Realizacja przepiséw art. 134 ust. 5-7 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym powoduje znaczne obciqzenie finansowe uczelni niepublicznych, co
posrednio przyczynia sie do wzrostu wysokosci czesnego ptaconego przez
studentéw za nauke ze wzgledu na to, ze uczelnie niepubliczne utrzymujq sie
gtownie z optat wnoszonych przez studentéw. Zamiast inwestowaé w nowo-
czesne projekty badawcze, uczelnie muszaq zabezpieczyc¢ srodki na potencjal-
ne roszczenia pracownicze, co skutecznie zmniejsza konkurencyjnos$é tych
uczelni.

Chciatbym zauwazyd, ze w przypadku nauczycieli szkot niepublicznych
dziatajacych na podstawie przepisow o systemie oswiaty, pragmatyka zawo-
dowa regulujaca uprawnienia tej grupy zawodowsej (ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela) wytacza stosowanie przepiséw uprawniajgcych
do urlopu dla poratowania zdrowia i rozwiqgzanie to nie jest uznawane za
sprzeczne z zasadqg rownosci.

Proponuje zatem zawezenie uprawnien nauczycieli akademickich do ur-
lopu dla poratowania zdrowia w ten sposob, aby odnosily sie one wytqcznie
do nauczycieli uczelni publicznych. Za konieczne uwazam doprecyzowanie
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przepisow ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, dotyczacych urlopow
dla poratowania zdrowia, w nastepujacy sposéb. W art. 134 ustawy — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym po ust. 5 proponuje sie dodac ust. 5a-5c w brz-
mieniu:

.5a. Nauczycielowi alcademickiemu mozna udzieli¢ kolejnego urlopu dla
poratowania zdrowia nie wczesniej niz po uptywie roku od dnia zakoriczenia
poprzedniego urlopu dla poratowania zdrowia.

5b. Urlop dla poratowania zdrowia nie przystuguje nauczycielowi akade-
mickiemu posiadajacemu prawo do emerytury. Nauczycielowi, ktéremu do
nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania
zdrowia nie moze byc¢ udzielony na okres dtuzszy niz do korica miesiqca po-
przedzajacego miesiqc, w ktérym nauczyciel nabywa uprawnienia emery-
talne.

5c. Rektor, nie pozniej niz w terminie dwaéch tygodni przed zakoriczeniem
urlopu dla poratowania zdrowia, wydaje nauczycielowi alcademickiemu skie-
rowanie na badanie kontrolne w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan
do pracy na okreslonym stanowisku.”.

Zwracam takze uwage na mozliwosé jednoczesnego wystapienia, w jed-
nej uczelni, wielu pracownikéw o przyznanie im prawa do takiego urlopu.
Oznaczatoby to zaktécenie procesu dydaktycznego z uwagi na fakt braku
ograniczen ustawowych i pozbawienie rad wydziatéw mozliwosci opiniowa-
nia talkich wnioskow z punktu widzenia organizacji studiow.

Dolconanie proponowanych zmian w ustawie uniemozliwitoby naduzy-
wanie przez pracownikéw prawa do urlopu dla poratowania zdrowia i zracjo-
nalizowatoby zasady wykorzystywania tego prawa w odniesieniu do
wszystkich uczelni.

Z wyrazami szacunku
Adam Massalski

Stanowisko
MINISTRA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Warszawa, 9 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zalgczeniu pozwalam sobie odesta¢ tekst o$wiadczenia ztozonego przez senatora
Adama Massalskiego podczas 54. posiedzenia Senatu RP przestany przez Pana Mar-
szatka dnia 26 maja br., znak BPS/DSK-043-2726/10.

Informuje, ze problematyka zawarta w o$wiadczeniu senatora w sprawie prawa do
urlopu dla poratowania zdrowia, wykorzystywanego przez nauczycieli akademickich,
nie pozostaje w gestii Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Status prawny nauczycieli akademickich okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365. z p6zn. zm.). Wymie-
niona ustawa zostala opracowana w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podniesiona w oswiadczeniu senatora kwestia urlopu dla poratowania zdrowia dla
nauczyciela akademickiego dotyczy stosowania przepisow art. 134 tej ustawy. Wymie-
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nione uprawnienie urlopowe ma charakter szczegélny i adresowane jest do okreslonej
grupy pracownikoéw szkoly wyzszej.

Majac na uwadze, ze podniesiona kwestia nie dotyczy powszechnie obowigzu-
jacych przepiséw prawa pracy, ale uprawnien szczegélnych wynikajacych z przepisow
odrebnych, informuje, Ze zajecie stanowiska odnos$nie do o$wiadczenia senatorskiego
pozostaje w gestii Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Z powazaniem

MINISTER
w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu

Odpowiedz
MINISTRA NAUKI .
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Warszawa, 30 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do o$wiadczenia zlozonego przez Senatora Adama MASSALSK1EGO
podczas 54. posiedzenia Senatu RP — przestanego w dniu 26 maja br. przy pismie znak
BPS/DSK-043-2725/10 — uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Poruszone w Oswiadczeniu kwestie zwigzane z uzyskiwaniem prawa do urlopu dla
poratowania zdrowia przez nauczycieli akademickich reguluja przepisy art. 134 ust. 5
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym (Dz. U. Nr 164, poz.
1365, ze zm.).

W sSwietle tego przepisu nauczyciel akademicki zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy, po przepracowaniu co najmniej pieciu lat w uczelni ma prawo do platnego
urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo szesciu
miesiecy, jezeli stan jego zdrowia wymaga powstrzymania si¢ od pracy w celu przepro-
wadzenia zaleconego leczenia. Laczny wymiar urlopu dla poratowania zdrowia w okre-
sie calego zatrudnienia nauczyciela akademickiego nie moze przekracza¢ dwoch lat.

Ustawa przyznaje prawo do tego urlopu nauczycielom akademickim zatrudnionym
zaréwno w uczelniach publicznych jak i niepublicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
niektérych innych ustaw (zamieszczony na stronie internetowej ministerstwa) nie
wprowadza w art. 134 zmian w zakresie urlopéw dla poratowania zdrowia.

Jednoczesnie chcialabym podzi¢kowaé¢ Panu Senatorowi za wnikliwa analize prze-
pisow i zasygnalizowanie problemu zglaszanego przez uczelnie niepubliczne.

Roéwnoczesnie pragne zapewnic, ze proponowana zmiana art. 134 ust. 5 omawianej
ustawy bedzie szczegbdlowo rozwazona w trakcie dalszych prac legislacyjnych nad pro-
jektem ustawy.

Z wyrazami szacunku

prof. Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Z niepokojem przyjatem informacje prasowe dotyczqgce przeniesienia pro-
dukcji samochodoéw marki Fiat Panda, wytwarzanych w Tychach, do innych
krajow.

W zwigzku z wplywem wielkosci produkcji w fabryce na sytuacje
ekonomiczno-spoteczna mieszkaricéw wojewddztwa Slaskiego i regionu Pod-
beskidzia, prosze o przedstawienie dziatari podjetych i planowanych w celu
ochrony miejsc pracy oséb zatrudnionych w Fiat Auto Poland.

Z powazaniem
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 21.06.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do otrzymanego przy pismie z dnia 26 maja 2010 roku znak:
BPS/DSK-043-2727/10 oswiadczenia Pana Senatora Rafala Muchackiego zlozonego
podczas 54. posiedzenia Senatu RP w sprawie przeniesienia produkcji samochodow
marki Fiat Panda, wytwarzanych w Tychach, do innych krajow, ponizej przedstawiam
stanowisko Ministra Gospodarki w tej sprawie.

W kwietniu br. kierownictwo koncernu Fiat Group & Chrysler zatwierdzito i oglosi-
lo 5-letni plan rozwoju Grupy, w ktérym zalozono m.in. uruchomienie we Wloszech
produkcji nowego modelu samochodu Panda. W Polsce ma by¢ nadal produkowany
obecny, ,stary” model samochodu Panda. Jego produkcja bedzie kontynuowana w Ty-
chach w zaleznosci od ksztaltowania si¢ popytu na ten model. Ponadto, w Polsce pla-
nowane jest w roku 2011 uruchomienie produkcji nowego modelu samochodu Lancia
Ypsilon (nalezacego do segmentu B) o wielkosci ok. 100 tys. szt. rocznie (kierownictwo
Fiata podjeto decyzje o zamknieciu zaktadéw na Sycylii, w ktérych produkowany jest
obecny, ,,stary” model Lancia Ypsilon). W planach rozwoju Grupy zalozono, ze w fabry-
ce w Tychach docelowa produkcja w roku 2014 wynosi¢ bedzie 470 tys. samochodéw
osobowych.

Ministerstwo Gospodarki pozostaje w roboczym kontakcie z przedstawicielem Fia-
ta w Polsce. Podczas organizowanych z inicjatywy Ministerstwa spotkan, prezentowat
on zalozenia do planu restrukturyzacji dzialalnosci globalnego koncernu Fiat Group
& Chrysler, a takze planéw koncernu wobec fabryki w Tychach.

Z posiadanych przez Ministerstwo Gospodarki informacji wynika, ze w fabryce
w Tychach nadal beda produkowane, cieszace si¢ wciaz duzym zainteresowaniem mo-
dele Panda, 500 oraz Ford Ka. W 2009 roku produkcja samochodéw osobowych i do-
stawczych w fabryce w Tychach wzrosta o 37% w poréwnaniu z rokiem 2008 i o 75%
W poréwnaniu z rokiem 2007. W ubieglym roku wyprodukowano rekordowa liczbe 605 tys.
samochodow, w tym: 298 tys. szt. samochodow Panda, 184 tys. szt. Fiata 500, 112 tys.
szt. Forda Ka oraz 11 tys. szt. Seicento. W roku 2009 produkcje ponad 600 tys. szt.
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osiggnieto przy zatrudnieniu ok. 6,5 tys. os6b, pracujacych na trzy zmiany oraz w go-
dzinach nadliczbowych w soboty i niedziele. W roku 2010 fabryka w Tychach planuje
produkcje na poziomie ok. 550 tys. samochodow. Biorac pod uwage skale spadku
sprzedazy samochodow Fiata w pierwszych miesiacach 2010 r., sprzedaz w calym roku
moze spas¢ nawet do ok. 500 tys. szt. Zgodnie z przedstawionymi przez Fiata planami,
nie przewiduje si¢ zmian w wielkosci zatrudnienia w tyskiej fabryce.

Warto zwréci¢ uwagg, ze poza Fiat Auto Poland z fabryka w Tychach, w Polsce funk-
cjonuja ponadto nizej wymienione przedsi¢biorstwa, wchodzace w sktad koncernu Fiat
Group:

— Fiat-GM Powertrain Polska w Bielsku-Bialej (silniki Multijet 1,3 i TwinAir 0,9),

— Automotive Lighting Polska w Sosnowcu (reflektory),

— Magneti Marelli Exhaust Systems Polska w Sosnowcu (uktady wydechowe),

— Magneti Marelli Suspension Systems Bielsko w Bielsku-Bialej (zawieszenia),

— Teksid Iron Poland w Skoczowie (odlewy zeliwne),

— CNH Polska w Plocku (maszyny rolnicze i komponenty),

— Comau Poland w Tychach (systemy produkcji i obstugi urzadzen).

Ministerstwo Gospodarki jest zainteresowane tworzeniem nowych miejsc pracy
w przemysle motoryzacyjnym. Dlatego tez stwarza warunki zach¢cajace inwestoréw do
lokowania lub rozszerzania swoich inwestycji w Polsce. Z funkcjonujacego obecnie
stworzonego systemu zachet, z tytutu dzialalnosci w specjalnej strefie ekonomicznej,
korzysta m.in. spotka Fiat-GM Powertrain, aktualnie w 100% nalezaca do Fiata. W Ka-
towickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej rozwija swoja dzialalno$¢ General Motors
Manufacturing Poland (GMMP) z uruchomiona w koncu zeszlego roku produkcja no-
wego modelu samochodu Astra IV. Volkswagen Poznan — korzystajacy z dostaw kom-
ponentoéw i czesci od producentéw ulokowanych w Poludniowej Polsce — w roku 2009
poszerzyl swoja oferte samochodéw o ekologiczny model Caddy Maxi Eco Fuel (z nape-
dem na gaz ziemny), a takze wprowadzil na rynek Caddy Maxi Motion (wersja z nape-
dem na cztery kota) i nowa wersj¢ modelu Transporter TS GS oraz planuje na rok 2010
kolejne inwestycje rzedu 36 mln PLN. Zwickszajg sie zamowienia na komponenty i cze-
$ci motoryzacyjne produkowane przez polskich producentéw zlokalizowanych w tej
czesci kraju.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Grazyna Henclewska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Wykaz lekéw i wyrobéw medycznych wydawanych ze wzgledu na
stwardnienie rozsiane i stwardnienie zanikowe boczne zawarty zostat w roz-
porzadzeniu ministra zdrowia z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu
choréb oraz wykazu lekéw i wyrobéw medycznych, ktoére ze wzgledu na te
choroby sq przepisywane bezptatnie, za optatq ryczattowaq lub za czesciowq
odptatnosciq (Dz.U. Nr 212, poz. 1647). Obecnie chorzy na stwardnienie roz-
siane majq mozliwosé leczenia nastepujacymi substancjami czynnymi: met-
hylprednisolonum, oxybutyninum oraz tizanidinum. W przypadlku stwardnie-
nia zanikowego bocznego mogaq by¢ leczeni substancjq riluzolum.

Chorzy majq réwniez mozliwos¢ skorzystania z terapeutycznego progra-
mu zdrowotnego o nazwie ,Leczenie stwardnienia rozsianego (ICD-10 G35)”,
w ramach ktoérego finansowane jest leczenie interferonem beta oraz octanem
glatirameru.

Niestety leczenie finansowane jest na poziomie niesatysfakcjonujgcym
pacjentow.

Niezwykle wazne wydaje sie zatem poszulkiwanie innych rozwiqzar me-
dycznych mogacych poméc chorym na SM. Pragne zwréci¢ uwage na potrze-
be przeprowadzenia badari odnosnie do wzajemnej korelacji przewlektej
moézgowo-rdzeniowej niewydolnosci zylnej (chronic cerebrospinal venous in-
sufficiency — CCSVI) i stwardnienia rozsianego. Wstepne dane wskazujq, ze
u wszystkich chorych na stwardnienie rozsiane stwierdza sie zwezenia i nie-
droznosci duzych zyt drenujqcych osrodkowy ulktad nerwowy: zyt szyjnych
wewnetrznych i zyly nieparzystej. Przypuszcza sie, ze zaburzenie odplywu
zylnego z osrodkowego uktadu nerwowego wywotane zwezeniem zyt ze-
wnatrzczaszkowych moze odgrywac kluczowaq role w patologii stwardnienia
rozsianego, a nawet byé rzeczywistq przyczynqg stwardnienia rozsianego.
Wstepne wyniki leczenia endowaskularnego (PTA lub stentowanie) zwezo-
nych zyt wskazujq na poprawe objawoéw ogoélnych towarzyszacych SM, ta-
Icich jake: béle gtowy, uczucie zmeczenia, zaburzenia termoregulacji. Obecnie
czas obserwagji nie przekracza jednalk killcu miesiecy i zapewne jest zbyt krét-
ki, by stwierdzi¢ skutecznos$¢ inwazyjnego leczenia zwezonych zyt.

Za kluczowe uwazam zatem, poza realizowanymi juz procedurami_finan-
sowania leczenia SM, wsparcie badari mogqcych umozliwi¢ wyleczenie oséb
dotknietych tq chorobq.

Z powazaniem
Rafat Muchaclki

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.18

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na interpelacj¢ zlozona przez Pana senatora Rafala Muchackiego,
przestanag przy pismie z dnia 26 maja 2010 r. (BPS/DSK-043-2728/10), w sprawie
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wspierania badan klinicznych mogacych umozliwi¢ doprowadzenie do ustalenia powo-
dow wystepowania choroby stwardnienie rozsiane, prosze o przyjecie nastepujacych
informacii.

Resort Zdrowia dazy do zapewnienia finansowania optymalnych rozwiazan tera-
peutycznych, a w szczegolnosci jesli powyzsze dotyczy schorzen przewleklych. Stad
umieszczanie lekéw zaréwno na listach lekéw refundowanych, jak réwniez tworzenie
terapeutycznych programéw zdrowotnych dla innowacyjnych, nowych i szczegdlnie
kosztownych terapii lekowych. Podniesiony w zlozonym os$wiadczeniu postulat o ko-
niecznosci poszukiwania innych rozwiazan medycznych, poza zapewnianiem dostepu
do optymalnych opcji terapeutycznych mogacych pomoéc chorym na choroby przewlek-
te jest sluszny. Podnoszony aspekt w odniesieniu do leczenia choroby stwardnienia
rozsianego jest szczegblnie wazny ze wzgledu na liczebnos¢ populacji chorujacej na
powyzsze schorzenie.

Pragne nadmieni¢, ze resort zdrowia w obecnie prowadzonych pracach legislacyjnych
nad projektem ustawy o refundacji lelcéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego i wyroboéw medycznych, ktéra ma za zadanie kompleksowe ure-
gulowanie kwestii zwiazanych z tematyka refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobow medycznych, a takze poglebienia
implementacji tzw. dyrektywy Przejrzystosci (dyrektywy Rady 89/105/EWG), wpro-
wadza rozwiazania dotyczace finansowania niekomercyjnych dzialan naukowo-ba-
dawczych majacych na celu: bezposrednie poréwnanie skutecznosci klinicznej, profilu
bezpieczenstwa, efektywnosci kosztowej, wplywu na budzet ptatnika, konkurujacych
technologii medycznych, jak rowniez wyznaczenie skutecznosci praktycznej popula-
cyjnej danej technologii medycznej, identyfikowanie badz potwierdzenie skutecznosci
klinicznej, profilu bezpieczenstwa, we wskazaniach lub sposobie stosowania innych
niz okreslone w Charakterystyce Produktu Leczniczego.

W aspekcie finansowania badan naukowych wlasciwym co do zasady jest Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Finansowanie moze odbywac si¢ ze zrodet krajowych
lub unijnych. Dostepnymi sSrodkami dysponuja Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go, Minister Rozwoju Regionalnego, jak réwniez Minister Zdrowia poprzez Biuro do
Spraw Zagranicznych Programéw Pomocniczych w Ochronie Zdrowia. Do zadan biura
nalezy realizacja programéw pomocy wspolfinansowanych przez: Uni¢ Europejska,
kraje EFTA, Bank Swiatowy oraz programéw bilateralnych. Programy te dotycza zagad-
nien zwiazanych z ochrona zdrowia oraz dzialalnoscia i reforma polskiego systemu
opieki zdrowotnej. W miar¢ dysponowania wolnymi srodkami Biuro do Spraw Zagranicz-
nych Programé6w Pomocniczych w Ochronie Zdrowia oglasza kolejny nabér na projekty
zwiagzane z ochrona Zdrowia, a warunkiem uzyskania srodkéw jest wybér ztozonego
projektu przez powolany zespo6l ekspertow.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Jana Olecha

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wnosze skarge na generalnego inspelctora lcontroli skarbowej w Szczeci-
nie o nienalezyte wykonywanie zadari.

W nawigzaniu do pisma z dnia 14 kwietnia 2010 r. pana Andrzeja Para-
fianowicza, generalnego inspektora kontroli skkarbowej, ktére byto odpowie-
dziq na ztozone przez senatora RP oswiadczenie w sprawie prowadzonego
przez dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie postepowania kon-
trolnego wobec pana Dariusza Budzika, zgtaszam zastrzezenia co do przed-
stawionego stanowiska.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (tekst jedn. DzU z 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.) generalny inspelktor
lcontroli skarbowej sprawuje nadzér nad dziatalnosciq dyrektorow urzedow
lcontroli skarbowej. W odpowiedzi na ztozone oswiadczenie generalny in-
spektor kontroli skarbowej oznajmit, iz ,,zarzuty dotyczagce prowadzenia po-
stepowania kontrolnego i wzywania do ztozenia dokumentéw bez podstawy
prawnej sq nieuzasadnione”.

W ztozonym w dniu 12 marca 2010 r. oSwiadczeniu wskazano szereg
nieprawidtowosci, ktére mogaq zosta¢ uznane za powtarzajqce sie narusze-
nie prawa w trakcie wykonywania obowiqzkéw. Dyrektor Urzedu Skarbo-
wego w Szczecinie od dnia 12 marca 2010 r. nie tylko nie zalkoriczyt
postepowania, ale takze dokonat kolejnych naruszen prawa, co wylkaze po-
nizej.

Pismem z dnia 14 stycznia 2009 r. Urzqd Skarbowy w Gryfinie wzywa
Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie do wszczecia kontroli.

W dniu 4 wrzesnia 2009 r. dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Szcze-
cinie wszczyna postepowanie, ktoére wielokrotnie przedtuza, mimo iz nie wy-
stepujq przestanki prawne do przedtuzania terminu postepowania
lcontrolnego. W dniu 16 kwietnia 2010 r. dyreltor Urzedu Kontroli Skarbowej
wyznaczyt kolejny termin zalkoriczenia postepowania kontrolnego na dzieri
18 czerwca 2010r., czym razqco naruszyt przepis art. 159 ordynacji podatko-
wej. Postepowanie w sprawie kontroli oswiadczenia majatkowego trwa juz
rok i pie¢ miesiecy, jednak generalny inspelktor kontroli skarbowej nie zauwa-
za tego razqcego naruszenia prawa.

W pismie z dnia 23 pazdziernika 2009 r. Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego ztozyt do akt sprawy oswiadczenie marszatka,
ktory stwierdzit, iz w Swietle obowiqzujgcych przepiséw pan Dariusz Budzik
nie ma obowiaqzku sktadania oswiadczenia majatkowego.

W dniu 3 grudnia 2009 r. pan Dariusz Budzik wystapit z wnioskiem
o umorzenie postepowania, ktoére wedle ztozonego przez marszatica oswiad-
czenia byto bezprzedmiotowe. Zgodnie z art. 298 ordynacji podaticowej organ
prowadzqcy postepowanie ma obowiqzek umorzenia postepowania, takze
lcontrolnego, jezeli z jakiejkolwiek przyczyny stanie sie ono bezprzedmiotowe.
Ztozony wniosek dyrektor urzedu w Szczecinie pozostawit bez rozpatrzenia,
co stanowi razqce naruszenie wyzej wskazanego przepisu.

W dniu 21 kwietnia 2010 r. dyrektor urzedu kontroli skarbowej wydat
wynik kontroli oSwiadczenia majqtkowego. Zgodnie z obowiqzujgcymi prze-
pisami, wynilk kontroli oswiadczenia majqtkcowego powinien ograniczyc sie
wytacznie do ustalenia stanu faktycznego i wykazania nieprawidtowosci
w oswiadczeniu. Nie powinien naktadaé¢ na kontrolowanego zadnych obo-
wiazkoéw ani potwierdzaé¢ zadnych uprawnieri. Celem wyniku kontroli
oswiadczenia majqtkowego jest jedynie ocena prawidtowosci ujawnionych
informacji. Sporzqdzony wynik kontrolny jest niezgodny ze stanem faktycz-
nym, zawiera zarzuty nieznajdujqce potwierdzenia w istniejqcym stanie falc-
tycznym i stanie prawnym. Ponadto wynik kontroli oswiadczenia
majatkowego natozyt na pana Dariusza Budzika okreslone obowiqgzki, to
znaczy zobowiqzal strone do przestrzegania przepisow wynikajacych
z art. 27c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim
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(tekstjedn. DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1590 ze zm.), co jest niezgodne z art. 24
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kontroli skarbowe;j.

Wynik kontroli w zakresie oSwiadczenia o stanie majatkowym zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami dorecza sie kierownilowi jednostki organiza-
cyjnej, w ktoérej kontrolowany jest zatrudniony. Dyrektor Urzedu Kontroli
Skarbowej w Szczecinie wynik kontroli skarbowej doreczyt panu Dariuszowi
Budzikowi, naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Gryfinie. Takie dziatanie by-
to podyktowane ztozonym przez marszatikka wojewddztwa zachodniopomor-
skiego osSwiadczeniem, zgodnie z ktérym pan Dariusz Budzik nie podlega
obowiqzkowi wynikajgcemu z przepisu art. 27c¢ ustawy o samorzqdzie woje-
woédzlkim. Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami to kierownik jednostki orga-
nizacyjnej, w ktorej jest zatrudniony pan Dariusz Budzik, podejmuje decyzje,
Icto z pracownilcéw podlega obowiqgzlcowi ztozenia oswiadczenia majqticowe-
go. Skoro dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie uznat, iz obo-
wigzek ten ciqzy na panu Dariuszu Budziku, to powinien poinformowac jego
pracodawce, ktéry reprezentuje odmienne stanowislko w przedmiotowej kwestii.

Postepowanie prowadzone przez dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Szczecinie w przedmiotowej sprawie narusza przepis art. 121 § 1 ordynacji
podatkowej i wyrazonq w nim zasade, iz postepowanie podatkowe (w tym
przypadku kontrolne — art. 31 ustawy o kontroli skkarbowej) powinno by¢ pro-
wadzone w sposob budzagcy zaufanie do organéw podatkowych. Ewidentnie
zostata takze naruszona zasada praworzagdnosci zapisana w art. 120 ordy-
nacji podatkowsej. Jest to zasada nakazujqca przestrzeganie prawa przez or-
gany administracji publicznej.

Generalny inspektor kontroli skarbowej, mimo posiadanej wiedzy o naru-
szaniu podstawowych zasad zapisanych w ordynacji podatkowej oraz naru-
szeniu przepisow art. 13 ust. 7, 8 i 10 ustawy o kontroli skarbowej, poprzez
dopuszczenie jako dowodu w sprawie materiatéw, ktére nie mogly byc wyko-
rzystane w postepowaniu kontrolnym (art. 180 ordynacji podatkowej), po-
przez btedne wyciagniecie wnioskow z zebranego materiatu dowodowego,
nie podjat zadnych dziatari majqcych na celu wyeliminowanie wskazanych
nieprawidtowosci. Swoim dziataniem usankcjonowat dziatania podejmowa-
ne przez dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie, bedqgce razacym
naruszeniem prawada.

W zwiqzku z powyzszym wnosze o zajecie stanowiska w niniejszej spra-
wie i prosze o informacje o podjetych dziataniach.

Z wyrazami szacunku
Jan Olech

Odpowiedz
Warszawa, 28 czerwca 2010 r.

Pan

Jan Olech

Senator
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na ztozone przez Pana Senatora Marszatkowi Senatu w dniu 13 maja
2010 r. kolejne oswiadczenie w sprawie postepowania kontrolnego przeprowadzonego
przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie wobec Pana Dariusza Budzi-
ka i dzialan podjetych w tej sprawie przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej,

przedktadam stanowisko w kwestii spraw poruszonych w tym o$wiadczeniu.



54. posiedzenie Senatu w dniu 13 maja 2010 r. 63

Na wstepie pragne zapewnic¢ Pana Senatora, ze post¢gpowanie kontrolne o ktérym
mowa w oswiadczeniu, prowadzone bylo zgodnie z przepisami prawa. Przeprowadzona
ponownie analiza akt sprawy nie potwierdzila stawianych przez Pana Senatora zarzu-
tow co do dziatan podjetych przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie.
Brak jest zatem podstaw do zmiany stanowiska zajetego w ramach nadzoru przez Ge-
neralnego Inspektora Kontroli Skarbowej w piSmie z dnia 14 kwietnia 2010 r.

Niezaleznie od tego podkresli¢ nalezy, ze Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
w ramach sprawowanego nadzoru nad dzialalnoscig dyrektorow urzedéw kontroli
skarbowej, nie posiada uprawnien umozliwiajacych ingerencje w postepowanie kon-
trolne. Dlatego tez Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej — jako organ prowadzacy po-
stepowanie kontrolne w ramach obowiazujacego prawa, decyduje w kwestiach
sposobu prowadzenia tego post¢powania i jego zakonczenia. Wszelka ingerencja Gene-
ralnego Inspektora Kontroli Skarbowej w sprawe bedaca przedmiotem oceny dokony-
wanej przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, na etapie toczacego sie
postepowania kontrolnego, bylaby wkraczaniem w kompetencje podleglego organu
i podwazalaby jego niezaleznos¢ przy wydawaniu rozstrzygniecia konczacego postepo-
wanie. Organ kontroli skarbowej prowadzi bowiem postepowanie samodzielnie.

Ponadto, postepowanie kontrolne w zakresie kontroli oswiadczenia majatkowego
konczy sie wydaniem wyniku kontroli, od ktérego nie przystuguja srodki zaskarzenia.
Wynika to z tego, ze wydany w sprawie kontroli oswiadczenia o stanie majatkowym wy-
nik kontroli nie naklada na Kontrolowanego zadnych obowiazkéw wynikajacych
z przepis6w prawa, a ogranicza si¢ wylacznie do ustalenia stanu faktycznego sprawy
oraz wykazania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci.

Ustosunkowujac si¢ natomiast do kwestii pozostawienia bez rozpoznania pisma
Kontrolowanego z dnia 2 grudnia 2009 r. o umorzenie post¢powania kontrolnego infor-
muje, iz wg wyjasnien Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie sprawa ta
zostala rozpatrzona przez Dyrektora tego Urzedu pismem z dnia 15 grudnia 2009 r.

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcym oswiadczeniem senator-
skim. W imieniu przedsiebiorcéow zgtaszajqcych sie do mego biura senator-
skiego pragne zapytac¢ o zasadnos¢ tak zwanego poboru prognozowanego
dotyczaqcego enerygii elektrycznej i gazu pobieranych przez przedsiebiorcow.

W zwigzku z powyzszym chciatbym otrzymac informacje na temat pod-
staw prawnych poboru prognozowanego w przypadku przedsiebiorcow.
Pragne sie rowniez dowiedzieé, czy mozliwy bytby powrdét, jesli chodzi o pod-
mioty gospodarcze, do rozliczania na dotychczasowych zasadach. Prosze
takze o informacje, czy w ten sam bqdz podobny sposob pobierane sq optaty
za energie w innych krajach UE, prosze o przyktady w tym zakresie.

Pragne zauwazyé, iz pobér prognozowany wiqgze sie dla dostawcow
z obowigzkiem wptat stosunkowo wysokich kwot, ktére w odczuciu osoéb ko-
rzystajacych z energii sq w znacznym stopniu zawyzone w stosunku do ilosci
rzeczywiscie pobranej energii; zwrot wczesniej nadptaconych zaliczek mozli-
wy jest dopiero po uptywie konkretnego czasu. Podkreslam, iz przedsiebiorcy
placq za energie, ktérej jeszcze nie pobrali, ptacq naprzéd w stosunku do
swych przychodoéw uzyskiwanych witasnie miedzy innymi dzieki pobieranej
energii. Oni niejako kredytuja dostawcow. Uwazam, iz w dobie obecnego kry-
zysu przysparza to dodatkowych trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej.

Licze na pozytywne ustosunkowanie sie do mego oswiadczenia.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl

Odpowiedz
Warszawa, 21.06.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Wladyslawa Ortyla, w sprawie pro-
gnozowanego systemu oplat za energie elektryczna i gaz ziemny, zlozone podczas
54. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przekazane przy piSmie z dnia
26 maja 2010 znak: BPS/DSK-043-2730/10, na wstepie pragne uprzejmie poinformo-
wac, iz szczegbdlowe wyjasnienia w przedmiotowym zakresie zostaly juz zaprezentowa-
ne Panu Senatorowi w pismie z dnia 6 kwietnia 2010 r. znak DE-VIII-0700-18/10,
stanowigcym odpowiedz na oswiadczenie zlozone na 49. posiedzeniu Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Odnoszac si¢ natomiast do prosby Pana Senatora o informacje¢ czy w innych kra-
jach Unii Europejskiej pobiera si¢ oplaty za energie elekiryczna na podstawie prognozy,
pragne uprzejmie przedstawic¢ ponizsze wyjasnienia. Zgodnie z raportem z dnia 13 paz-
dziernika 2008 r., ustanowionej przez Komisje Europejska Grupy Europejskich Orga-
noéw Regulujacych ds. Energii Elektrycznej i Gazu (Raport ERGEG , Transposition of
Consumer Rights Monitoring Report”) pobor energii elektrycznej na podstawie prognoz
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wystepowal we wszystkich krajach Wspolnoty za wyjatkiem Cypru, Niemiec, Lotwy
i Stowacji. Natomiast w przypadku dostarczania gazu ziemnego wystawianie faktur za
to paliwo na podstawie prognoz nie bylo mozliwe wylacznie w Niemczech, na Lotwie,
Litwie, w Luksemburgu i Rumunii.

Dodatkowo pragne poinformowaé¢ Pana Senatora, ze Ministerstwo Gospodarki jest
zaangazowane w przygotowania do wdrozenia w Polsce tzw. systemu inteligentnego
opomiarowania energii elektrycznej. Powyzszy system zaklada wprowadzenie elektro-
nicznych urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, ktére umozliwia odczyt zuzycia ener-
gii w czasie rzeczywistym oraz dwukierunkowa komunikacje pomi¢dzy odbiorca
energii i jej sprzedawca. Dzigki wprowadzeniu takiego systemu prognozowane faktury
za energie elektryczna moglyby zosta¢ wyeliminowane. Wprowadzenie tego systemu
byloby pod wieloma wzgledami korzystne dla odbiorcow energii, jednak powinno by¢
wdrazane stopniowo ze wzgledu na znaczne koszty wynikajace z wymiany dotychcza-
sowych, zazwyczaj sprawnych jeszcze urzadzen pomiarowych.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Gonsumer Righte Motioring Report

Since not all countries have legal minimum frequencies to inform customers about their accurate
consumptior or those intervals are quite long. there may still be bills based on estimated
consumplior values.

Question 23. Are there still bills based on estimated consumption values?

Bills based on estimated Bills based on estimated
consumption values consumption values
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Chart 24 & 24a: Number of countries where bills based on estimated consumption values still exist

Ir eiectricity. Cyprus, Germany. Latvia and the Slovak Republic do not have bills based on
estimated consumption values.

In gas, such bills are no longer issued in Germany. Latvia. Lithuania. Luxembourg and Romania.

All other countries still have bills based on estimated values for customers” consumption. In many
Member States, numbers regarding estimated bills are not available.

Some examples: In Austria, especially in some rural areas, it is quite common for customers 1o
providing their own meter readings, in many other areas, meters are read annually by the DSO
even if they are only obliged to read the meters every three years. Numbers are not available.

In Spain. estimated bills or self meter readings are common in gas if reading is not possible (no
access for readers to meter).

~seem o be common in many Member Slates.

Knowledge about the actual consumption and cost of energy is not only relevant in the sense of
customer protection and customer empowerment in a competitive electricity and gas market but is
necessary to be able to take appropriate energy efficiency measures.

To summarise, legal provisions regarding information on actual consumption are in place in many
Member States. but not all. In the majority of Member States, the obligation requires this
information to be supplied to customers once a year. Bills based on estimated consumption still

48/71
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z pro$bq o pozytywne rozpatrzenie wnios-
kcu o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego, ktory ztozyt proboszcz parafii
rzymskokatolickiej pod wezwaniem $w. Jana Chrzciciela we Wioctawku,
Ics. dr Bolestaw Cieslak. Wniosek dotyczy remontu wiezy zabytkowego ko-
Sciota parafialnego.

Kazde miasto ma swojq historie zapisang nazwiskami zmartych i polegtych,
wypetnionq ich czynami i dzietem oraz tym, co pozostawili materialnie po sobie.
Historia Wioctawlka, miasta potozonego nad Wista, rozpoczyna sie od istniejacej
ponad tysiqc lat przed naszaq erq osady kultury tuzyckiej. W X wieku n.e. u uj-
Scia do Wisty rzeki Zgtowiqczki rozwineta sie osada o charakterze wczesnomiej-
skim, bedaca warownym grodem ksiazecym. Gréd strzegt przeprawy przez
Wiste, byt punktem zbornym rycerstwa kujawskiego i osrodkiem administracyj-
nym. Zngjdowaty sie tu takze osada targowa i rybacka oraz przystarn rzeczna.

Od roku 1255, kiedy ksiaze kujawski Kazimierz I nadat osadzie prawa
miejskie, Wioctawelk rozwijat sie i upadat. Jako o$rodek wislanego handlu
zbozem miasto kuwitlo, stajqc sie gtéwnym spichlerzem Kujaw, ziemi dobrzyrni-
skiej i Mazowsza. Wojny, epidemie i pozary hamowaty rozwaoj miasta, powo-
dujac jego wyludnienie.

Jedynymi Swiadkami tych wydarzen pozostaty wtoctawslcie koscioty: go-
tycki koscioét sw. Witalisa z okoto 1330 r., ktéry jest najstarszym zachowa-
nym obiektem ceglanym w miescie, bazylika katedralna Wniebowziecia
Najswietszej Maryi Panny z przetomu XIV i XV wieku oraz péznogotycki ko-
Sciét farny pod wezwaniem $w. Jana Chrzciciela, zbudowany w 1538 r., na
Jfundamentach swiatyni, o ktérej wspominajq kroniki z 1065 r.

Kosciot sw. Jana we Wioctawku usytuowany jest w najstarszej czesci
miasta, objetej programem rewitalizacji. Od 2002 r. w koSciele prowadzone
sa prace konserwatorskie i remontowe. W 2006 r. zaloriczono remont wiezby
dachowej. Do wykonania pozostaje remont wiezy wymagajacej naprawy
lconstrukcji nosnej dzwonéw i wymiany pokrycia dachu cebulowego. Koszt
catego przedsiewziecia w wysokosci 350 tysiecy zt znacznie przekracza moz-
liwosci parafii, ktéra liczy olkoto pieciu tysiecy wiernych, w wiekszosci bezro-
botnych, emerytéw i rencistéw. Niezbedne jest zatem wsparcie finansowe
zamierzonego remontu.

Szanowny Panie Ministrze, z uwagi na ogromng wartos¢ historyczna
i kulturowq kosciota pod wezwaniem sw. Jana, zwracam sie do Pana z pros-
ba o pozytywne rozpatrzenie ztozonego przez proboszcza parafii wniosku
o przyznanie dotacji na remont wiezy kosciota.

Z powazaniem
Andrzej Person

Odpowiedz
Warszawa, 16 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w nawiazaniu do pisma z dnia 26 maja 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2731/10),
przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Andrzeja Persona pod-
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czas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 roku w sprawie pozytywnego roz-
patrzenia wniosku o udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego na remont wiezy
zabytkowego kosciota, ztoZzonego przez proboszcza Parafii Rzymskokatolickiej p.w.
Sw. Jana Chrzciciela we Wioctawku uprzejmie informuje, iz przedmiotowy wniosek
wplynat do Funduszu Koscielnego w dniu 5 maja 2010 roku. Proboszcz Parafii Rzym-
skokatolickiej p.w. Sw. Jana Chrzciciela we Wtoctawku ksiadz Bolestaw Cieslak zostat
poproszony o uzupelnienie brakujacych dokumentéw i rownoczesnie powiadomiony,
ze w roku biezacym Minister Spraw Wewne¢trznych i Administracji nie bedzie mial moz-
liwosci udzielenia jakichkolwiek dotacji z uwagi, iz w ustawie budzetowej na rok 2010
(Dz. U. Nr 19. poz. 102). nie zostaly uwzglednione srodki dla Funduszu Koscielnego na
dotacje w zakresie remontow zabytkowych obiektéw sakralnych, wspomagania dzia-
lalnosci charytatywno-opiekunczej i oSwiatowo-wychowawczej.

Powyzszy wniosek zostal skompletowany w dniu 27 maja 2010 roku, o czym powia-
domiono Wnioskodawce. Obecnie, ww. wniosek oczekuje na przyznanie dotacji.

Pragne jednakze podkresli¢, iz liczba corocznie naplywajacych do Funduszu Ko-
Scielnego wnioskéw, a co si¢ z tym wiaze — zapotrzebowanie kwotowe na dofinansowa-
nie wszystkich zgloszonych wnioskéw w znaczacy sposOb przewyzsza mozliwosci
finansowe Funduszu - co powoduje, Ze okres oczekiwania na dotacj¢ wydtuza si¢ do
dwoch lub trzech lat.

Jednoczesnie informuje, iz Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Jana Chrzciciela we
Wioclawku, w 2007 roku otrzymata dotacje w wysokosci 30 tys. zt na kapitalny remont
dachu kosciola.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Zbigniewa Romaszewskiego

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosze o wystgpienie z inicjatywa nowelizacji ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program budowy
Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010”. Zwracam sie z tym
do Pana jako ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, sprawujgce-
go nadzor nad realizacjq zadan wynikajacych z tego programu.

Otrzymatem sygnat od wtadz gmin Mucharz, Stryszéw i Zembrzyce o pil-
nej potrzebie zmiany zakresu finansowania zadania IV ,Ochrona zlewni
zbiornika”. Chodzi o zapewnienie, jak szacuja samorzadowcy, prawie 70 mi-
lionéw zt z budzetu paristwa. Wéjtowie gmin wskazuja, ze obowiqgzkiem in-
westora, czyli regionalnego zarzqadu gospodarki wodnej, jest petna realizacja
zadan zatozonych w programie.

Ograniczone budzety samorzadéw nie pozwalaja na zabezpieczenie
ewentualnych wktadéw wtasnych w ramach unijnych dotacji na cele srodo-
wiskowe. Zwiekszenie naktadéw paristwowych pozwolitoby na dokoriczenie
budowy systeméw kanalizacyjnych i wodociagowych na terenie wymienio-
nych gmin. Zapewnitoby to rzeczywistq ochrone srodowiska oraz dobrq ja-
lo$¢ wod w zbiorniku zaprojektowanym jako rezerwuar wody pitnej dla
aglomeracji slgskiej.

Uwazam, ze nalezy wreszcie sfinalizowac trwajaca juz od 1986 r. inwe-
stycje. Nie mozna dopuscic¢ do dalszego zanieczyszczania zbiornika. Sytuacja
wymaga pilnego dziatania z uwagi na to, ze program wieloletni wygasa
z koricem tego roku.

kqcze wyrazy szacunku
Zbigniew Romaszewski

Odpowiedz
Warszawa, 29 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo, znak: BPS/DSK-043-2732/10 z dnia 26 maja 2010 r.,
przekazujace oswiadczenie pana senatora Zbigniewa Romaszewskiego w sprawie no-
welizacji ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010” oraz uwzglednienia w niej zadania IV
— ochrona zlewni zbiornika, poprzez zabezpieczenie $rodkéw finansowych na dokon-
czenie budowy systeméw wodno-kanalizacyjnych na terenie gmin: Mucharz, Stryszéw
i Zembrzyce, przedstawiam stosowne informacje.

Resort opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wie-
loletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010”,
ktéry uwzglednia koszty robot i czynnosci pozostalych do wykonania, a objetych do-
tychczas obowiazujacg ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program...”.
Nie zwi¢kszono zakresu rzeczowego inwestycji.

Na zadanie IV - ochrona zlewni zbiornika, w dotychczas obowiazujacej ,,ustawie”
z dnia 4 marca 2005 r. przewidziane byly naklady ogélem w kwocie 38 miln zl.
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Biorac pod uwage trudnosci finansowe gmin Mucharz, Stryszéw i Zembrzyce oraz
przede wszystkim, majac na uwadze troske o czystos¢ wody w realizowanym zbiorni-
ku, inwestor bezposredni, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie w 2007 r.
za zgoda Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przyspieszy!l oraz zwickszyl
kwote finansowania zadania IV o 18 min zl. Tym samym finansowanie zadania IV
zakonczylo sie w 2008 r. Inwestor w pelni wywiazal sie¢ z nalozonych na niego
ustawa obowiazkow.

Harmonogram finansowania, zawarty w projekcie zmiany ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2010”, dostosowany zostat do mozliwosci technicznych jak najszybszego zakon-
czenia trwajacego juz 24 lata procesu realizacji przedsiewzi¢cia inwestycyjnego. Za-
konczenie umozliwi rozwdéj gospodarczy terenéw nie tylko objetych przedsiewzieciem
inwestycyjnym, lecz réwniez terenéw dla ktérych zbiornik wodny Swinna Poreba zwiek-
szy stopien zabezpieczenia przed powodzia.

Nalezy zauwazy¢, ze zadania polegajace na zaopatrzeniu w wode¢ i odprowadzaniu
Sciekow naleza do obowigzkéw wlasnych gminy. Wynika to z ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U.
Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm., tekst jednolity Dz. U. 2006 r. Nr 123, poz. 858.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010” przeszedt uzgodnie-
nia miedzyresortowe. Staly Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 1 czerwca
2010 r., przyjat i rekomendowal go Radzie Ministrow.

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

W roku 2008 Komisja Europejska przedstawita zestaw dokumentéw
okreslanych jako tak zwany pakiet energetyczno-klimatyczny, ktéry
w swoim zatozeniu moéwi miedzy innymi o:

— 20% redulkcji emisji gazéw cieplarnianych,

— 20% wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych,

— 20% zwiekszeniu efektywnosci energetycznej.

W grudniu 2008 r. osiagnieto porozumienie pomiedzy Parlamentem Euro-
pejskim a Radq UE. Powyzsze zatozenia zostaly przyjete w formie dokumen-
tow, w ktérych podstawowe elementy przyjetej legislacji odnoszq sie gtéwnie
do emisji gazéw cieplarnianych i odnawialnych zrodet energii. Ogélne zatoze-
nia pakietu energetyczno-klimatycznego zobowiqzujq kraje cztonkowskie réw-
niez do oszczednosci i efektywnosci energetycznej.

W rzadowym projekcie ustawy o efektywnosci energetycznej z 12 kwiet-
nia 2010 r. zapisany jest cel zmniejszania zuzycia energii finalnej o 9% od
2008r. do 2016 1., czyli o 1% rocznie. Czynnikiem, ktéry ma temu stuzyé, jest
obowiqgzek uzyskania i umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej
lub uiszczenia optaty zastepczej od 1 stycznia 2012 r. przez przedsiebiorstwa
energetyczne. Swiadectwa efektywnosci energetycznej, tak zwane biate cer-
tyfikaty, bedzie mozna uzyskaé¢ w drodze przetargu organizowanego przez
Urzad Regulacji Energetyki co ngjmniej raz w roku w trzech obszarach:

— zwielkszenia oszczednosci energii przez odbiorcéw koricowych,

— zwiekszenia oszczednosci urzqdzen potrzeb witasnych,

— zmniejszenia strat ciepla energii elektrycznej i gazu ziemnego w prze-
syle lub dystrybugji.

Jednoczesnie we wspomnianym projekcie ustawy znajdujq sie zapisy,
ktore ograniczaja otrzymanie biatego certyfikatu za przedsiewziecia:

— zaleoriczone przed 1 stycznia 2008 r.,

— sfinansowane z uzyciem premii termomodernizacyjnej,

— sfinansowane z uzyciem s$rodkéw unijnych lub z budzetu paristwa.

W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiedZ na nastepujqce pytania.

1. Dlaczego nie bedzie mozna otrzymac¢ biatego certyfikkatu dla przed-
siewziec¢ zakoriczonych przed 1 stycznia 2008 r.?

2. Dlaczego nie bedzie mozna otrzymac biatego certyfilcatu dla przed-
siewzie¢ zrealizowanych z udziatem premii termomodernizacyjnej?

3. Dlaczego nie bedzie mozna otrzymac biatego certyfikatu dla przed-
siewzieé zrealizowanych z udziatem $rodlkéw unijnych lub z budzetu pari-
stwa?

4. Skoro swiadectwa energetyczne bedaq towarem gietdowym, to czy pol-
skie przedsiebiorstwa energetyczne nie beda zmuszone do zakupu biatych
certyfikatow za granicq, gdyz w Polsce moze ich byé¢ za mato?

5. Jakie jest uzasadnienie dla wprowadzania do prawa krajowego tak
ograniczajacych zapiséw dla przedsiewzieé, ktére w ogromnej wiekszosci
majag nawet niewielki, ale jednak, udziat sSrodkéw unijnych, paristwowych?

6. Czy przepisy traktatowe lub prawa europejskiego zobowiqzujg nas do
wprowadzania tak niekorzystnych zapiséw?

Wojciech Skurkiewicz



72 54. posiedzenie Senatu w dniu 13 maja 2010 r.

Odpowiedz
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 21.06.2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Wojciecha Skurkiewicza w sprawie
zwigkszenia efektywnosci energetycznej, ztozone podczas 54. posiedzenia Senatu RP
i skierowane pismem z dnia 26 maja 2010 r. znak BPS/DSK-043-2733/10, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Odpowiadajac na pytanie: Dlaczego nie bedzie mozna otrzymac biatego certyfi-
katu dla przedsiewzie¢ zakonczonych przed 1 stycznia 2008 r.? pragne uprzejmie
poinformowa¢ Pana Senatora, ze w Ministerstwie Gospodarki zostal opracowany pro-
jekt ustawy o efektywnosci energetycznej, ktory implementuje do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycz-
nych (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006 1., s. 114), a takze stanowi realizacj¢ przyjetego
przez Rade Europejska w dniu 9 marca 2007 r. ambitnego celu okreslanego jako 20%
obnizenie zuzycia energii w UE do 2020 r. w stosunku do przewidywanego zuzycia. Ce-
lem projektu ustawy jest stworzenie ram prawnych dla dzialan na rzecz poprawy efek-
tywnosci energetycznej gospodarki, obejmujacych mechanizm wsparcia w postaci tzw.
bialych certyfikatéw i prowadzacych do uzyskania wymiernych oszczednosci energii
wymaganych na podstawie ww. dyrektywy. Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2006/32/WE,
panstwa czlonkowskie maja realizowac cel indykatywny w zakresie oszczednosci ener-
gii, przewidziany do osiagni¢cia w dziewiatym roku stosowania dyrektywy. Cel ten ma
by¢ ustalany i obliczany na podstawie danych statystycznych, zgodnie z przepisami
i metodologia, ktore sa okreslone w zalaczniku I dyrektywy. Krajowe oszczednosci
energii zwigzane z celem indykatywnym w zakresie oszczednosci energii sa mierzone
poczawszy od dnia 1 stycznia 2008 roku. W zwiazku z tym oszczednosci osiagniete
przed tym dniem nie beda zaliczane do realizacji krajowego celu w zakresie oszczedne-
go gospodarowania energia, a tym samym nie beda one objete wsparciem w postaci
bialych certyfikatéow.

Odpowiadajac na pytania: Dlaczego nie bedzie mozna otrzymac biatego certyfi-
katu dla przedsiewziec realizowanych z udzialem premii termomodernizacyjnej?
Dlaczego nie bedzie mozna otrzymac bialego certyfikatu dla przedsiewziec reali-
zowanych z udziatem srodkow unijnych lub z budzetu panstwa? uprzejmie infor-
muje, ze dyrektywa 2006/32/WE zobowiazuje do gromadzenia i przekazywania
danych niezbednych do monitorowania, oceny i planowania dzialan na rzecz wzrostu
efektywnosci energetycznej. Niezaleznie od metody, jaka bedzie stosowana do monito-
ringu, osiagniecie celu indykatywnego przewidzianego w dyrektywie musi by¢ udoku-
mentowane poprzez wskazanie efektu oszczednosciowego, ktéry w przypadku Polski
wynosi 4,5 Mtoe do 2016 r. Do realizacji przedmiotowego celu beda zaliczane rowniez
oszczednosci energii osiggniete w wyniku realizacji projektéw finansowanych z Fundu-
szu Termomodernizacji i Remontéw oraz projektéw objetych Programem Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko (POIS) na lata 2007-2013, tj. realizowanych z udzialem
srodkow unijnych lub z budzetu panstwa. Zgodnie z zalacznikiem IV dyrektywy
2006/32/WE nalezy unika¢ podwdéjnego naliczania oszczednosci energii wynika-
jacych z zastosowania réznych srodkéw czy mechanizméw poprawy efektywnosci
energetycznej. Przepis wylaczajacy mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w postaci biatych
certyfikatéw, w przypadku gdy przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnosci energe-
tycznej otrzymalo juz dofinansowanie ze srodkéw unijnych lub z budzetu panstwa, zo-
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stal wprowadzony w celu unikni¢cia przyznawania danemu przedsiewzieciu
podwojnego wsparcia.

Odpowiadajac na pytanie: Jakie jest uzasadnienie dla wprowadzania do prawa
krajowego tak ograniczajacych zapisow dla przedsiewziec, ktore w ogromnej wiek-
szo$ci maja nawet niewielki, ale jednak, udziat srodkow unijnych, panstwowych?
Czy przepisy traktatowe lub prawa europejskiego zobowiazuja nas do wprowadze-
nia tak niekorzystnych zapisow? uprzejmie informuje¢, iz kwestia podwoéjnego
wsparcia byla przez Ministerstwo Gospodarki konsultowana z kancelarig prawna, ale
nie zostala jednoznacznie rozstrzygnieta. Odpowiedz na pytanie o zasadnos¢ wylacze-
nia z systemu bialych certyfikatéow projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych (np.
objetych POIS) powinna by¢ dokonana w oparciu o przepis art. 11 ust. 1-3 dyrektywy
2006/32/WE, zgodnie z ktérym $rodki poprawy efektywnosci energetycznej wdrozone
na podstawie dyrektywy moga by¢ subsydiowane z funduszu lub funduszy wspiera-
jacych efektywnos$c¢ energetyczna. Nalezy jednak zagwarantowad, ze fundusze te beda
dziataly jako uzupelnienie, a nie konkurencja wobec finansowanych komercyjnie $rod-
kéw poprawy efektywnosci energetycznej. Zatem wydaje sie uzasadnione wprowadze-
nie wylaczenia w celu zagwarantowania, aby przedsiewziecie stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej nie uzyskiwato podwoéjnego wsparcia.

Odpowiadajac na pytanie: Skoro swiadectwa efektywnosci energetycznej beda
towarem gieldowym, to czy polskie przedsiebiorstwa energetyczne nie beda zmu-
szone do zakupu bialych certyfikatow za granica, gdyz w Polsce moze ich by¢ za
mato? uprzejmie informuje¢ Pana Senatora, iz nie przewiduje si¢ mozliwosci, aby pol-
skie przedsiebiorstwa energetyczne kupowaly biale certyfikaty za granica. Zgodnie
z projektem ustawy o efektywnosci energetycznej obowiazek uzyskania i przedstawie-
nia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectwa efektywnosci
energetycznej zostal nalozony na przedsi¢biorstwa sprzedajace energie elektryczna,
ciepto lub gaz ziemny odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Przedsiebiorstwa te beda mogly zrealizowac¢ swo6j obowigzek po-
przez wspieranie przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
realizowanych na rzecz odbiorcéw koncowych.

Ponadto beda one mogly nabywac¢ prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw efek-
tywnosci energetycznej bezposrednio od podmiotéw, ktére nabyly te prawa (np. przed-
sigbiorstw typu ESCO) lub zrealizowa¢ swoj obowiazek poprzez uiszczenie oplaty
zastepceze;j.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

W ostatnich miesiqgcach zakoriczyta sie jedna z najwiekszych w ostatnich
latach inwestycji w polskiej energetyce. Nowy blok energetyczny o mocy
460 MW zostat uruchomiony w elektrowni Lagisza w Bedzinie nalezacej do
grupy Tauron. Do krajowej sieci elektroenergetycznej plynie prad z nowoczes-
nej elektrowni opalanej weglem, w ktoérej w poréwnaniu do starych instalacji
o jednqg czwartq zmniejszona jest emisja dwutlenku wegla. Potwierdzeniem
nowoczesnosci elektrowni Lagisza jest wpisanie jej na tworzonq przez Mie-
dzynarodowa Agencje Energetyczna liste najnowoczesniejszych elektrowni
na Swiecie, zapewniajacych wysoka sprawnosé i niskqg emisje CO,. Podobne
inwestycje w energetyce planuje réwniez grupa Enea SA, ktéra zamierza wy-
budowacé w elektrowni Kozienice dwa nowe bloki energetyczne o mocy 1000
MW, opalane weglem kamiennym.

Wspomniane wyzej i wszystkie przyszte inwestycje wymagaja powaz-
nych naktadéw finansowych. Jednym ze sposobéw pozyskania $rodkoéw fi-
nansowych na nowe inwestycje, jaki proponujq zarzqdy spétek energetycz-
nych, jest czesSciowe urynkowienie cen energii dla wiekszosci gospodarstw
domowych. Jednak dla indywidualnych odbiorcow energii urynkowienie cen
pradu dla gospodarstw domowych oznacza w praktyce znaczne podwyzi.

W zwiqzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania.

1. Kiedy jest planowane wprowadzenie urynkowienia cen prqdu dla od-
biorcow indywidualnych?

2. Jak wzrosna optaty dla odbiorcow indywidualnych w przypadku
urynkowienia cen pradu?

3. Jakie inwestycje sq obecnie planowane w energetyce zawodowej opar-
tej na weglu kamiennym i brunatnym?

4. Czy zostata wyjasniona z Komisjq Europejsikq definicja ,.fizycznie roz-
poczetej budowy instalacji”? Mam tutaj na mysli zapisy z pakietu
energetyczno-klimatycznego, czyli to, jaki bedzie przydziat uprawniern po ro-
ku 2013 dla nowych wytworcow energii elektryczne;.

Wojciech Skurlkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Wojciecha Skurkiewi-
cza podczas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 r. (wystapienie Marszatka
Senatu RP z dnia 26 maja 2010 r. o znakach: BPS/DSK-043-2734/10) w sprawie
urynkowienia cen energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych,
uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien do podniesionych kwestii.

1. Kiedy jest planowane wprowadzenie urynkowienia cen pradu dla odbior-
cow indywidualnych?

2. Jak wzrosnaq optaty dla odbiorcow indywidualnych w przypadku urynko-
wienia cen pradu?
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3. Jakie inwestycje sq obecnie planowane w energetyce zawodowej opartej
na weglu kamiennym i brunatnym?

4. Czy zostala wyjasniona z Komisjq Europejska definicja ,fizycznie rozpo-
czetej budowy instalacji”?

Majac na uwadze problematyke poruszona w tresci oswiadczenia, pragne uprzej-
mie wyrazi¢ poglad, iz w pelni zgadzam si¢ z Panem Senatorem co do tego, ze budowa
nowoczesnych blokéw energetycznych wymaga powaznych nakladéw finansowych.
Chce jednak zarazem podkresli¢, ze wysoka kapitatochlonnos¢ sektora elektroenerge-
tyki jest od lat na calym sSwiecie jego niezmienna cecha, co niewatpliwie rodzi réwniez
okreslone konsekwencje po stronie struktury i wielkosci cen za wytwarzana energie
elektryczna i ushugi jej dostarczania do odbiorcow koncowych.

Odnoszac si¢ ogolnie do zagadnien zawartych w powyzszych pytaniach Pana Sena-
tora chce wyraznie podkresli¢, Ze sprawa uwolnienia cen energii elektrycznej dla wszyst-
kich jej odbiorcéw, a nie tylko dla cze¢sci tych odbiorcow w gospodarstwach domowych,
jest nierozerwalnie zwiazana z nieodwracalnym procesem tworzenia otwartego i kon-
kurencyjnego rynku energii elektrycznej, jaki od kilku lat ma miejsce w naszym kraju.
Weczesniej proces ten zostat zainicjowany w Unii Europejskiej (UE), kiedy to w 1995 r.
Komisja Europejska w tzw. ,Biatej ksiedze” wyznaczyla kierunki koniecznych reform
w sektorze energetycznym.

Podkreslenia wymaga przy tym znamienny fakt, ze méwiac o uwolnieniu cen ener-
gii, nalezy przez to rozumiec¢ odstapienie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(Prezes URE) od zatwierdzania taryf na energie¢ elektryczna dla spélek dzialajacych na
rynku konkurencyjnym, czyli dla wytworcow i przedsiebiorstw obrotu handlujacych ta
energia. Prezes URE moze bowiem podjac¢ decyzje w tej sprawie na podstawie art. 49
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,
z p6zn. zm.), gdy stwierdzi, ze warunki przewidziane w tej ustawie zostaly spelnione.

Podjecie takiej decyzji przez Prezesa URE oznacza zwolnienie z obowiazku zatwier-
dzania taryf na energie elektryczna traktowana jako towar, ktéry sie wytwarza i ktérym
sie handluje. Ale oznacza to rowniez, ze w dalszym ciaggu pozostaje w mocy obowiazek
zatwierdzania taryf przez Prezesa URE dla wykazujacych cechy monopolu naturalnego
spoélek energetycznych, zajmujacych sie realizacja ustug przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej, czyli ustug dostarczania tej energii sieciami elektroenergetycznymi od
wytworcow do odbiorcéw koncowych. W naszym przypadku chodzi o Operatora Syste-
mu Przesylowego, odpowiedzialnego za przesyl energii elektrycznej od wytworcow sie-
ciami najwyzszych napi¢¢ oraz o wszystkich czternastu Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych, odpowiedzialnych z kolei za dostarczanie energii elektrycznej siecia-
mi srednich i niskich napi¢¢ do odbiorcéw koncowych na terenie kraju.

W odniesieniu do pytania o termin uwolnienia cen energii elektrycznej dla odbior-
cow indywidualnych pragne uprzejmie wyjasnic¢, ze Prezes URE zamierzal to uczyni¢
z dniem 1 stycznia 2009 r., ale w swoim stanowisku z dnia 29 wrzes$nia 2008 r. odstapit
od tego zamiaru uznajac, ze nie sa spelione wlasciwe jego zdaniem przestanki,
a w szczegolnosci ze nie jest w naszym kraju rozwigzana sprawa ochrony odbiorcow
wrazliwych w gospodarstwach domowych przed spodziewanymi skutkami uwolnienia
w postaci wzrostu cen energii dla tej grupy odbiorcow.

W tym miejscu chce uprzejmie zaznaczy¢, iz w moim przekonaniu uwolnienie cen
powinno by¢ poprzedzone wypracowaniem i wprowadzeniem do krajowego porzadku
prawnego specjalnego systemowego rozwigzania dla tych najstabszych odbiorcéow. Is-
totnym jest réwniez fakt, ze UE popiera konieczno$¢ ochrony najstabszych grup
odbiorcéw energii elektrycznej, co znalazlo swo6j wymiar w nowej dyrektywie
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE w postaci zapisu: ,Panstwa
czlonkowskie powinny podjac¢ niezbedne srodki w celu ochrony odbiorcéw wrazliwych
w kontekscie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Takie srodki moga si¢ réznic¢
w zaleznosci od specyficznych warunkéw w danym panstwie czlonkowskim i moga
obejmowac szczegodlne srodki, dotyczace platnosci rachunkéw za energie elektryczna
lub bardziej ogélne srodki podjete w ramach systemu zabezpieczenia spolecznego”.
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Majac to na uwadze, jak tez konieczno$¢ kontynuowania procesu liberalizacji fun-
kcjonowania sektora elektroenergetycznego w naszym kraju na wzor ogolnoeuropej-
ski, pragne uprzejmie poinformowa¢, Zze w dniu 11 maja 2010 r. Rada Ministréw
przyjeta przygotowane przez Ministra Gospodarki zalozenia do aktéw prawnych, wpro-
wadzajacych system ochrony odbiorcow wrazliwych w gospodarstwach domowych,
ktérym (wedlug biezacej oceny) bedzie objetych okolo 629 000 rodzin w naszym kraju
i ktorego koszty dla budzetu panstwa sa szacowane na okoto 130 miln z} rocznie. Dal-
sze prace nad przygotowaniem odpowiednich zapisow prawnych beda prowadzone
przez Rzadowe Centrum Legislacji.

Nawiazujac do pytania o wzrost oplat dla odbiorcow indywidualnych w przypadku
urynkowienia cen energii elektrycznej chce uprzejmie zwroci¢ uwage, Ze modelowe roz-
wigzanie funkcjonowania rynku energii elektrycznej, ksztaltowane prawem unijnym
i krajowym, ma swoje przelozenie na platnosci wedtug faktur dla wszystkich odbiorcéow
za zuzywana, przez nich energie¢ elektryczna, bez jakiegos wyrézniania odbiorcéow indy-
widualnych. Otoz dla wszystkich odbiorcéw oplaty za sama energie elektryczna sa po-
chodna cen rynkowych, ksztaltowanych zasadniczo w wyniku dzialania konkurencji
w przedsi¢biorstwach podsektora wytwarzania i obrotu oraz prawa popytu i podazy,
a oplaty za usltugi dostarczania tej energii sa pochodna cen i stawek optat zatwierdzo-
nych przez Prezesa URE w taryfach przedsi¢biorstw energetycznych, wykonujacych te
ustugi.

Przy czym warto wiedzie¢ i pami¢tac, ze w naszych polskich realiach odczuwalny
wplyw urynkowienia cen energii elektrycznej w wymiarze rzeczywistym sprowadzat si¢
najczesciej w ostatnim czasie do nominalnych wzrostéw cen energii, a to dlatego, ze
w minionym okresie poprzednich kilkunastu lat byly one zbyt dtugo i sztywno ksztatto-
wane dla wszystkich odbiorcow na wyraznie zanizonych poziomach - zaré6wno przez
Prezesa URE, jak i wczesniej w postaci niskich cen urzedowych, ustalanych przez mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw.

Trzeba tez wiedziec¢, ze dzisiaj koszt samej zuzytej energii elektrycznej stanowi oko-
to 30% calosci naleznosci odbiorcy na wystawianym mu rachunku. Pozostala czesc te-
go rachunku to koszt ushugi przesytowej, dystrybucyjnej i podatki. W konsekwencji
z tego rowniez wynika, ze sama zmiana ceny energii elektrycznej (ksztaltowanej rynko-
wo) wplywa tylko na okolo 30% wartosci rachunku za energi¢ (plus odpowiednio pro-
porcjonalny wzrost podatku).

W tym miejscu pragne uprzejmie zauwazyc, ze praktycznie od poczatku 2009 r. ob-
serwuje sie w naszym kraju nie tylko odczuwalne wyhamowanie wzrostéw cen energii
elektrycznej, ale rowniez realne ich spadki. Ten pozytywny objaw jest wynikiem zarow-
no obnizenia si¢ o kilka procent w dwu ostatnich latach poziomu popytu na energie
z tytulu wplywu ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego, w tym szczegolnie mocno
ze strony przedsiebiorstw przemystowych, jak réwniez sygnalizuje, ze podstawowe me-
chanizmy rynkowe w postaci dzialania prawa popytu i podazy w obszarze obrotu ener-
gia elektryczna oraz prawa konkurencji w wytwarzaniu powoli zaczynaja nabierac
realnych wymiarow w naszej gospodarce, w tym — co szczegblnie wazne, réwniez w bie-
zacym roku, przy zauwazalnym wzroscie zapotrzebowania gospodarki na energie elek-
tryczna. Jest to zarazem sygnal utwierdzajacy coraz mocniej w przekonaniu
o shusznosci prowadzenia polityki w kierunku rozwoju mechanizméw rynkowych.

W odniesieniu do pytania dotyczacego planowanych inwestycji w sektorze elektroe-
nergetycznym chce uprzejmie poinformowac, ze zaréwno wielkosci nowych jednostek
wytworczych, technologie wytwarzania energii, jak rowniez miejsca lokalizacji tych jed-
nostek sa przedmiotem biezacej analizy potencjalnych inwestoréw. Bez watpienia na
ich ostateczne decyzje inwestycyjne, obok wlasnych celéw biznesowych, ma wplyw ca-
loksztalt przyszlych uwarunkowan gospodarczych naszego kraju. Dlatego majac mie-
dzy innymi na wzgledzie ksztaltowanie tych uwarunkowan, Rada Ministrow w dniu
10 listopada 2009 r. przyjela dokument , Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”,
okreslajacy sze$¢ podstawowych kierunkéw rozwoju naszej energetyki, ze sformuto-
waniem dla kazdego z nich celéow szczegélowych i dzialann wykonawczych, shuzacych
ich realizacji. Zaproponowana w tym dokumencie strategia rozwoju krajowej energety-
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ki wynika z szeregu ré6znych uwarunkowan, w tym mi¢dzy innymi z rosnacego zapo-
trzebowania na energie jako kraju rozwijajacego si¢ oraz duzych wymagan srodowis-
kowych jako kraju cztonkowskiego UE.

Pragne doda¢, ze w maju 2009 r. Ministerstwo Gospodarki wystapilo do potencjal-
nych inwestoréw z prosba o przekazanie informacji, dotyczacych planowanych lub be-
dacych w trakcie realizacji inwestycji w moce wytworcze energii elektrycznej. W odpo-
wiedzi zgloszonych zostato okolo 60 projektow o tacznej mocy ponad 32 000 MW, pla-
nowanych do realizacji do 2030 r. (w tym ponad 5 700 MW opalanych gazem ziemnym),
z czego okolo 10 000 MW mialtoby powstac do konca 2015 r. Dzisiaj trudno jest jedno-
znacznie przewidziec, ktore z tych inwestycji zostana rzeczywiscie zrealizowane w de-
klarowanych wielkosciach i terminach. Tym niemniej skala zgloszonych projektow
jednoznacznie potwierdza bardzo duze zainteresowanie inwestoréw w uczestniczeniu
w modernizacji i rozwoju naszej energetyki, co nalezy ocenia¢ pozytywnie.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej prawa do otrzymywania w energetyce bezplat-
nych uprawnien do emisji CO5 chce uprzejmie przypomnie¢, ze Polska moze bezptatnie
przekazac¢ uprawnienia dla poszczegolnych instalacji w latach 2013-2019, a ich ilos¢
bedzie ulega¢ stopniowemu zmniejszaniu az do zera w 2020 r. Zgodnie z zapisami
art. 10c dyrektywy 2009/29/WE zmieniajacej dyrektywe 2003/87 / WE w celu uspraw-
nienia i rozszerzenia wspoélnotowego systemu handlu przydziatami emisji gazow ciep-
larnianych, zasada ta dotyczy takze instalacji wytwarzajacych energie elektryczna,
w ktérych proces inwestycyjny faktycznie wszczeto do dnia 31 grudnia 2008 r. Obecnie
na forum Komisji Europejskiej trwaja prace nad ustaleniem kryteriéw kwalifikowalno-
Sci konkretnych inwestycji energetycznych w kontekscie mozliwosci skorzystania
z ww. okresu przejsciowego 2013-2019. Propozycja stosownych wytycznych zostanie
przedstawiona przez Komisje najprawdopodobniej w listopadzie tego roku.

Wyrazam przekonanie, ze powyzsze szerokie wyjasnienia zostana przyjete jako wy-
czerpujaca odpowiedzZ na kwestie zawarte w oswiadczeniu Pana Senatora Wojciecha
Skurkiewicza, skierowanym do Ministra Gospodarki.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosze o udzielenie informagji, jakie sq prawne i finansowe
mozliwosci udzielenia przez Skarb Paristwa pomocy finansowej wojewodz-
twu mazowieckiemu lub podjecia innych nadzwyczajnych dziatan, ktére po-
zwolg pomdc samorzqdowi wojewddztwa mazowieckiego w przezwyciezeniu
trudnej sytuacji finansowej.

Problemy finansowe wojewddztwa mazowieckiego wynikaja miedzy in-
nymi ze zmniejszonych dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od 0so6b prawnych (CIT), a takze z koniecznosci wptacenia do budzetu pari-
stwa, z przeznaczeniem na czes$¢ regionalnq, subwencji ogélnej dla innych
wojewddztw. W konsekwencji obecny wskaznik zadluzenia wynoszacy 58%
moze zostaé przekroczony ponad ustawowy limit wynoszqcy 60% nawet
0 8-10 punktéw procentowych.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 25 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem ztoZonym przez Pana Senatora Eryka Smulewicza pod-
czas 54. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 r., w sprawie udzielenia informa-
cji na temat prawnych i finansowych mozliwosci udzielenia przez Skarb Panstwa
pomocy finansowej Wojewédztwu Mazowieckiemu lub podjecia innych nadzwyczaj-
nych dziatan, ktére pozwola poméc Samorzadowi Wojewodztwa w przezwyciezeniu
trudnej sytuacji finansowej, przestanym przy pi$émie Pana Marszalka z dnia 26 maja
2010 r. nr BPS/DKS-043-2735/10, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Z analizy sytuacji finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego, przeprowadzonej w Mi-
nisterstwie Finansow, wynika, ze:

e w I kwartale 2010 r. budzet wojewo6dztwa mazowieckiego zamknat si¢ nadwyzka

w wysokosci 87.607 tys. zl,

¢ na koniec I kwartatu 2010 r. samorzad wojewo6dztwa mazowieckiego wykazat na-

leznosci z tytulu gotoéwki i depozytow w banku w wysokosci 164. 360 tys. zt,

¢ udzial zadluzenia w planowanych dochodach ogétem w I kwartale 2010 r. wynosit

43,2% (przy limicie wynikajacym z ustawy o finansach publicznych — 60%),

¢ udzial zadluzenia w wykonanych dochodach ogétem w 2009 r. wynosit 42,8%.

Ze sprawozdan budzetowych wynika, ze w I kwartale 2010 r., w stosunku do
I kwartatu 2009 r. dochody ogétem Wojewodztwa Mazowieckiego byly nizsze o 24,6%,
natomiast wydatki ogétem byly wyzsze o 3,6%; wydatki biezace wzrosty o 4,9%, w tym
wydatki na wynagrodzenia o 10,4% (lacznie wynagrodzenia i pochodne wzrosly
0 20,2%).
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Ponadto, w I kwartale 2010 r., w porownaniu z I kwartatem 2009 r., wzrosly:
e wydatki z tytulu udzielonych poreczen i gwaranciji o 66,8%,
¢ dotacje przedmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych o 126,9%,

e dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych o 6,3%,

¢ dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom o 157,6%.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze ,, problemy finansowe wojewdédztwa mazowieckie-
go wynikajq miedzy innymi ze zmniejszonych dochodow z tytutu udziatu w podatku do-
chodowym od oséb prawnych (CIT)...” pragne zaznaczy¢, ze sytuacja w I kwartale
biezacego roku nie moze stanowi¢ podstawy do oceny sytuacji finansowej w calym ro-
ku budzetowym. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze mimo, iz wskaznik udzialu w podatku
CIT do 2007 r. byt wyzszy (15,90%) niz obecnie (14,75%), to w poprzednich latach
(np. w 2004, 20051 2007 r.), Wojewddztwo Mazowieckie otrzymalo w I kwartale jeszcze
nizsze dochody z CIT, niz w I kwartale 2010 r.

W celu uzyskania obiektywnej oceny stanu finanséw Wojewodztwa Mazowieckiego,
Minister Finanséw wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej o zbadanie, czy ist-
nieje zagrozenie realizacji ustawowych zadan Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, ktéra dokonala analizy realizacji
budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. i 26 kwiet-
nia 2010 r., potwierdzila dane, wynikajace ze sprawozdan budzetowych, wskazujac jed-
noczesnie, ze: ,,w budzecie Wojewddztwa na 2010 rok (wg stanu na dzieri 26 kwietnia
2010 roku) zaplanowano wydatlki — w formie pomocy finansowej — na zadania nalezqgce
do wtasciwosci innych jednostek samorzqdu terytorialnego w #gcznej kwocie
24.893.028 zt'.

Pragne zaznaczyé¢, ze obecny system dochodéw i mechanizm ustalania wplat —
okreslony w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526) — obowiazuje od 2004 roku. Celem tej
ustawy bylo, miedzy innymi, mocniejsze zwiazanie sytuacji finansowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego z koniunktura gospodarki panstwa.

Zgodnie z ww. ustawa — gminy, powiaty i wojewédztwa, w ktérych wskaznik docho-
doéw podatkowych na jednego mieszkanca danej jednostki jest wigkszy od okreslonego
ustawowo wskaznika dochodéw podatkowych wszystkich jednostek w danej grupie
(tj. gmin, powiatow i wojewodztw), dokonuja wplat do budzetu panstwa, z przeznacze-
niem odpowiednio na cz¢$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin i cze$¢ rownowa-
zaca subwencji ogélnej dla powiatéow oraz cze¢s$¢ regionalna subwencji ogélnej dla
wojewodztw.

Sredni dochéd na 1 mieszkanca wojewédztwa w Kkraju, stanowiacy podstawe do
wyliczenia wysokos$ci wplat na 2009 r. wyniést 139,083 zt, a w Wojewodztwie Mazowiec-
kiem 343,73 zt.

Sredni dochéd podatkowy na 1 mieszkanca wojewodztwa w kraju, stanowiacy pod-
stawe do wyliczenia wysokosci wplat na 2010 r., wynosi 154,99 zl, a w Wojewodztwie
Mazowieckim - 375,14 zt.

Wplata do budzetu panstwa Wojewéddztwa Mazowieckiego, z przeznaczeniem na
czes¢ regionalna subwencji ogélnej, w 2010 r., wynosi 939.251.830 z1, jednoczesnie,
Wojewodztwo Mazowieckie otrzyma w 2010 r. z budzetu panstwa kwote 152.360.600 zt
w postaci czesci regionalnej subwencji ogélne;j.

Dochod na 1 mieszkanca woj. mazowieckiego, po dokonaniu wplaty, bedzie nadal
wyzszy niz $redni dochod w kraju.

W 2010 r., udzial wplat w planowanych dochodach podatkowych ksztaltuje si¢ na
takim samym poziomie jak wykonanie 2009 r. i wynosi 54%. Udzial wplat, pomniejszo-
nych o planowang subwencje¢ regionalna na 2010 r., w planowanych dochodach po-
datkowych wynosi 45%, a wedlug wykonania roku 2009 - 44%.

Uprzejmie informuje, ze dostrzegajac potrzebe zmodyfikowania systemu finanso-
wania jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze mechanizmu naliczania
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wplat, podjeto nastepujace dzialania zmierzajace do dokonania zmian w obowiazu-
jacym prawie:

— Rzad, w porozumieniu ze strona samorzadowa Komisji Wspdélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, powotal Zespot roboczy, ktorego zadaniem jest wypracowa-
nie strategicznych zmian w zakresie dochodéw jednostek samorzadu terytorialne-
go;

w sklad Zespotu wchodza przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz reprezentanci Ministra Finanséw, Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Infrastruktury,

— na posiedzeniu ww. Zespolu — w dniu 3 lutego br. — uzgodniono, ze dalsze prace
w zakresie rozwigzan dotyczacych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym réwniez dotyczace wplat, okreslonych w ustawie o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego, beda prowadzone w ramach Zespotu ds. Systemu Finan-
s6w Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

—Minister Finanséw przedstawil Stronie Samorzadowej Zespotu ds. Systemu Finan-
s6w Publicznych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego propozycije
zmiany sposobu naliczania wptat do budzetu panstwa dla gmin, powiatéw i woje-
wodztw — na posiedzeniu Zespotu w dniu 26 marca br.,

—Strona Samorzadowa, po zapoznaniu si¢ z ww. propozycjami, nie uzgodnita stano-
wiska w sprawie zmian mechanizmu naliczania wptat do budzetu panstwa doko-
nywanych przez gminy, powiaty i wojewodztwa,

—Minister Finans6w zwrécit si¢ do Wspélprzewodniczacego Komisji Wspélnej Rzadu
iSamorzadu Terytorialnego (pismem z dnia 9 kwietnia br.) o przedstawienie stano-
wiska Strony Samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
W sprawie zmiany sposobu naliczania wptat do budzetu panstwa dla gmin, powia-
tow 1 wojewodztw.

Przedstawiajac powyzsze, pragne jednoczes$nie podkresli¢, ze forum wypracowania
wspoélnego stanowiska Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowi Komisja Wspé6lna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Ko-
misji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759),
stron¢ samorzadowa stanowia przedstawiciele ogélnopolskich organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym réwniez wojewo6dztw.

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa utworzona jest rezerwa, przeznaczona
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwa ta dysponuje minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych w porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Przewiduje si¢, ze w 2010 r., srodki tej rezerwy beda przeznaczone w pierwszej ko-
lejnosci na uzupehienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, poszkodowa-
nych w powodzi z maja i czerwca 2010 r.

Ponadto, z budzetu panstwa moze by¢ udzielona jednostce samorzadu terytorial-
nego pomoc, jezeli taka mozliwo$¢ wynika z przepis6w powszechnie obowigzujacych.
Forma takiej pomocy jest pozyczka z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Hanna Majszczyk
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Tomasza Kotodzieja

Szanowny Panie Prezesie!

W zwiqzku z wprowadzeniem prawnej mozliwosci wyptaty przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zaliczek na projekty realizowane
przez beneficjentow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 nalezy podkresli¢ znaczenie i potrzebe przedmiotowego roz-
wiqzania. Istotne jest to, ze zaliczki moga wynosi¢ nawet potowe wartosci
wsparcia finansowego przyznanego z ARIMR. Z punktu widzenia beneficjen-
téw realizujqcych projekty zaliczki finansowe usprawniq realizacje inwesty-
gji, ulatwiq jej finansowanie, ograniczq ponoszone koszty finansowe
w przypadku wspdétfinansowania inwestycji kredytami bankowymi.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze istotne jest malksymalne uproszcze-
nie procedury i skrécenie czasu zwigzanego z oczekiwaniem, a takze wzorem
innych programoéw operacyjnych, w przypadiku okreslonego putapu zaliczlki—
ustanowienie zabezpieczenia, zamiast gwarancji bankowej, w innych for-
mach, na przyktad weksla.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 15.06.2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26.05.2010 r. (znak: jw.), dotyczace poruszonych
przez Pana Senatora Eryka Smulewicza kwestii zwigzanych z mozliwoscig ustanawia-
nia zabezpieczenia w formie weksla oraz procedury zwigazanej z wyplata zaliczek,
przedstawiam nastepujace wyjasnienia ARIMR.

Mozliwos¢ zaliczkowej wyplaty $rodkéw finansowych na realizacj¢ operacji w ra-
mach dzialann wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich w ramach PROW 2007-2013, wynika z:

a) Art. 38 ust. 2 oraz Art. 56 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974 /2006 z dnia 15 grud-
nia 2006 r. ustanawiajqcego szczegétowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r. z p6zn. zm.), oraz

b) Art. 10i5j oraz Art. 3 Ustawy z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspolnej politykirolnej (Dz.U. z 2006 Nr 187, poz. 1381 z p6zn. zm.), w brzmieniu
nadanym jej nowelizacja z dnia 12 lutego 2010 r. (Dz. U. z dnia 09.04.2010 r.
Nr 57, poz. 351), ktéra weszta w zycie z dniem 10.05.2010r. i reguluje kwestie zalicz-
kowej wyplaty srodkow.

Przepisy, o ktérych mowa powyzej, okreslajg m.in. wysokos¢ zaliczki oraz warunki

jej wyplaty, w tym koniecznos$¢ ustanowienia gwarancji, stanowiacej zabezpieczenie
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wlasciwego wydatkowania zaliczki. Zgodnie z art. 56 ust. 2 ww. rozporzadzenia KE,
cyt: kwota zalwzkl nie przekracza 20% ogolnych kosztow mwestyc_ﬂ QJQJLy;ﬂggeme

llQ%LkuLthLZngsz W przypadku mwestygl ktore_] pomoc przyznano na podstawle in-
dywidualnej decyzji podjetej w 2009 r. lub 2010 r., kwota zaliczek moze zosta¢ podnie-

siona do 50% pomocy publicznej zwiazanej z ta inwestycjq. Art. 38 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, w ktorym mowa o lokalnych grupach dzialania, w zakresie konieczno-
Sci ustanowienia gwarancji, zawiera przepis o analogicznym brzmieniu.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, iz
brak jest mozliwosci przyjecia zabezpieczenia wlasciwego wydatkowania zaliczek inne-
go niz gwarancja — np. w formie weksla — albowiem statoby to w sprzecznosci z obecnie
obowiazujacymi, przywolanymi powyzej przepisami prawa wspolnotowego.

W odniesieniu do poruszonej w oswiadczeniu Pana Senatora Eryka Smulewicza
kwestii, zwiazanej z wyplata zaliczek, uprzejmie informuje, iZ procedura obstugi Wnios-
kku Beneficjenta o zaliczke zostala opracowana przez ARIMR w oparciu o przywolane po-
wyzej przepisy prawa wspolnotowego i krajowego w tym zakresie. Zagadnienia z tym
zwigzane byly przedmiotem opiniowania przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministerstwo Finansow.

Moge w zwiazku z powyzszym zapewnic, ze w tym wzgledzie ARIMR dopehila wszel-
kiej starannosci, aby ubieganie sie o zaliczke i procedura jej wyplaty z punktu widzenia
Beneficjenta pomocy finansowej bylo latwe, a zarazem mieszczace si¢ w granicach wy-
znaczonych przez obowiazujace przepisy prawa.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

PREZESA AGENCJI
RESTRUKTURYZACJI

I MODERNIZACJI ROLNICTWA
Zastepca Prezesa

Zofia Szalczyk
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Mimo iz nie jestem cztonkiem senackiej Komisji Ochrony Srodowiska, to
Jjednalk wybratem sie na jej niedawne posiedzenie, wiedzqc, ze szczegolnym
gosciem bedzie na nim minister srodowiska.

Z wielkqa uwaga wystuchatem swoistego exposé Pana Ministra,
a w szczegolnosci tej czesci wystapienia, w ktérej pojawita sie stanowcza de-
klaracja definitywnego uporzadkowania gospodarki odpadami komunalny-
mi w skali catego kraju.

Wiem, nie tylko jalko senator, ale i samorzadowiec z wieloletnim doswiad-
czeniem, jak wazny jest to problem z punktu widzenia ekologii i tadu gospo-
darczego w gminach i jak powszechnie oczekiwane jest jego rozwiqzanie.

Wierzac w konsekwencje w tej sprawie, chciatbym prosi¢ Pana Ministra
o zwrdcenie uwagi na jeszcze jedna kwestie, osobiscie bardzo mi bliskq.

Otéz Ministerstwo Srodowiska w dniu 21 stycznia biezacego roku za-
twierdzito listy rankingowe projektow ztozonych w konkursach ogtoszonych
w listopadzie 2009 r. w ramach osi I i Il Programu Operacyjnego , Infrastrulc-
tura i Srodowisko”.

Na pierwszym miejscu rezerwowym listy rankingowej uplasowat sie pro-
Jekt: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na obszarze Zwiqzku
Celowego Gmin MG-6 (kwota dofinansowania to 311 318 530,78 z1).

Projekt ten ma wielkie znaczenie dla ochrony $rodowiska przyrodniczego
w dolinie dolnej Warty, w rejonie uje¢ wody pitnej dla miasta Gorzowa oraz
w obszarze Parku Narodowego , Ujécie Warty”, najwiekszego skupiska ptac-
twa wodnego w Europie.

Muysle, ze ten ekologiczny aspekt projektu MG-6 zostat w petni doceniony,
o czym Swiadczy wysoka ocena merytoryczna. W tym miejscu nie sposob nie
wspomnieé¢ o tym, ze projekt bedzie realizowany w sqsiedztwie granicy
polsko-niemieckiej na Odrze, w obszarze transgranicznym, w ktérym w petni
ekologiczna utylizacja sciekéw komunalnych jest podstawowym miernikiem
postepu cywilizacyjnego.

Jest jednakze jeszcze jeden niezwykle wazny aspekt projektu. Mam na
mysli jego oddziatywanie na rozwoj regionalny pétnocnej czesci wojewodz-
twa lubuslkiego. Jesli bowiem uznaé system kanalizacji sanitarnej za gtéwny
czynnik lkomunalnej infrastruktury technicznej, to nie bedzie przesadne
stwierdzenie, ze ramy tego projektu wyznaczajq granice aglomeracji gorzow-
skiej.

Pragne dodaé, Zze wstepne, koncepcyjne przygotowanie tego projektu roz-
poczeto juz w potowie lat dziewiecdziesiqtych ubiegtego wieku. Wéwczas
wtasnie dolkonano modernizacji i rozbudowy oczyszczalni $ciekéw w Eupo-
wie pod Gorzowem. Dzieki wsparciu miedzy innymi NFOSIGW wdrozono tech-
nologicznie nowe mozliwosci oczyszczania $ciekéw komunalnych, stwo-
rzono potencjat zdolny obstuzyc perspektywistyczne potrzeby catej aglomera-
¢ji gorzowskiej. Tak wiec wyzej wymieniony projekt jest w istocie rzeczy
lontynuacjaq wezesniejszych i ma istotny wptyw na ich elkconomicznq efektyw-
nosé.

W owym czasie, jako prezydent Gorzowa, miatem przyjemnosc¢ kreowac
polityke ekologiczng miasta i regionu, ktoérej efelctem byto takze wdrozenie sy-
stemu zagospodarowania odpadéw statych poprzez zbudowanie zaktadu
utylizacji odpadow.

Szanowny Panie Ministrze, jestem przekonany, ze wyjatkowa syner-
gia efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej projektu ZCG MG-6 przema-
wia za jego uwzglednieniem. Ciesze sie, ze wnioskodawcy zweryfikowali
projekt ograniczajac jego wartosé, co winno utatwic jego uwzglednienie de-
cydentom.

W ramach POIiS realizowane sq réznorodne projekty na terenie waje-
wodztwa lubuskiego, jednakze w pétnocnej jego czesci w zlewni rzeki Warty
— tylko jeden, niewielki, w Witnicy.
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Dlatego zaréwno ze wzgledow ekologicznych, jak i z punktu widzenia row-
nowagi rozwoju catego wojewédztwa, uprzejmie prosze Pana Ministra o oso-
bistq troske w tej sprawie.

Z powazaniem
Henryk Woznialk

Odpowiedz
Warszawa, 23 czerwca 2010 r.

Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

odpowiadajac na os$wiadczenie senatora Henryka Wozniaka, ztozone na 54. posie-
dzeniu Senatu w dniu 13 maja 2010 r., dotyczace projektu Uporzadkowanie gospodar-
ki wodno-Sciekowej na obszarze Zwiazku Celowego Gmin MG-6 ubiegajacego si¢
o dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w ra-
mach konkursu nr 6/POIiS/1.1/11/2009, ponizej przedstawiam nastepujace wyjas-
nienia.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, iz Instytucja Posredniczaca oglosila dotychczas
szes$¢ naborow wnioskéw do dziatania 1.1. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomera-
cjach powyzej 15 tys. RLM w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko. Pierwszy z konkursow odbyl sie w kwietniu 2008 r. Wszystkie nabory cieszyty
sie duzym zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw $rodkéw POIiS. W ramach
ogloszonych dotychczas konkurséw zlozono 403 wnioski o dofinansowanie na kwote
25 mld zt, przy czym alokacja przeznaczona na dziatanie 1.1. wynosi okolo 2,8 mld eu-
ro. Wszystkie wnioski sg oceniane wg tych samych ustalonych kryteriéw wyboru pro-
jektéw (formalnych oraz merytorycznych I i II stopnia), przyjetych przez Komitet
Monitorujacy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie Wielkopolskim
— Beneficjent projektu Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na obszarze
Zwigzku Celowego Gmin MG-6 zlozyt wniosek o dofinansowanie dopiero w listopadzie
2009 r., tj. w ostatnim ogloszonym przez Ministerstwo naborze wnioskéw do tego dzia-
lania POIiS. Beneficjent zwlekajac tak dtugo z przygotowaniem i zlozeniem wniosku
o dofinansowanie, narazal si¢ wigc na ryzyko duzej konkurencji ze strony innych
wnioskodawcow.

W ostatnim konkursie ztozono az 83 wnioski, sposrod ktérych 59 pozytywnie prze-
szlo oceng formalna i merytoryczna I stopnia (czyli uzyskato min. 36,6 pkt). Z uwagi na
fakt, iz suma wnioskowanego dofinansowania przez projekty, ktére przeszly pozytyw-
nie ocene¢ formalng i merytoryczng I stopnia znacznie przekracza dostepna alokacje,
Instytucja Posredniczaca podjela decyzje o podziale tych projektéw na podstawowe
i rezerwowe (zgodnie z pkt. 147 Organizacji systemu oceny w ramach POIiS, wersja 3.2
z dnia 3 wrzesnia 2009 r.). W konsekwencji projekty z nawet bardzo wysoka punktacija
znalazly sie na liScie rezerwowej. Pragne zaznaczy¢, iz bylto to jedyne dopuszczalne
przez system POIiS rozwiazanie.

Projekt pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-Scielkcowej na obszarze Zwiqzku Ce-
lowego Gmin MG-6 — z wynikiem 44 pkt. z oceny merytorycznej I stopnia — znalazl si¢ na
dziesiatym miejscu listy rankingowej ex aequo wraz z szeScioma projektami, ktore
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otrzymaly ta sama liczbe punktéw, uzyskujac status projektu rezerwowego. Status
projektu rezerwowego oznacza, iz w przypadku powstania wolnej alokacji powinna ona
zostac¢ przekazana w pierwszej kolejnosci dla tych siedmiu projektéw, a nastepnie ko-
lejng dla projektow umieszczonych na dalszych miejscach listy.

Instytucja Posredniczaca, majac na wzgledzie dobro Beneficjenta, podj¢ta decyzje
o skierowaniu projektu do oceny merytorycznej II stopnia wraz z pozostalymi projekta-
mi, ktére znalazly si¢ na dziesiatym miejscu listy rankingowej, jako projekty rezerwowe.

Ocena merytoryczna II stopnia przedmiotowego wniosku o dofinansowanie zakon-
czyla sie w dniu 19 kwietnia br. W wyniku oceny projektu eksperci potwierdzili, iz pro-
jekt jest zgodny z kryteriami wyboru projektow. W dalszej kolejnosci projekt powinien
zostac¢ skierowany do oceny przez Komisje Europejska.

Jednak z uwagi na fakt, iz przedmiotowy projekt w wyniku rozstrzygniecia oceny
merytorycznej I stopnia uzyskal status projektu rezerwowego, Instytucja Posredni-
czaca nie moze skierowa¢ przedmiotowego wniosku do dalszej oceny (celem przekaza-
nia do Komisji Europejskiej) do czasu uwolnienia dodatkowej alokacji na konkurs
nr 6/POIiS/1.1/11/2009.

W zwiazku z powyzszym w przypadku uzyskania dodatkowych srodkéw, ktore beda
mogly zostac¢ rozdysponowane na projekty z listy rezerwowej, badz uzyskania oszczed-
nosci w ramach realizowanych projektow, Instytucja Posredniczaca niezwlocznie poin-
formuje Wnioskodawce o koniecznosci przygotowania wniosku o potwierdzenie, ktéry
zostanie przekazany do Komisji Europejskie;j.

Pragne jeszcze raz podkresli¢, iz wszystkie projekty w ramach procedury konkurso-
wej musza by¢ traktowane jednakowo i oceniane na tych samych zasadach. Podstawa
oceny sa obowiazujace kryteria wyboru projektow i instytucje odpowiedzialne za ocene
wnioskow nie moga stosowac odstepstw w tym wzgledzie, bez wzgledu na zakres pro-
jektu i jego efekty srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Sekretarz Stanu
Stanistaw Gawlowski






56. POSIEDZENIE SENATU

(28 maja 2010 r.)






56. posiedzenie Senatu w dniach 28 maja 2010 1.

89

Oswiadczenie senator Malgorzaty Adamczak

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Smiglu wniést do mnie prosbe,
aby Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrécito szczegélng uwage na
potrzebe doprecyzowania zapiséw art. 17 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (DzU z 2006 r. nr 139, poz. 992 ze zm.).
Kierownik $migielskiego osrodka ma wiele probleméw zwiqgzanych z ustale-
niem uprawnien dotyczqgcych swiadczen pielegnacyjnych. Jeden z nich po-
Jjawia sie w sytuacji, gdy osoba wymagajgca opieki ma orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wraz z zaleceniem koniecz-
nosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku z jej znacznie
ograniczonag mozliwosciq samodzielnej egzystencji; gdy chodzi o dziecko —
lconiecznosci statego wspétudziatu jego opiekuna w procesie leczenia, reha-
bilitacji i edukacji dziecka. W takim wypadku kierownik osrodka, dziatajac
z upowaznienia burmistrza, odmawiat prawa do $wiadczenia pielegnacyj-
nego. Decyzje odmowne byty jednalk uchylane przez samorzgdowe kole-
gium odwotawcze i przekazywane do ponownego rozpatrzenia, w opinii
SKO bowiem taka osoba spetnia kryteria wynikajace z art. 17 ust. 1 przy-
wolanej ustawy, poniewaz jest niepetnosprawna oraz spetnione zostaty
wskazania okreslone w podanym artykule, czyli koniecznosé statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiqgzku ze znacznie ograni-
czonag mozliwosciq samodzielnej egzystencji oraz koniecznosé¢ statego
wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, reha-
bilitacji i edukacji.

Tymczasem w opinii Wiellcopolskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Poznaniu
nie jest tu spetnione kryterium uprawniajqce do swiadczenia pielegnacyjne-
go, poniewaz wymagajacy opieki nie legitymuje sie orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci. Trzeba podkreslié, iz jesli chodzi o osoby
ponizej 16 roku zycia, to ustalane jest orzeczenie o niepetnosprawnosci bez
wskazania jego stopnia, zas co do oséb powyzej 16 roku zycia orzeczenie
wydaje sie ze wskazaniem stopnia: leklkiego, umiarkowanego lub znaczne-
go. Dlatego tez nalezy doprecyzowaé, co stanowi podstawe do przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego: spetnienie wskazarn okreslonych w ustawie
o Swiadczeniach rodzinnych czy ustalony stopieri niepetnosprawnosci.

Poniewaz interpretacja przywotanego przepisu nie jest jednoznaczna,
zwracam sie z prosbq o uregulowanie art. 17 ust. 1 w przedstawionej kwestii
i zgjecie stanowiska w sprawie tego, czy na osobe legitymujacq sie orzecze-
niem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, spetniajqcq przywotane
wslkazania, rodzic sprawujacy nad niq opieke moze skutecznie ubiegac¢ sie
o $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowe;j.

Nowelizacja ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych (DzU z 2008 r. nr 223, poz. 1456) nadaje upraw-
nienia do Swiadczenia pielegnacyjnego takze osobom innym niz rodzice,
osobom, na ktérych ciazy obowiqzek alimentacyjny. O ustalenie uprawnieri
wystepuja do nas matzonkowie oséb o znacznym stopniu niepetnosprawno-
Sci, a takze dzieci, ktore rezygnujq z zatrudnienia w celu sprawowania osobi-
stej opieki nad obgjgiem rodzicéw. Zapis art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a wprost
stwierdza, iz Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba wyma-
gajaca opieki pozostaje w zwigzku matzeriskim. Wedtug kierownika OPS
w Smiglu jest to zapis krzywdzacy zaréwno dla tych oséb, ktére pozostajac
w matzeristwie, muszaq korzystac z opieki, jak i dla oséb rezygnujacych z pra-
cy, aby opielowac sie swoimi bliskimi. Stoi on réwniez w sprzecznosci z prze-
pisami kodelksu rodzinnego i opiekuriczego, ktéry stanowi, iz matzonkowie sq
zobowiqgzani do wspétdziatania dla dobra rodziny oraz zaspokajania potrzeb
rodziny, ktérg przez swdj zwigzek zatozyli. Jako istotnqg kwestie wskazano
réwniez obowiqzek wzajemnej pomocy nawet w sytuacjach wyjatkcowych, ja-
Icie stanowiq choroba lub niepetnosprawnosé. Teza ta stata sie fundamentem
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dla Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wyrokiem z dnia 18 lipca 2008 .
(sygn. akt P. 27 /07 — DzU z dnia 31 lipca 2008 r. nr 138, poz. 872) uznat za
niezgodny z Konstytucjq RP art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim uniemozliwia on przyznanie
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego obciqzonej obowiqzkiem alimentacyj-
nym osobie zdolnej do pracy, a niezatrudnionej ze wzgledu na koniecznos¢
sprawowania opieki nad innym niz jej dziecko niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny. Dotyczy to réwniez matzonkow, ktérzy wzgledem siebie réwniez ob-
cigzeni sq obowigzkiem alimentacyjnym. Znany nam jest tez wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 listopada 2009 r., numer II SA/Po 513/09, ktory uchylit
decyzje odmownaq opierajaca sie na art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a, wskazujqc, iz lite-
ralne brzmienie tego artykutu stoi w sprzecznosci z przywotanym wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, a w konsekwencji z Konstytucja RP i niweczy
konstytucyjne zasady réwnosci wobec prawa i ochrony rodziny. Jednym
z celdw sSwiadczenia pielegnacyjnego jest bowiem zapewnienie rodzinie
w uzasadnionych wypadkach prawa do szczegdlnej pomocy ze strony wia-
dzy publicznej, na co w duzej mierze nie pozwala omawiany zapis w ustawie
o Swiadczeniach rodzinnych.

Majqc na uwadze przedstawione kwestie, zwracam sie z uprzejma pros-
ba o podjecie dziatari w celu przeprowadzenia zmiany, ktéra doprecyzuje za-
pis przedmiotowej ustawy. Prosze tez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
o0 zqgjecie stanowiska w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Matgorzata Adamczak

Odpowiedz
Warszawa, 30 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na wystapienie Pana Marszatka z dnia 10 czerwca 2010 r. dotyczace
o$wiadczenia zlozonego przez senator Malgorzate Adamczak podczas 56. posiedzenia
Senatu RP w dniu 28 maja 2010 r. w sprawie podjecia dziatan majacych na celu dopre-
cyzowanie przepisow art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, uprzejmie informuje
co nastepuje.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.), $wiadczenie pielegnacyjne
przyshuguje z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu spra-
wowania opieki nad:

1) osobag legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazania-

mi: koniecznosci statej lub dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
stalego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, reha-
bilitacji i edukacji, albo

2) osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
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Niepelnosprawnosc nie jest kwestia oceny organu wlasciwego, ale musi zosta¢ po-
twierdzona scisle okreslonym rodzajem orzeczenia wydanego na podstawie przepisow
odrebnych. Sformulowanie ,,orzeczenie o niepelnosprawnosci” nie moze by¢ rozumiane
w sposoOb potoczny. W swietle aktualnie obowigzujacych przepisow, dla celow pozaren-
towych, na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, wydawane sa: orzeczenia o niepelnosprawnosci — bez okres-
lenia stopnia niepelnosprawnosci — dla os6b w wieku do ukonczenia 16 roku zycia,
orzeczenia o lekkim stopniu niepelnosprawnosci, orzeczenia o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci i orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Orzeczenia
wydawane dla celéw rentowych to orzeczenia o niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym oraz ewentualnie o niezdolnosci do samodzielnej eg-
zystencji. Ponadto funkcjonuja nadal orzeczenia o zaliczeniu do I, II lub III grupy inwa-
lidow. A zatem orzeczeniem o niepelnosprawnosci, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
ustawy o swiadczeniach rodzinnych, moga legitymowac si¢ jedynie osoby do ukoncze-
nia 16 roku zycia.

W odniesieniu do rodzaju orzeczenia, jakim powinna legitymowac si¢ osoba wyma-
gajaca opieki, aby moglo zostac przyznane swiadczenie pielegnacyjne, przepisy ustawy
o swiadczeniach rodzinnych sa zatem jednoznaczne.

Jezeli osoba wymagajaca opieki jest w wieku do ukonczenia 16 roku zycia, niezbed-
ne jest orzeczenie o niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami koniecznosci stalej
lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspoétudzialu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Poniewaz
w przypadku osob do ukonczenia 16 roku zycia nie orzeka si¢ o stopniu niepelnospraw-
nosci, nie kazde orzeczenie o niepelnosprawnosci jest podstawa do przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego opiekunowi tej osoby, ale jedynie takie orzeczenie o nie-
pelmosprawnosci, ktére zawiera lacznie dwa ww. wskazania. Brzmienie art. 17 ust. 1
ww. ustawy w tym zakresie nie uleglo zmianie od dnia 1 wrzesnia 2005 r. Na podstawie
informacji przekazywanych do Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS przez organy
realizujace ustawe o swiadczeniach rodzinnych w ostatnich latach zasadnym jest
stwierdzenie, ze sformutowanie ,orzeczenie o niepelnosprawnosci” nie budzi watpliwo-
Sci interpretacyjnych. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze opisana w ww. oswiadczeniu sy-
tuacja nalezy do jednostkowych.

Natomiast osoby powyzej 16 roku zycia powinny legitymowac si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Znaczny stopien niepelnosprawnosci w ro-
zumieniu art. 3 pkt 21) ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oznacza:

— niepelnosprawnos$¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,

— calkowitg niezdolnos$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczona na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— stalg albo dlugotrwala niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samo-
dzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw w celu uzyskania $wiadczen okreslonych w tych przepisach,

— posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidéw.

Potwierdzeniem spelienia przestanki legitymowania si¢ przez osob¢ wymagajaca
opieki odpowiednim orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub o znacznym stopniu nie-
pemosprawnosci dla organu wydajacego decyzje¢ w sprawie $wiadczenia pielegnacyjne-
go jest dokument wydany przez uprawniony podmiot np. Powiatowy Zespél ds.
Orzekania o Niepelmosprawnosci. W przypadku gdy do wniosku zostalo dolaczone
orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym, niezaleznie od zawartych
w nim wskazan, nie jest to orzeczenie o niepelnosprawnosci o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Jezeli strona jest niezadowolona z orzecze-
nia wydanego przez Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, przystugu-
je jej odwolanie do Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelmosprawnosci
w terminie 14 dni od daty jego dorgczenia, a od orzeczenia Wojewodzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci — odwolanie do Okregowego Sadu Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych. Ponadto, w przypadku zmiany stanu zdrowia, osoba niepelnospraw-
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na posiadajaca orzeczenie o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci
moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia uwzgledniajacego zmiane¢
stanu zdrowia.

W odniesieniu do drugiej z poruszonych w ww. oswiadczeniu kwestii, dotyczacej
wylaczenia, na podstawie art. 17 ust. 5 pkt 2 litera a) ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych, mozliwosci przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego w sytuacji, gdy
osoba wymagajaca opieki pozostaje w zwiazku malzenskim informuje, ze $wiadczenie
to adresowane jest przede wszystkim do rodzicéw sprawujacych opieke nad niepelno-
sprawnymi dzieé¢mi, réwniez peloletnimi. Swiadczy o tym sposéb okreslenia przez
ustawodawce zakresu podmiotowego prawa do swiadczenia pielegnacyjnego od same-
go poczatku obowiazywania ustawy o swiadczeniach rodzinnych tj. od 1 maja 2004 r.
Z dniem 2 stycznia 2009 r., na skutek Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 lipca 2008 r. sygn. akt P 27/07 (Dz. U. Nr 138, poz. 872) orzekajacym o niezgodno-
Sci z Konstytucja RP art. 17 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie w ja-
kim uniemozliwial nabycie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego innym niz rodzice
osobom obciazonym obowiazkiem alimentacyjnym wobec osoby wymagajacej opieki,
rozszerzeniu ulegl katalog osob, ktéorym przystuguje prawo do swiadczenia pielegna-
cyjnego na wszystkie osoby zobowigzane do alimentacji wobec osoby wymagajacej
opieki. Jednakze rowniez aktualne brzmienie art. 17 ust. 1 ustawy o swiadczeniach ro-
dzinnych przemawia za tym, ze to rodzice niepelnosprawnych dzieci sa gléwnym adre-
satem swiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnaciji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Zgodnie ze wskazanym przepisem, prawo do swiadczenia pielegnacyjnego
przystuguje:

1) matce albo ojcu lub

2) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -

Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.) ciaZy obowiazek
alimentacyjny,

3) opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem,

ktéra wystapila z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w uzasadnieniu wskazanego wyroku z dnia 18 lipca
2008 r. Trybunat Konstytucyjny zwrécil uwage, ze orzeczenie o niekonstytucyjnosci
dotyczy wylacznie art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, natomiast organ
wydajacy decyzje w sprawie przyznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego musi
wzia¢ pod uwage takze inne przepisy ustawy okreslajace warunki nabywania prawa do
tego Swiadczenia, w szczegblnosci przepis art. 17 ust. 5 pkt 2 litera a) ww. ustawy. Zgod-
nie ze wskazanym przepisem, swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba
wymagajaca opieki pozostaje w zwigzku malzenskim. Jest to przepis powszechnie obo-
wigzujacego prawa i organ wlasciwy nie ma podstaw do jego pominigcia przy ustalaniu
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. O zgodnosci przepiséw ustaw z Konstytucja
rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny, a organy administracji publicznej nie posiadaja
takiego uprawnienia.

Zakres pomocy panstwa dla rodzin oséb niepelosprawnych jest uzalezniony od
ograniczonych mozliwosci finansowych panstwa. Od 1 stycznia 2010 r. zostato znie-
sione kryterium dochodowe przy ustalaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, co
powoduje wzrost liczby 0s6b korzystajacych z tego $wiadczenia i w zwiazku z tym zwiek-
szenie wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje $wiadczen opiekun-
czych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej monitoruje realizacj¢ $wiadczen opiekun-
czych, m.in. poprzez korespondencj¢ nadsytang przez realizatoré6w $wiadczen i przez
obywateli, a takze poprzez kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe przesytane
przez gminy za posrednictwem Wydzialéw Polityki Spolecznej przy urzedach wojewo-
déw. Prowadzone sa analizy dotyczace weryfikacji rozwigzan z zakresu $wiadczen ro-
dzinnych. Jednakze ewentualne projekty w tym zakresie sa silnie uzaleznione od
kondycji finanséw publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze uwzglednienie szczegélnych przypadkéw dotyczacych ustug
pielegnacyjnych, zwlaszcza wobec dorostych os6b niepelnosprawnych, jest realizowa-
ne w trybie rozwigzan systemu pomocy spotecznej, a nie Swiadczen rodzinnych. Jest to
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rowniez temat zwigzany z opracowaniem zalozen dla tworzenia systemu ubezpieczenia

pielegnacyjnego, nad czym prace prowadzone sa w Senacie, pod kierunkiem senatora
Mieczystawa Augustyna.

Z szacunkiem
MINISTER

w z. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Andrzejewskiego

skierowane do wykonujgcego obowiqzki prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
marszatica Sejmu Bronistawa Komorowslkiego
oraz do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Wyliczenia eksperckie profesora doktora habilitowanego Johna Cieslewi-
cza z USA wskazuja na miedzynarodowy standard w wyliczaniu optat tran-
zytowych za przesyt gazu, ktére na linii Europa — Azja wynoszaq 2 dolary
75 centéw za 1000 m3 gazu na 100 km.

W raporcie ekspercko-analitycznym, ztozonym 25 marca 2010 r. na uzy-
tek prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Kancelarii Prezydenta, byty mini-
ster, pracownik Kancelarii Prezydenta, Piotr Naimski, stwierdza, ze Polska
nie otrzymuje optat za tranzyt gazu, ktérych taczna wysokosc¢ — jesli sie
uwzgledni czas kontraktu i ilos¢é przesytanego gazu — wynositaby okoto 45 milio-
now dolaréw za okres obowigzywania zawiadywanego kontraktu na dosta-
we gazu rosyjskiego dla Polski.

Prosze o udzielenie nastepujqcych informacji:

Po pierwsze, co jest przyczynq zaniechania przez organy paristwa pol-
skiego okreslenia i potrqcenia tej kwoty z naleznos$ciami wynikajgcymi z kon-
traktu dla dostawcy gazu?

Po drugie, jakie jest spozytkowanie raportu ministra Piotra Naimskiego
w obronie polskich intereséw gospodarczych?

Piotr Andrzejewski

Odpowiedz
MINISTRA GOSPODARKI

Warszawa, 5 lipca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 10 czerwca 2010 r. (BPS/DSK-
-043-2740/10), przy ktérym przestane zostalo oswiadczenie senatora Piotra Andrze-
jewskiego w sprawie oplat za przesyl rosyjskiego gazu przez terytorium Polski, przed-
stawiam ponizej informacje w sprawach poruszonych przez Pana Senatora.

Uprzejmie informuje, ze ustuga przesytu rosyjskiego gazu przez terytorium Polski
Swiadczona jest przez spotke EuRoPol Gaz SA. Oplaty za $wiadczone przez Spoétke
ustugi, w tym transport rosyjskiego gazu przez terytorium Polski, pobierane sa zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006
Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego
2008 r. w sprawie szczegoétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeni
w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28, poz. 165). Stosownie do obowiazujacych
przepisow, wysokosc¢ oplat za swiadczenie ustugi przesylania paliw gazowych podlega
obowigzkowi taryfowemu. Wnioski taryfowe, przygotowane zgodnie z zasadami okres-
lonymi w przepisach ww. ustawy oraz rozporzadzenia, podlegaja zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W tym miejscu pragn¢ poinformowaé, ze od 2006 r. w ramach Zarzadu EuRoPol
Gaz SA istnialy rozbieznosci pomi¢dzy polskimi a rosyjskimi cztonkami, co do sposobu
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kalkulacji stawek przesytowych. W zwiazku z tym, w ramach negocjacji Protokolow
Dodatkowych do Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Fe-
deracji Rosyjskiej o budowie systemu gazociqgéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r., majacych m.in. na celu dostosowanie jego postano-
wien do prawa wspolnotowego, strony jednoznacznie ustalily, ze stawka taryfowa dla
EuRoPol Gaz SA ustalana bedzie w oparciu o powszechnie obowiazujace w Polsce prze-
pisy prawa (w tym prawo unijne), z uwzglednieniem wynegocjowanych wytycznych dla
Zarzadu Spoélki odnosnie do tresci wniosku taryfowego. Takie rozwiazanie pozwolito na
zakonczenie sporu dotyczacego ustalania taryf za ustugi $wiadczone przez EuRoPol
Gaz SA. Pragne¢ poinformowa¢, ze w dniu 1 marca 2010 r. Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki zatwierdzit taryfe dla EuRoPol Gaz SA.

W tym miejscu pragn¢ zapewni¢ Pana Senatora, ze Ministerstwo Gospodarki
z uwaga analizuje wszystkie opracowania i raporty dotyczace bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski.

Przekazujac powyzsze wyjasnienia na rece Pana Marszalka, wyrazam nadzieje, ze
przedstawione informacje Pan Senator uzna za wyczerpujaca odpowiedzZ na poruszone
w oswiadczeniu kwestie.

Z powazaniem
MINISTER

z up. Joanna Strzelec-Lobodzinska
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Mieczyslawa Augustyna

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W ostatnim czasie coraz czesciej docierajq do mnie opinie samorzgdow-
cow i dyrektoréow szkét dotyczqce sciezki awansu nauczycieli oraz proble-
mow z utrzymywaniem jakos$ci ksztatcenia w szkotach, ktérymi zarzqgdzajaq.

Zgodnie z posiadanqg przeze mnie wiedzq, uzyskanie kolejnego stopnia
awansu, a tym samym podwyzek i gwarancji zatrudnienia, jest zwykle for-
malnosciq. Komisja przyznajgca owe stopnie, poza sprawdzeniem dokumen-
tacji dotyczacej osiggnie¢ nauczyciela, nie wymaga od osoby edukujacej
spetnienia innych kryteriéw, nie sprawdza poziomu jej wiedzy i osiqgnieé
w jej pracy. Taki sposéb awansu z pewnosciq nie przektada sie na jalkosé
Iesztatcenia. Watpliwosci budzi tez brak wymogu okresowego potwierdzania
aktywnosci nauczycieli dyplomowanych na polach, ktére wskazywali jako
osiqgniecia w trakcie starari o awans.

Dyrektorzy szkét dodajq réwniez, iz, mimo zZe odpowiadajqg za poziom na-
uczania, Karta Nauczyciela skutecznie chroni pedagogéw zatrudnionych na
state, wskutek czego sq duze problemy ze zwolnieniem osoby zle wykonu-
Jacej swaoje obowiqzki.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pani Minister z nastepujacymi pytania-
mi.

Po pierwsze, czy Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje zmiany w sy-
stemie awansu nauczycieli?

Po drugie, jakie sq efekty pracy Krajowego Zespotu do spraw Statusu Za-
wodowego Nauczycieli?

Bede zobowiqzany za szczegdétowe informacje odnoszdce sie do poruszo-
nej w oswiadczeniu sprawy.

Z wyrazami szacunku
Mieczystaw Augustyn

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.25

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Mieczystawa Augustyna zloZone na
56. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r. w sprawie awansu zawodowego nau-
czycieli, uprzejmie przedstawiam nastepujaca opinie.

System awansu zawodowego nauczycieli wpisuje si¢ w szerszy kontekst reformy
edukacji. Wprowadzenie ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta Nau-
czyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239 ze zm.) syste-
mu awansu uruchomilo mechanizm motywujacy nauczycieli do podwyzszania
kwalifikacji oraz doskonalenia zawodowego a takze spowodowalo znaczna podwyzke
plac. Zasady awansu zawodowego nauczycieli okreslaja przepisy rozdzialu 3a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 Nr 97, poz. 674 ze zm.).
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W latach 2000-2004 funkcjonowanie nowej koncepcji statusu zawodowego nau-
czycieli systematycznie monitorowano z punktu widzenia realizacji celéw reformy
oswiaty, a wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz znalazly odzwierciedlenie
w duzej nowelizacji Karty Nauczyciela, dokonanej ustawg z dnia 15 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 179, poz. 1845).

Wprowadzono wowczas zmiany stuzace z jednej strony porzadkowaniu systemu
uprawnien nauczycielskich, z drugiej zas — podnoszeniu jakosci pracy szkoly i racjona-
lizacji wydatkéw publicznych na zadania oswiatowe.

Do tego obszaru zaliczy¢ nalezy nastepujace dziatania:

—Nowelizacja ustawg z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oswia-
ty, ustawy wprowadzajacej reforme¢ ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1194) przepisé6w dotyczacych awan-
su nauczycieli. Przepisy art. 21, 27 i 28 ww. ustawy wprowadzily regulacje prawne
umozliwiajace uzyskanie przez pewna grupe nauczycieli stopnia nauczyciela miano-
wanego bez koniecznosci odbywania stazu i zdawania egzaminu. Natomiast przepis
art. 25 ustawy umozliwit zakonczenie postepowan kwalifikacyjnych na stopnie specja-
lizacji zawodowej nauczycieli wszczetych przed dniem 6 kwietnia 2000 r.

— Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 maja 2002 r., ktora wprowadzila szereg istotnych zmian w procedurach doty-
czacych awansu zawodowego nauczycieli. Zmiany te mialy na celu odbiurokratyzowa-
nie i usprawnienie systemu awansu zawodowego nauczycieli.

— Nowelizacja ustawa z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845), ktéra zmieniono
badz doprecyzowano przepisy budzace watpliwosci interpretacyjne. Zachowano wszyst-
kie rozwiazania przesadzajace o kwalifikacyjno-motywacyjnej roli system awansu
zawodowego i jego powiazaniu z systemem wynagradzania. Zmiany merytoryczne obej-
mowaly w szczegdlnosci:

1) wydtuzenie $ciezki awansu zawodowego;

2) umozliwienie nauczycielowi mianowanemu ubiegajacemu si¢ o stopien nauczy-
ciela dyplomowanego zaprezentowania swojego dorobku zawodowego komisji
kwalifikacyjnej podczas rozmowy;

3) rezygnacja z ,sesyjnosci” prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych, jed-
noczesnie ustalony zostal jednolity termin przeszeregowania placowego nauczy-
cieli w zwigzku z uzyskaniem wyzszego stopnia awansu zawodowego na poczatek
kolejnego roku szkolnego lub kolejnego roku kalendarzowego;

4) wzmocnienie roli kuratora o$wiaty w systemie awansu zawodowego nauczycieli;

5) uproszczenie przepis6w dotyczacych ,przerw” w stazu;

6) uchylenie przepisoéw, zgodnie z ktérymi nauczyciel kontraktowy byt zobowiazany
do uzyskania w okresie 4 lat pracy w szkole stopnia nauczyciela mianowanego,
pod rygorem wygasniecia stosunku pracy;

7) zobowigzanie dyrektora szkoly do ustalenia oceny dorobku zawodowego nauczy-
ciela za okres stazu w terminie 21 dni od dnia przedlozenia przez niego sprawo-
zdania z realizacji planu rozwoju zawodowego.

W $lad za tymi zmianami:

— W dniu 8 grudnia 2004 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodo-
wego przez nauczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593), w ktorym zgodnie z delegacja
ustawowa zawarta w przepisach art. 9g ust. 10 ustawy — Karta Nauczyciela ustalono:

1) sposéb odbywania stazu;

2) rodzaj dokumentacji zalaczanej do wniosku o podjecie postepowania kwalifika-

cyjnego lub egzaminacyjnego;

3) zakres wymagan do uzyskania poszczegélnych stopni awansu zawodowego;

4) tryb dzialania komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych;

5) wzory zaswiadczen o uzyskaniu akceptacji lub zdaniu egzaminu oraz wzory aktéow
nadania stopni awansu zawodowego,
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—uwzgledniajac potrzebe stopniowania i r6znicowania wymagan stawianych na-
uczycielom na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego oraz potrzebe
prawidlowego przeprowadzania postgpowan kwalifikacyjnych i egzaminacyj-
nych.

— Nowelizacja dokonana rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 listopada 2007 r. (Dz. U. Nr 214, poz. 1580) zmieniajacym rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli. Zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli dotyczyly
w szczegolnosci:

1) dokumentacji zalaczanej przez nauczyciela do wniosku o podjecie postgpowania

kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego;

2) sktadu komisji kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych;

3) terminu usunigcia przez nauczyciela brakéw formalnych i skutkéw ich nieusu-

ni¢cia;

4) dokumentacji przechowywanej przez organy nadajace nauczycielom stopnie

awansu zawodowego.

Istota wprowadzonych zmian bylo ograniczenie liczby dokumentéw zalaczanych
przez nauczyciela do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego i egzamina-
cyjnego oraz wyrazne oddzielenie oceny dorobku zawodowego nauczyciela dokonywa-
nej przez dyrektora szkoly od oceny speliania przez nauczyciela wymagan
niezbednych do uzyskania stopnia awansu zawodowego dokonywanej przez komisje
kwalifikacyjne i komisje egzaminacyjne. Ponadto uchylony zostal przepis stanowiacy,
iz do wniosku o wszczecie postgpowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego nau-
czyciele moga zalaczy¢ réwniez inng dokumentacje swiadczaca o ich osiagnigciach za-
wodowych. Powyzsza zmiana spowodowala, iz nauczyciele nie moga przedkladaé
szeregu zbednych dokumentéw i zaswiadczen (tzw. teczka), niemajacych znaczenia dla
oceny spehmiania wymagan warunkujacych uzyskanie danego stopnia awansu zawo-
dowego. Zredukowanie liczby dokumentéw zalaczanych przez nauczyciela do wniosku
o podjecie postepowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego w niewatpliwy spos6b
przyczynito si¢ do odbiurokratyzowania systemu awansu zawodowego nauczycieli.

Nalezy ponadto podniesé, ze praktyczne funkcjonowanie przepis6w prawa w zakre-
sie awansu zawodowego stalo si¢ przedmiotem zewne¢trznej oceny. W okresie od
10 wrzesnia 2007 r. do 21 stycznia 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita bo-
wiem szczegblowa kontrole funkcjonowania systemu awansu zawodowego nauczycie-
li. Celem kontroli byta ocena realizacji ustawowych zadan przez wlasciwe organy
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i dyrektoréw szkoét. Kontrola objeto
okres 4 lat szkolnych: od 2003/2004 do 2006/2007. W wyniku kontroli Najwyzsza Iz-
ba Kontroli pozytywnie ocenita funkcjonowanie systemu awansu zawodowego nauczy-
cieli oraz realizacj¢ zadann w tym zakresie przez skontrolowane jednostki, mimo
stwierdzenia nieprawidlowosci.

W przedstawionej Informacji o wynikach kontroli funkcjonowania systemu awansu
zawodowego nauczycieli (Warszawa, sierpiert 2008 r.) Najwyzsza Izba Kontroli stwier-
dza, iz ,system awansu zawodowego nauczycieli spelnia najwazniejsze cele, ktore
wigzane byly z jego wprowadzeniem w 2000 r., tj. motywowanie do podwyzszania kwa-
lifikacji oraz podwyzszenie statusu zawodowego nauczycieli”. R6wnocze$nie podkres-
la, iz ,w funkcjonowaniu systemu awansu zawodowego nauczycieli konieczne jest
Scislejsze powiazanie z jakoscia pracy szkot i nauczycieli oraz wyeliminowanie niepra-
widlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli”.

W ocenie Ministra Edukacji Narodowej konieczne jest dalsze doskonalenie syste-
mu awansu zawodowego w celu nadania mu charakteru bardziej motywujacego, a tak-
ze scislejsze powigzanie z wynikami ksztalcenia i wychowania.

Pragne¢ poinformowaé¢ Pana Marszalka, iz Minister Edukacji Narodowej zarzadze-
niem Nr 7 z dnia 23 marca 2010 r. powolal Zesp6! opiniodawczo-doradczy, ktérego za-
daniem jest przygotowanie propozycji zalozenn dokumentu dotyczacego statusu
zawodowego nauczycieli. W sklad Zespolu powolani zostali przedstawiciele: srodowisk
samorzadowych, strony rzadowej — w tym poszczegbélnych ministréw prowadzacych
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szkoly i placowki oswiatowe, partneréw spolecznych i zwiazkéw zawodowych, srodo-
wisk oswiatowych i naukowych, organizacji branzowych oraz parlamentarzystow. Za-
proponowany sklad Zespotu skupia przedstawicieli wszystkich podmiotéw majacych
zdecydowany wplyw na tworzenie oraz realizacj¢ polityki oswiatowej.

Zadaniem Zespolu jest m.in. wyrazenie pogladéw odnosnie do kierunkowych
zmian w zakresie mechanizmoéw, ktére maja utatwic i odbiurokratyzowac¢ obecny, dosy¢
skomplikowany system zatrudniania nauczycieli oraz wypelniania przez nich obowiaz-
kow zawodowych. Udoskonalenia wymaga takze system awansu zawodowego nauczy-
cieli. Przemodelowania (uproszczenia) wymaga réwniez system wynagradzania
nauczycieli, w spos6b umozliwiajacy wyroéznianie nauczycieli o najwyzszych kwalifika-
cjach, szczegolnie zaangazowanych w wykonywanie powierzonych obowiazkéw zawo-
dowych oraz zachecajacy mlodych ludzi do pracy w szkole. Dotychczas odbyly si¢ dwa
spotkania Zespotu. Pierwsze inaugurujace prace Zespotu, bylo zainicjowaniem dialogu
z partnerami, dla ktorych istotny jest status zawodowy nauczyciela. Natomiast drugie
spotkanie dotyczyto zakresu podmiotowego i przedmiotowego dokumentu regulujace-
go status zawodowy nauczycieli. Najblizsze spotkanie Zespolu, ktére odbedzie si¢
w dniu 23 czerwca br., bedzie dotyczylo systemu awansu zawodowego nauczycieli.

Przekazujac Panu Marszatkowi powyzsze wyjasnienia uprzejmie prosze o ich przy-
jecie.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Lilla Jaron
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Premierze!

W ostatnim czasie przeszta przez nasz kraj fala powodzi. Szkody, jakie
poniesli ludzie, a takze straty w infrastrukturze szacuje sie na miliardy zto-
tych. Zaréwno samorzady, jak i rzad robiq wszystko, co w ich mocy, aby zmi-
nimalizowaé skutki powodzi i poméc ludziom dotknietym zywiotem.

Zwracam sie do Pana Premiera z prosbq o wystapienie z apelem badz o wy-
danie bardziej szczegdtowych wytycznych podlegtym agendom i spéticom Skar-
bu Paristwa, aby wtaczyly sie w pomoc powodzianom czy samorzqgdom. Moze to
mie¢ forme zaréwno pomocy finansowej, rzeczowej (specjalistyczny sprzet,
okreslone towary) jak i ustug. Przedsiebiorstwa podlegte Panu Premierowi sq,
wedtug mojej wiedzy, wprost zasypywane prosbami o pomoc. W miare mozliwo-
Sci starajq sie one wspierac lokalne spotecznosci.

Sadze, ze taki apel badz wytyczne okreslajace reguty udzielania pomocy
bytyby przydatne zaréwno dla zarzqadow przedsiebiorstw, jak i oséb czy sa-
morzqdéw aplikujgcych o takq pomoc.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 9 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 czerwca 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2742/10)
przekazujace oswiadczenie Senatora Stanistawa Bisztygi dotyczace udzielenia pomocy
poszkodowanym na obszarach dotkni¢tych przez pow6dz dziekuje za dostrzezenie zna-
czenia roli jaka agencje rzagdowe i spolki z udzialem Skarbu Panstwa odgrywaja w zyciu
spolecznym, w tym w sytuacji wystapienia zdarzen powodujacych ogromne straty dla
obywateli.

Uprzejmie informuje, Ze kluczowe znaczenie w zakresie udzielania biezacej pomocy
osobom poszkodowanym w czasie powodzi odgrywa, nadzorowana przez Ministra Go-
spodarki, Agencja Rezerw Materialowych (Agencja). Agencja dziata na podstawie usta-
wy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594,
z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczeristwa paliwowego paristwa i zaktocern na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52,
poz. 343, z p6zn. zm.), a takze na podstawie Statutu Agencji Rezerw Materialowych na-
danego Zarzadzeniem Nr 16 Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2008 r.

Zgodnie z przepisami wymienionych ustaw, do zadan Agencji nalezy gospodarowa-
nie rezerwami panstwowymi oraz realizowanie zadan dotyczacych obowiazkowych za-
pasow paliw cieklych. W ramach rezerw panstwowych Agencja utrzymuje réwniez
produkty lecznicze i wyroby medyczne. Utrzymywanie rezerw panstwowych przez
Agencje ma na celu m.in. wspomaganie utrzymania ciaglosci zaopatrywania ludnosci
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kraju w produkty zywnosciowe, produkty lecznicze i wyroby medyczne w czasie nie-
przewidywalnych zdarzen i klesk zywiolowych. W 2010 r., Agencja realizuje w trybie
natychmiastowym pomoc dla ludnosci z obszarow dotknietych powodzia w ramach za-
potrzebowan skladanych do Ministra Gospodarki przez Urzedy Wojewodzkie, Urzedy
Miejskie i Gminne oraz Starostwa Powiatowe. Wydawanie przez Agencje towaréw do
dyspozycji ww. jednostek nastepuje na podstawie decyzji Ministra Gospodarki.

W ramach pomocy dla ludnosci z obszaréw dotknietych powodza, na dzien 1 lipca
2010 r., ARM przekazata m.in. ok. 200 tys. litrow wody pitnej, ok. 15,5 tys. kg konserw
mie¢snych, ok. 13 tys. kocéw, ok. 1 tys. opakowan $rodkéw dezynfekujacych.

Ponadto uprzejmie informuje, ze zgodnie z kodeksem spétek handlowych Minister
Gospodarki nie moze wydawac wigzacych polecen Zarzadom spoétek znajdujacych sie
w nadzorze wlascicielskim. Niemniej jednak spotki z udzialem Skarbu Panstwa rozu-
miejac role jaka odgrywaja w zZyciu spolecznosci lokalnych aktywnie wlaczyly si¢ w po-
moc dla os6b i instytucji poszkodowanych przez powodz. Wsparcie udzielane na rzecz
powodzian przez spolki Skarbu Panstwa powinno by¢ dokonywane zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa oraz biorgc pod uwage sytuacje ekonomiczno-finan-
sowa tych spolek, a takze z uwzglednieniem ich roli w ksztaltowaniu stosunkéw spotecz-
nych w regionie, w ktéorym prowadza swoja dzialalnosc.

Przykladowo Jastrzebska Spotka Weglowa SA przekazata 100 tys. zt darowizny na
rzecz dwoch Gmin, ktére najdotkliwiej odczuly skutki powodzi. Spétka zamierza row-
niez przekaza¢ 100 tys. zt Miejskiej Komendzie Panstwowej Strazy Pozarnej
w Jastrzebiu-Zdroju. Pieniadze zostana przeznaczone na nowy sprzet pozarniczy. Do-
tychczasowy zostal zniszczony lub uszkodzony podczas prowadzonej przez strazakow
akcji ratunkowych w czasie powodzi. Z kolei Katowicki Holding Weglowy SA zamierza
do konca 2010 r. stosowa¢ wydhuzony do 90 dni termin platnosci, za zobowigzania z ty-
tulu sprzedazy wegla cieptowniom zrzeszonym w Izbie Gospodarczej ,,Cieplownictwo
Polskie”, ktére ucierpialy na skutek powodzi.

Lacze wyrazy szacunku

Waldemar Pawlak



102 56. posiedzenie Senatu w dniach 28 maja 2010 1.

Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra Skarbu Paristwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie nasz kraj dotkneta kleska powodzi. Szkody, jakie po-
niesli ludzie, a takze straty w infrastrukturze szacuje sie na miliardy ztotych.
Zaréwno samorzaqdy, jak i rzad robiq wszystko, co w ich mocy, aby zminima-
lizowaé skutki powodzi i poméc ludziom poszkodowanym przez zywiot.

Zwracam sie do Pana Ministra z prosba o wystapienie z apelem badz wy-
danie bardziej szczegétowych wytycznych podlegtym agendom i spétkom
Skarbu Paristwa, aby wigczyty sie w pomoc powodzianom czy samorzgdom.
Moze to by¢ pomoc w postaci zaréwno finansowej, jak i rzeczowej (specjalistycz-
ny sprzet, okreslone towary) lub w postaci ustug. Przedsiebiorstwa podlegte
Panu Ministrowi wedtug mojej wiedzy sq wprost zasypywane proshami o po-
moc. W miare mozliwosci starajq sie wspierac lokalne spotecznosci.

Sadze, ze taki apel badz wytyczne okreslajace reguty udzielania pomocy
bytyby przydatne zaréwno zarzqdom przedsiebiorstw, jak i osobom czy sa-
morzqdom aplikujgcym o takqg pomoc.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 7 lipca 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem zloZonym przez senatora Stanislawa Bisztyge przesta-
nym pismem z dnia 10 czerwca 2010 r., oznaczonym sygnaturami BPS/DSK-043-
-2743/10 uprzejmie informuje, iz sp6iki z udziatem Skarbu Panistwa w ramach swojej
dzialalnos$ci maja mozliwo$¢ udzielania pomocy w formie darowizn (pieni¢znych lub
innych, zwigzanych z prowadzong dzialalno$cia) — réwniez osobom fizycznym lub praw-
nym poszkodowanym w wyniku powodzi. Decyzje w takich przypadkach podejmuja
wlasciwe organy spoélki. Z uwagi na fakt, iz wiele spétek z udzialem Skarbu Panstwa zo-
stato dotknietych powodzia, decyzje w sprawie udzielenia pomocy innym musza pod-
jac¢ zarzady spotek, biorac pod uwage swoja sytuacje ekonomiczna.

Z otrzymanych informacji wynika, ze niektore ze spolek wlaczyly sie¢ w akcje pomo-
cy powodzianom. Formy tej pomocy polegaly m.in. na:

— przekazaniu darowizny w formie lekow,

—przekazaniu darowizny w formie refundacji pobytu dzieci powodzian na koloniach

letnich,

— przekazaniu mieszkan zastepczych,

- przekazaniu darowizny pieni¢znej na remont szkoty,

—umorzeniu lub odroczeniu zaptaty za dostarczona energie¢ oraz odstapienie od ka-

rania za zwloke¢ w zaplacie,

— udzieleniu wsparcia finansowego poprzez fundacj¢ na rzecz instytucji i jednostek

ratowniczych, uczestniczacych w akcji przeciwpowodziowej,

— udzieleniu pomocy rzeczowej i finansowej,

— udzieleniu pomocy bezposredniej w postaci pompowania wody,
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—udzieleniu wsparcia finansowego poszkodowanym pracownikom na ich wniosek,

— gotowosci udzielania pomocy w formie przewozu oso6b np. dzieci na kolonie.

Ponadto w dniu 1 lipca 2010, dzialajac zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu Panstwa z dnia 6 kwietnia 2007 w sprawie pomocy publicznej na ratowa-
nie i restrukturyzacj¢ przedsiebiorstw (Dz. U. Nr 80, poz. 543) oglosilem rozpoczecie
procedury skladania wnioskow o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i restruk-
turyzacje dla przedsi¢biorcéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U.
Nr 106, poz. 493 ze zm.), tj. przedsi¢biorstw panstwowych oraz spélek z udziatem
Skarbu Panstwa. W ramach wyzej wspomnianego naboru wnioskoéw o udzielenie po-
mocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje dla przedsiebiorcow, w pierwszej ko-
lejnosci beda uwzgledniane wnioski tych przedsi¢biorcow, ktorzy znalezli si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej na skutek tegorocznej powodzi.

Jako dysponent Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow w zwiazku z udzia-
lem w pracach nad pakietem ustaw okolopowodziowych zadeklarowalem mozliwos¢
przeznaczenia srodkow tego Funduszu do kwoty 200.000.000 zl na pomoc poszkodo-
wanym w wyniku powodzi przedsiebiorcom. Powyzsza kwota bedzie mogla zostac¢ wy-
korzystana w dalszych dzialaniach Rady Ministréw majacych na celu usuwanie
skutkéw powodzi.

Z powazaniem

MINISTER
Aleksander Grad
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze!

W trakecie spotkarn z burmistrzami, wédjtami i mieszkaricami terenéw do-
tknietych powodziq w wojewddztwie matopolskim zgtaszano szereg uwag
i postulatow, wsréd ktorych najistotniejszymi w moim przekonaniu sq:

— rozdzielenie, poprzez podziat srodkéw, dwaéch grup poszkodowanych,
a mianowicie osob, ktoére ucierpiaty w wyniku ,wielkiej wody”, i tych, ktore
ucierpiaty wskutek osuniecia sie gruntéw (osuwiska);

— zwiekszenie limitéw wydatkéw, ktérych mozna dokonaé w uproszczo-
nym trybie bez zbednych rozliczeri i skomplikowanych procedur (w tym réw-
niez procedur przetargowych);

— jak najszybsza ocena skutkéw powodzi przez kompetentne komisje;

— uwzglednienie w przygotowywanej ustawie przepisu mowidgcego
o tym, ze ostateczna decyzja o wydaniu pozwoleri na budowe na tak zwa-
nych terenach zalewowych lub zagrozonych powodziq zalezy od regional-
nych zarzqdoéw gospodarki wodnej lub innych instytucji wskazanych przez
Pana Ministra.

Pozwoli to na unikniecie lokalnych naciskéw i niejako wymuszania de-
cyzji na urzedach gminnych lub powiatowych.

Nasuwa sie takze pytanie o zmiane przepiséow umozliwiajgcych skréce-
nie czasu oczekiwania na uzyskanie pozwolenia na budowe, jesli utrata do-
mu nastapita w wyniku kleski zywiotowe;j.

Roéwnoczesnie chciatbym przekaza¢ Panu Ministrowi wyrazy uznania
i serdeczne podziekowania dla Pana i podlegtych stuzb za zaangazowanie
iobecnosé w tych trudnych chwilach zaréwno wsréd ludzi potrzebujgcych po-
mocy, jak i tych, ktoérzy te pomoc niesli i niosq w dalszym ciggu.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 7 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 10 czerwca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2744/10), przekazujacego oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Stanistawa
Bisztyge podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 roku w sprawie
uwag i postulatéow zgtoszonych przez burmistrzow, wdijtéw i mieszkaricow terenoéw do-
tknietych powodzia w wojewddztwie matopolskim, uprzejmie przedstawiam nastepu-
jace informacje.

W kontekscie poruszonego w przedmiotowym wystapieniu postulatu dotyczacego
rozdzielenia dwoch grup poszkodowanych (tj. poszkodowanych przez powo6dz i przez
osuwiska) wskaza¢ nalezy, iz ww. zdarzenia losowe o charakterze kleski zywiotowej sa
ze soba $cisle powiazane (osuwiska powstaly na skutek powodzi lub poteznych opa-
doéw deszczu). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponuje jedna rezerwa
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budzetu panstwa — na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, z kto-
rej to rezerwy — wyplacane sa srodki na pomoc poszkodowanym osobom fizycznym i jed-
nostkom samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej zwickszenia limitu wydatkow, ktorych mozna
dokona¢ w uproszczonym trybie bez zbednych rozliczen i skomplikowanych procedur
(w tym réwniez procedur przetargowych) uprzejmie informuje, iz przedsiewzigcie to
jest juz realizowane. Powyzsze zadania powierzone zostaly jednostkom organizacyj-
nym pomocy spotecznej (oSrodkom pomocy spotecznej, powiatowym centrom pomocy
rodzinie). Poszkodowani podczas powodzi z maja i czerwca 2010 roku moga ubiegac si¢
o przyznanie bezzwrotnego zasitku celowego z przeznaczeniem:

—dla os6birodzin, ktore znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, w ktérej nie mo-

ga zaspokoi¢ niezbednych potrzeb zyciowych w oparciu o posiadane srodki wlasne
- w wysokosci do 6.000 zl,

—na remont lub odbudowe budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych:

1) w wysokosci do 20.000 zt w przypadku mniejszych szkdd i rezygnacji przez po-
szkodowanego z ich wyceny przez rzeczoznawce,

2) w wysokosci od 20.000 zt do 100.000 zt — w pozostatych przypadkach, po wyce-
nie szkod przez rzeczoznawce.

Po powodzi, ktéra w maju i czerwcu 2010 roku nawiedzila Polske konieczne bylo
wprowadzenie szczegbdlnych rozwiazan prawnych, majacych na celu zagwarantowanie
osobom poszkodowanym w nastepstwie powodzi niezbednej pomocy. W tym celu przy-
gotowana zostala ustawa z dnia 24 czerwca 2010 roku o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 roku. Przedmiotowa
ustawa zawiera uregulowania dotyczace osob, ktére na skutek powodzi doznaly szkod
majatkowych lub utracily mozliwo$¢ korzystania z posiadanej nieruchomosci lub lo-
kalu. Przepisy ww. ustawy maja zastosowanie w sprawach zwiazanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 roku, a takze w sprawach osuni¢¢ ziemi wywo-
tanych powodzia.

Przedmiotowa ustawa zawiera rozwigzania polegajace m.in.: na odstapieniu od try-
bu przetargowego przy zbywaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe dla os6b poszkodowa-
nych na skutek zywiotu.

Oproécz ww. rozwiazan, omawiana ustawa przewiduje réwniez inne ulatwienia w za-
kresie usuwania szkéd w substancji mieszkaniowej, m.in.: szczegélne rozwiazania do-
tyczace splat kredytéw bankowych lub pozyczek bankowych zaciagnigtych na budowe,
odbudowe czy remont budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego zniszczonego
zdarzeniem kleskowym czy zawieszenie splat niektérych kredytow.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej uproszczenia procedur przetargowych w przy-
padku jednostek samorzadu terytorialnego uprzejmie informuje, iz stosowne roz-
wigzania w tym zakresie przewiduje ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowieni publicznych (t.j.: Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.). Zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia publicznego
w trybie negocjacji bez ogloszenia, jezeli ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamo-
wienia niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej wczesniej
nie mozna bylo przewidzie¢, nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem. Ponadto, zgod-
nie z art. 67 ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy, zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia
zwolnej reki ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje (np. bedaca nastepstwem kleski zywiolo-
wej), niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mégt on
przewidzie¢, jezeli konieczne jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna
zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

Pragne jednoczes$nie poinformowaé, iz realizacja jak najszybszej oceny skutkéw po-
wodzi przez wlasciwe komisje, lezy przede wszystkim w gestii jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ktoére powotuja komisje do szacowania strat powstatych w wyniku kleski
zywiotowej.

W kwestii uwzglednienia przepisu umozliwiajacego skrocenie czasu oczekiwania
na uzyskanie pozwolenia na budowe (jesli utrata nastapita w wyniku kleski zywioto-
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wej) uprzejmie informuje, iz ostateczna decyzja o wydaniu zezwolen na budowe na te-
renach zalewowych zalezy od regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej lub innych
instytucji wskazanych przez Ministra Srodowiska. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz ustawa
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja
i czerwca 2010 roku naklada na organy administracji publicznej obowiazek zatatwia-
nia spraw zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi i osuwisk w pierwszej kolejnosci
i bez zbednej zwloki, okreslajac jednoczesnie sankcje za niedopelnienie tego obowiazku.

Skorzystanie z uproszczonych procedur post¢powania przed organami administra-
cji architektoniczo-budowlanej przewiduje ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 roku
o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiérek obiektéw budowlanych zni-
szczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906). Na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 2 ww. ustawy, Prezes Rady Ministrow
wydal w dniu 16 listopada 2009 roku rozporzadzenie w sprawie gmin i miejscowosci,
w ktoérych stosuje sie szczegolne zasady odbudowy, remontow i rozbiérek obiektow bu-
dowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 193,
poz. 1492). W zwiazku z tegoroczng powodzia Prezes Rady Ministréw wydal w dniu
28 maja 2010 roku rozporzadzenie zmieniqjace rozporzqdzenie w sprawie gmin i miej-
scowosci, w ktorych stosuje sie szczegolne zasady odbudowy, remontéw i rozbiorek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
(Dz. U. Nr 92, poz. 597). Zalacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia, okresla gminy poszko-
dowane wskutek powodzi, ktéra miala miejsce w maju 2010 roku, na terenie ktoérych
stosuje si¢ szczegdlne zasady odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektéw budowla-
nych. Przedmiotowe rozporzadzenie umozliwia poszkodowanym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego oraz osobom fizycznym, odstapienie od uzyskania pozwolenia na
budowe okreslonych ustawa o szczegélnych zasadach odbudowy (...), obiektéw bu-
dowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiolu. W zwiazku
z kolejnymi stratami w budownictwie, spowodowanymi powodzia, ww. rozporzadzenie
zostanie uzupelione o poszkodowane gminy.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Stanistawa Bisztygi

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zblizajq sie wakacje i sezon urlopowy. Coraz wiecej oséb odwiedza gory
i parki narodowe. Z zaniepokojeniem przyjgtem informacje, ze w Pieninach —
w rezerwatach przyrody Waqwdéz Homole i Biata Woda - zaprzestano pobiera-
nia optat od turystéow za wstep na teren wymienionych rezerwatow. W ubieg-
tych latach optaty pobierali pracownicy nadlesnictwa, wydajac bilety wstepu
i piekne widokoéwki z Pienin. Wedtug mojej wiedzy czes$¢ wplywow z biletow
przeznaczano na sprzqtanie oraz konserwacje szlakow. Jezeli nie bedzie
wptywoéw, kto bedzie porzadkowat rezerwaty, remontowat mostki oraz ba-
rierki, dbajqac o bezpieczeristwo turystow? Czy chcemy, aby Pieniny zostaty
lcompletnie zadeptane i zdewastowane?

Bardzo prosze Pana Ministra o osobiste zainteresowanie sie tq sprawaq
i zmiane istniejacego stanu rzeczy.

Z powazaniem
Stanistaw Bisztyga

Odpowiedz
Warszawa, 20 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do oswiadczenia senatora Stanislawa Bisztygi zlozonego podczas
56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 r., w sprawie zaprzestania pobierania
oplat za wstep do rezerwatow przyrody Wawoz Homole i Biata Woda, ponizej przedsta-
wiam stosowne informacje.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z2009r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.) regionalny dyrektor ochrony srodowis-
ka moze wprowadzi¢ oplaty za wstep na obszar rezerwatu przyrody, kierujac sie po-
trzeba ochrony przyrody. Powyzsze oplaty, stosownie do ust. 6 ww. artykulu,
przeznaczane sa na ochrone¢ przyrody.

W obecnym stanie prawnym zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oplaty uzyskiwane ze sprze-
dazy biletow za wstep na obszar rezerwatoéw przyrody stanowia dochéd budzetu pan-
stwa i jako takie powinny by¢ do niego odprowadzane. Stad dopiero na zasadzie
redystrybucji, za posrednictwem budzetu, powyzsze srodki moga by¢ przeznaczone na
realizacje zadan w zakresie ochrony przyrody, w tym, m.in. w rezerwatach przyrody.
Z uwagi na fakt, iz ustawa o ochronie przyrody nie wprowadza regulacji, ktére okresla-
lyby w sposob szczegolowy cele, na jakie miatyby by¢ przeznaczane dochody uzyskiwa-
ne z oplat za wstep na teren poszczegdlnych rezerwatéow przyrody, inaczej niz
w przypadku parkéw narodowych (art. 12 ust. 9 ustawy), w rezultacie srodki jakie tra-
fiaja z budzetu do regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska sa niewystarczajace.

W 2009 r. dochod uzyskany ze sprzedazy biletow za wstep na teren rezerwatow
przyrody Wawéz Homole i Biata Woda wyniést ok. 252 tys. zl i zostal w catosci odpro-
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wadzony do budzetu panstwa, zgodnie z ustawa o finansach publicznych. W 2009 r.
Dyrekcja z budzetu wlasnego wydala niemal cala kwote przeznaczona na rezerwaty
przyrody tj. ok. 54,8 tys. zl na pokrycie kosztow obstugi systemu poboru optat za wstep
do ww. rezerwatow. Podjete w 2009 r. dzialania z zakresu ochrony czynnej byly finan-
sowane z Fundacji Ekofundusz w ramach projektu ,Male Pieniny”. Regionalna Dyrek-
cja Ochrony Srodowiska w Krakowie zaplanowata na 2010 r. dochody budzetu
panstwa na laczna kwote 261 tys. zt, w tym z tytutlu poboru oplat — 260 tys. z1. Dochody
te nie beda mogly by¢ w tym toku zrealizowane, gdyz srodki finansowe przekazane Re-
gionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie z budzetu panstwa sa zbyt mate
i nie wystarcza na pokrycie kosztéow zwiazanych z obstuga systemu poboru oplat. Bio-
rac pod uwage powyzsze, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie od-
stapila w br. od pobierania optat za wstep do przedmiotowych rezerwatéw przyrody
w roku 2010.

Celem rozwigzania powyzszego problemu, w najblizszym czasie zostana podjete
dzialania zmierzajace do wprowadzenia zmian do ustawy o ochronie przyrody w zakre-
sie sposobu poboru i wydatkowania srodkéw pochodzacych z oplat za wstep na obszar
rezerwatow przyrody.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Gloéwny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Wieslawa Dobkowskiego

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Zwracam sie z prosbq o rzetelne zbadanie dziatalnosci todzikiego kurato-
ra oswiaty dotyczqcej postanowien w sprawie wniosku o odwotanie pana Ra-
dostawa Herudziriskiego ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkét Ponadgim-
nazjalnych Nr 3 w Betchatowie.

Radostaw Herudziriski zostat dyrektorem tej szkoly 1 wrzesnia 2007 r.
w wyniku przeprowadzonego konkursu. Podczas sprawowania funkcji przez
obecnego dyrektora szkota znacznie podniosta poziom edukacji, o czym
Swiadczag wysokie osiagniecia jej uczniow i absolwentéow oraz wysokie loka-
ty w rankingach najlepszych szkét zaréwno w wojewddztwie, jak i w kraju.
Dlatego jestem zaniepokojony tym, ze za pomoca réznych wybiegéw dazy sie
do zmiany dyrektora, ktéry ma duze osiagniecie w zakresie edukacji. Swiad-
czq o tym nastepujqce dziatania tédzkiego kuratora oswiaty.

Decyzjg nr 3/2010 z dnia 31 marca 2010 r. petniqacy obowiqzki tédzkiego
keuratora oswiaty zobowigzat dyrelktora Radostawa Herudziriskiego do wpro-
wadzenia zmian do statutu kierowanej przez niego wyzej wymienionej szkoly
w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania tej decyzji. Statut szloty zostat
przyjety w 2002 r., a wiec w okresie, kiedy obecny dyrektor nie petnit tej funic-
¢jii. Po objeciu funkcji w 2007 r. obecny dyrektor wprowadzat aktualizacje
zmian do statutu. Dyrelctor nie skorzystat z przystugujacego mu prawa odwo-
tania od decyzji petniacego obowiazki todzkiego kuratora o$wiaty, bowiem po-
stanowit w wyznaczonym terminie wykonaé¢ zalecenie organu nadzoru
pedagogicznego, jakim jest petniacy obowiqzki kuratora. Dyrektor Radostaw
Herudziriski przygotowat zmiany w statucie i zwrécit sie do rady pedagogicz-
nej kierowanej przez niego szkoty o podjecie uchwaty wprowadzajqcej te zmia-
ny. Rada pedagogiczna z inicjatywy grupy nauczycieli, pomimo trzykrotnego
wniosku, nie wyrazita zgody na te zmiany, do ktérych dyrektor zostat zobo-
wiqzany przez petniqcego obowigzki kuratora. Dyrektor szkoly nie ma narze-
dzi prawnych, aby zmusi¢ rade pedagogicznag do wykonania zaleceri organu
nadzoru pedagogicznego. W zwiqzku z tym dyrektor Zespotu Szkét Ponadgim-
nazjalnych Nr 3 w Betchatowie skierowat pismo o sygnaturze ZSP3-091-15/10
z dnia 6 magja 2010 r. do petniacego obowiqgzki toédzkiego kuratora oswiaty,
w ktérym poinformowat o tym, ze nie jest w stanie wykona¢ zaleceri z powodu
niewyrazenia zgody przez rade pedagogiczng na te zmiany.

W odpowiedzi na to pismo tédzki kurator o$wiaty skierowat wniosek —
pismo KO.DPT-OWS/0713/52/10/JS z dnia 18 maja 2010 r. — do starosty
betchatowslkiego zobowiqzujacy do odwotania pana Radostawa Herudzin-
skiego ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3
w Belchatowie z powodu niewykonania zaleceri opisanych powyzej. Nie od-
niést sie w zaden sposéb do wyjasnieri ztozonych przez dyrektora doty-
czqcych braku mozliwosci wprowadzenia zalecanych zmian do statutu
z powodu braku zgody rady pedagogicznej. Dyrektor podjat wszelkie dziata-
nia niezbedne do wprowadzenia zmian zalecanych przez organ nadzoru pe-
dagogicznego i nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za dziatania rady
pedagogicznej, ktéra zablokowata wprowadzenie tych zmian.

Czy to dziatanie, majace na celu uniemozliwienie dyrektorowi wprowa-
dzenie zalecanych zmian, nie jest po to, aby pozby¢ sie niewygodnego dla
grupy nauczycieli zwierzchnika, ktéry poprzez podniesienie wymagar wobec
nich podniést poziom nauczania?

Dlaczego tédzki kurator oswiaty obcigza dyrektora odpowiedzialnosciq
za brak zgody rady pedagogicznej, jesli chodzi o wylkonanie jego zalecenia,
dlaczego nie pomogt dyrektorowi w przekonaniu rady do swej decyz;ji?

Zamiast otrzymywac pomoc, szkota nelcana jest przez organ nadzoru pe-
dagogicznego cigglymi kontrolami. Znamienne jest to, ze w ciqgu ostatnich
dwoch i pot roku, kiedy szkolq kierowat obecny dyrelctor, przeprowadzono az
pietnascie kontroli szkoly, podczas gdy w ciagu poprzednich siedemnastu lat
takich kontroli byto dwadziescia cztery. Jest to ponadczterokrotny wzrost in-
tensywnosci przeprowadzania kontroli.
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Nadmieniam, ze dziatanie dyrektora Radostawa Herudziriskiego popiera
NSZZ ,Solidarnos¢”, ktory swoje stanowisko przedstawit wtadzom oswiato-
wym i Zarzadowi Powiatu Betchatowslkiego.

Prosze o informacje, czy istnieje procedura, ktéra umozliwia wprowadze-
nie w szkole zaleceri organu nadzoru pedagogicznego mimo obstrukcji rady
pedagogicznej blokujacej ich wprowadzenie. Jesli nie ma takiej procedury, to
wnosze o podjecie dziatar zmierzajqgcych do jej wprowadzenia.

Wiestaw Dobkowslki

Stanowisko
Warszawa, 2010.06.23

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Wieslawa Dobkowskiego przestanym
przy pismie z dnia 10 czerwca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2746/10, dotyczacym
m.in. prosby o zbadanie dziatalnosci Lodzkiego Kuratora Oswiaty w sprawie wniosku
o odwolanie Pana Radostawa Herudziniskiego ze stanowiska dyrektora Zespolu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Belchatowie, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej zbada okolicznosci sprawy i przedlozy Panu Marszalkowi stosowne
wyjasnienia w mozliwie najszybszym terminie, po otrzymaniu stosownych wyjasnien
i uzupelieniu dokumentacji przez Lédzkiego Kuratora Oswiaty.

Przekazujac Panu Marszatkowi powyzsza informacje, uprzejmie prosze o jej przyjecie.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Lilla Jaron

Odpowiedz
Warszawa, 2010.07.23

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Wiestawa Dobkowskiego przestane
przy pismie z dnia 10 czerwca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2746/10, dotyczace m.in.
prosby o zbadanie dzialalnosci Lédzkiego Kuratora Oswiaty w sprawie wniosku o od-
wolanie Pana Radostawa Herudzinskiego ze stanowiska dyrektora Zespotu Szkél Po-
nadgimnazjalnych Nr 3 w Belchatowie, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.
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Przedmiotem badania Ministerstwa Edukacji Narodowej byla tres¢ dokumentacji
nadeslanej przez Lodzkiego Kuratora Oswiaty przy pisSmie z dnia 24 czerwca 2010 r.
(znak: LKO/S-12/10). Z analizy powyzszej dokumentacji wynika, ze Decyzja
nr 3/2010 z dnia 31 marca 2010 r., Pan Konrad Czyzynski, pelniacy obowigzki Lodz-
kiego Kuratora Oswiaty polecil Panu Radostawowi Herudzinskiemu, dyrektorowi Ze-
spolu Szkol Ponadgimazjalnych Nr 3 w Belchatowie usunigecie uchybien tj. dostosowa-
nie prawa wewnatrzszkolnego do przepisow prawa oswiatowego, poprzez wprowadze-
nie zmian do statutu kierowanej przez niego placowki w terminie trzydziestu dni od
dnia otrzymania powyzszej decyzji. Nalezy zauwazy¢, ze dzialanie p.o. Lodzkiego Kura-
tora Oswiaty poprzedzone bylo nastepujacymi czynnosciami:

1) w dniach 15-23 stycznia 2009 r. przeprowadzono wizytacje w ww. szkole, ma-
jaca na celu dokonanie oceny stanu warunkéw i efektéw pracy dydaktycznej, wycho-
wawczej 1 opiekunczej szkoly; w arkuszu wizytacji wskazano szczegolowo stwierdzenie
uchybienia oraz wydano zalecenia opisane w wynikach wizytacji, przestane jako za-
lacznik do pisma z dnia 19 lutego 2009 r. (znak: KO DPT/ONP-450/76/09 /JS);

2) w dniu 26 stycznia 2010 r. przeprowadzono kontrole w zakresie realizacji wyda-
nych zalecen powizytacyjnych; w zwiazku ze stwierdzeniem kolejnych uchybien wyda-
no zalecenia, ktére zostaly opisane w protokole pokontrolnym stanowigcym zalacznik
do pisma Lédzkiego Kuratora Oswiaty z dnia 29 stycznia 2010 r. (znak: KO.DPT-
-OWS/450/10/10/IW), ktére nie zostaly wykonane do dnia wydania przedmiotowe;j
z dnia 30 marca 2010 r., co oznacza, ze pomimo uplywu roku od wydania zalecen po-
kontrolnych, Zespo6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Belchatowie nadal pracowat
w oparciu o przepisy wewnatrzszkolne naruszajace przepisy prawa oswiatowego.

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na fakt, iz Pan Radostaw Herudzinski odebratl Decyzje
Lodzkiego Kuratora Oswiaty z dnia 31 marca 2010 w dniu 7 kwietnia 2010 r., termin
usuniecia wskazanych w decyzji uchybien uplywat z dniem 7 maja br. Kontrola doty-
czaca wykonania polecen zawartych w ww. decyzji Kuratora zostala przeprowadzona
w dniu 10 maja 2010 r. w oparciu o art. 33 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) a takze § 3 ust. 11i 3 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324). W wyniku kontroli stwierdzono,
ze w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Belchatowie nadal nie usuni¢to uchy-
bien wskazanych w Decyzji Lodzkiego Kuratora Oswiaty z dnia 31 marca br., a ww.
zespot szkol prowadzi swoja dzialalnos¢ z naruszeniem przepiséw ustawy o systemie
oswiaty i rozporzadzen wykonawczych. W zwigzku z powyzszym, Lodzki Kurator Os-
wiaty po bezskutecznych dzialaniach na rzecz usuni¢cia uchybien, postapil w zakre-
sie swoich wlasciwosci i dzialajac na podstawie art. 34 ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty pismem z dnia 18 maja 2010 r. (znak: KO.DPT-OWS/0713/52/ 10/JS) wy-
stapil do Starosty Belchatowskiego z wnioskiem o odwolanie Pana Radostawa Heru-
dzinskiego ze stanowiska dyrektora Zespolu Szkél! Ponadgimazjalnych Nr 3
w Belchatowie w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. O powyzszym poinformo-
wany zostal takze Wojewoda Loédzki pismem z dnia 18 maja 2010 r. (znak:
KO.DPT-OWS/0711/3/10/JS).

W swietle powyzszego, w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej dziatania podje¢-
te przez Lodzkiego Kuratora Oswiaty byly zgodne z przepisami prawa.

Odnoszac sie do pytania Pana Senatora Wiestawa Dobkowskiego: czy istnieje pro-
cedura, ktéra umozliwia wprowadzenie w szkole zaleceri organu nadzoru pedagogicz-
nego mimo obstrukgji rady pedagogicznej blokujqcej ich wprowadzenie, wyjasniam, Ze
zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, dyrektor szkoly kieruje jej
dzialalnos$cia i reprezentuje ja na zewnatrz. Z tego tez wzgledu za realizacj¢ polecenia
usunigcia uchybien w funkcjonowaniu szkoly wydanego na podstawie art. 34 ust. 1
ww. ustawy odpowiedzialny jest dyrektor szkoly, a nie jej organy. W szkolach i placow-
kach, w ktérych nie zostala powolana rada szkoly lub placéwki, jej zadania wykonuje
rada pedagogiczna, o czym mowa w art. 52 ust. z ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie
z art. 40 ust. 4 wymienionej ustawy, przewodniczacym rady pedagogicznej jest dyrek-
tor szkoly, z czego wynika, ze jest on odpowiedzialny za realizacj¢ zadan rady pedagogi-
cznej. Fakt niewywiazywania si¢ z polecenia usunig¢cia uchybien w funkcjonowaniu
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szkoly w zakresie zgodnosci przepisow statutu szkoly z przepisami ustawy o systemie
oswiaty, stanowi podstawe do zastosowania przepisu art. 34 ust. 2a wymienionej

ustawy.
Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wewnetrzny konflikt w szkole, skutkujacy brakiem

mozliwosci realizowania zadan przez dyrektora szkoly, a tym samym zaklécen w wy-
pemianiu przez szkotle jej podstawowych funkcji, nie moze stanowi¢ dla kuratora
oswiaty, jako organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, podstawy do akceptacji sta-
nu niezgodnego z przepisami prawa.

Przekazujac Panu Marszalkowi powyzsze wyjasnienia uprzejmie prosze o ich przy-
jecie.

Z powazaniem

w z. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Lilla Jaron
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Oswiadczenie senatora Stanislawa Gorczycy

Szanowny Panie Ministrze!

Chciatbym zwréci¢ uwage na projekt z dnia 8 marca 2010 r. ustawy
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie-
ktérych innych ustaw.

Projekt zostat juz skierowany do Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego, a prowadzi go Departament Gospodarki Przestrzennej.

Otéz art. 17 przywotanego projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw bu-
downictwa oraz urbanistéw. Miedzy innymi, wskutek proponowanych
zmian, w izbach urbanistéw zrzeszac bedaq sie mogty osoby, ktére posiadaja
dyplom uloriczenia studiow magisterskich, w rozumieniu przepisow o szkol-
nictwie wyzszym, a nie — jak dotychczas — osoby posiadajqce dyplom ukori-
czenia studiéw wyzszych, a wiec takze inzynierskich.

Podam doktadny przyktad. Zmiana pierwsza przeksztatca dotychczas
obowiqzujqcy punkt w brzmieniu: ,Izby urbanistéw zrzeszajq osoby, ktére
posiadajaq dyplom ukoriczenia studidw wyzszych innych niz okres$lone
w pkt 3, ktore w obowiqzujgcym programie nauczania realizujq zagadnienia
zwiqzane z architekturq i urbanistylkaq lub gospodarkq przestrzenng w wy-
miarze co nagjmniej 90 godzin, uzupetnionych studiami podyplomowymi w za-
kresie planowania przestrzennego, urbanistyki lub gospodarki przestrzen-
nej, a takze doswiadczenie zawodowe zdobyte w czasie trzyletniej pracy
zwigzanej z gospodarkaq przestrzenng”, w punkt o tresci: ,Izby urbanistéw
zrzeszajaq osoby, ktore posiadajq dyplom ukoriczenia studiéw magistersiich
innych niz okreslone w pkt 3, ktére w obowiqzujacym programie nauczania
realizujaq zagadnienia zwigzane z architekturq i urbanistykaq lub gospodarka
przestrzenna w wymiarze co ngjmniej 90 godzin, uzupetnionych studiami po-
dyplomowymi w zakresie planowania przestrzennego, urbanistyki lub go-
spodarki przestrzennej, a takze doswiadczenie zawodowe zdobyte w czasie
trzyletniej pracy zwiqzanej z gospodarkaq przestrzenng”.

Pojawia sie tutaj problem przepiséw przejsciowych. Co ma zrobi¢ osoba,
ktora ukoriczyta studia inzynierskie, rozpoczeta juz praktyki, nawet dwa lata
temu, i nie ma mozliwosci uzupetnienia studiéw do stopnia magisterskiego?
Zmiany kierunkow ksztatcenia na uczelniach czasem nie dopuszczajq nawet
mozliwosci uzupetnienia wyksztatcenia. Szczegélnie dotyczy to osob, ktore
ukoriczyly studia kilkka czy kilkanascie lat temu.

Chciatbym zaproponowacé rozwiqgzanie, pozwalajgce osobom, ktore roz-
poczely procedure nabywania uprawnieni urbanistycznych, zakoriczyd jg we-
dtug obecnie obowiqzujacych zasad. Byc¢ moze za moment rozpoczecia takiej
procedury mozna by uzna¢ date wydania ksiqzki praktylk.

Odniostemn sie tutaj tylico do przypadiku osoéb starajgcych sie o uprawnie-
nia urbanistyczne, ale ten problem jest szerszy.

Bardzo prosze Pana Ministra o wprowadzenie do projektowanego aktu
prawnego zapisu o przepisach przejsciowych.

Z powazaniem
Stanistaw Gorczyca

skierowane do podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury Olgierda Dziekoriskiego
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Odpowiedz
Warszawa, 30.07.2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oSwiadczenie senatora Stanistawa Gorczycy, zlozone na 56. posie-
dzeniu Senatu RP w dniu 28 maja 2010 r., w sprawie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych in-
nych ustaw uprzejmie informuje¢, ze postulaty Pana Senatora zostaly uwzglednione
w taki sposob, ze przepisy art. 5 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o samorzadach zawodowych ar-
chitektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42,
z pézn. zm.) nie ulegaja zmianie i pozostaja w dotychczasowym brzmieniu.

Pozwoli to osobom, starajacym si¢ o uprawnienia urbanistyczne, posiadajacym wy-
ksztalcenie wyzsze inne niz magisterskie o kierunkach architektura, urbanistyka lub
gospodarka przestrzenna, uzyskac¢ uprawnienia urbanistyczne na dotychczasowych
zasadach.

Z wyrazami szacunku

Olgierd Dziekonski
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Oswiadczenie senatora Henryka Gorskiego

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Samodzielnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego podlega ochronie
lconstytucyjnej oraz stanowi fundament funkcjonowania paristwa polskiego.
Ograniczenia samodzielnosci jednostek samorzqgdu terytorialnego ze strony
administracji rzqdowej nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw konstytucyj-
nych. Jakakolwiek ingerencja administracji rzqdowej — aczkolwiek dozwolo-
na w przypadkach razgcego naruszania konstytucji lub ustaw — w dziatalnosé
demokratycznie wybranych organéw stanowiqcych i wykonawczych jedno-
stelc samorzqdu terytorialnego powinna mie¢ charakter tymczasowy i zmie-
rza¢ do jak najszybszego przywrécenia w jednostce samorzagdu terytorial-
nego konstytucyjnego, demokratycznego tadu prawnego.

Moje zaniepokojenie budzi sytuacja samorzgdu terytorialnego w gminie
Paryséw, wojewddztwo mazowieckie, potozonej na terenie mojego okregu
wyborczego.

Od 4 marca 2009 r. do chwili obecnej — na podstawie Pariskiej decyzji —
funkcje Rady Gminy Parysow petni komisarz rzqdowy i nic nie wskazuje na
to, aby administracja rzqdowa dazyta do jak najszybszego przywrécenia
normalnego funkcjonowania samorzqdu terytorialnego na terenie tej gminy.

Przyczyna zawieszenia demokratycznie wybranej Rady Gminy Paryséw
oraz wprowadzenia zarzadu komisarycznego byta trwajaca od 30 grudnia
2007 r. niemoznos¢ zwotania sesji, wskutek ztozenia rezygnacji przez prze-
wodniczqgcego oraz wiceprzewodniczqcego rady gminy.

Istniejacq w tym zakresie luke prawnqg wypetnita ustawa z dnia 17 grud-
nia 2009 r. o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o samo-
rzqdzie wojewddztwa oraz ustawy o samorzqgdzie powiatowym. Ustawa zo-
bowiqgzuje w takiej sytuacji wiasciwego wojewode do zwotania sesji organu
stanowiqcego samorzqdu terytorialnego, umozliwiajac w ten sposéb dalsze
Jfunkcjonowanie demokratycznie wybranego organu stanowiqcego samo-
rzqdu terytorialnego. Ustawa obowiqzuje rowniez w tych jednostkach samo-
rzqdu terytorialnego, w ktérych do dnia wejscia w zycie ustawy, wskutek
braku przewodniczqgcego i wiceprzewodniczacego organu stanowigcego sa-
morzadu terytorialnego, nie miat kto zwotaé sesji. Ustawa weszta w zycie
w dniu 13 marca 2010 r. Uzasadnieniem do uchwalenia przedmiotowej usta-
wy przez Sejm i Senat byta wtasnie sytuacja w gminie Paryséw.

Niestety, do chwili obecnej wojewoda mazowiecki nie zwotat sesji Rady
Gminy w Parysowie, mimo ciqzacego na nim obowiqzku prawnego. Swoja
bezczynnos$é w tym zakresie wojewoda mazowiecki uzasadnia tym — wbrew
wyraznym intencjom ustawodawcy, zawartym w uzasadnieniu do ustawy —
iz bralk jest podstaw prawnych do zastosowania przepiséw przedmiotowej
ustawy, gdyz, jego zdaniem, wpierw powinno zostac¢ uchylone Pariskie roz-
strzygniecie zawieszajgce Rade Gminy Parysow.

Zwazajgc na powyzsze, zwracam sie do Pana Premiera z nastepujgcymi
pytaniami.

1. Wjaki sposéb zamierza Pan przywroéci¢ funkcjonowanie demokratycz-
nie wybranej Rady Gminy w Parysowie?

2. Kiedy zamierza Pan to uczyni¢?

Z powazaniem
Henryk Goérski
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Odpowiedz

MINISTRA

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

Warszawa, 8 lipca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 10 czerwca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-
-2748/10) przesylajacego tekst oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Hen-
ryka Gorskiego podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 roku w spra-
wie sytuacji w gminie Paryséw, w woj. mazowieckim, przekazanego przez Pana
Tomasza Arabskiego, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pismem z dnia 16 czerwca
2010 roku, uprzejmie przedstawiam nast¢pujace informacje.

Na wstepie pragne wskazac, ze poruszony w wystapieniu problem byt juz przed-
miotem analiz. W stanowisku przedstawionym w tej sprawie, Rzadowe Centrum Legis-
lacji wyrazito poglad, zgodnie z ktéorym przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2009 roku
o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o samorzqgdzie wojewddztwa oraz
ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 28, poz. 142) nie maja zastosowania do
sytuacji zaistnialej w gminie Parysow.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 4 marca 2009 roku Prezes Rady Ministrow,
dzialajac na podstawie art. 97 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gmin-
nym (t.j.: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), zawiesit organy gminy Pa-
rysow i ustanowil zarzad komisaryczny dla gminy na okres do dwoch lat, nie dluzej
jednak niz do wyboru rady oraz wojta na kolejna kadencje, wyznaczajac jednoczesnie
komisarza rzadowego dla tej gminy.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 24 listopada 2009 roku (sygn. akt
II OSK 1786/09), w wyniku rozpatrzenia skargi kasacyjnej Prezesa Rady Ministréw od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 5 sierpnia 2009 roku (sygn.
akt II SA/Wa 640/09) w sprawie ze skargi Gminy Parysé6w na ww. rozstrzygniecie nad-
zorcze Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 2009 roku, uchylil zaskarzony wyrok
i oddalit skarge. Tym samym, pozostalo w obrocie prawnym powolane rozstrzygniecie
nadzorcze Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 2009 roku. Ustanowiony dla gminy
Parysow komisarz rzadowy przejal z dniem powolania, {j. z dniem 5 marca 2009 roku
kompetencje i obowiazki zawieszonych organéw gminy, w tym organu stanowiacego,
na okres wskazany w rozstrzygnieciu nadzorczym, czyli do dwoéch lat, nie dluzej jednak
niz do wyboru rady oraz wéjta na kolejna kadencje.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze rozwigzanie wprowadzone ustawa o zmianie
ustawy (...), odnosi si¢ do wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacych dziata-
jacych rad gmin, powiatéw i sejmiku wojewédztwa. Majac na uwadze, iz dzialanie rady
gminy Parysow zostalo zawieszone, przepisy ww. ustawy nie maja zastosowania do sy-
tuacji zaistnialej w tej gminie.

Nowelizacja ww. ustaw samorzadowych miala na celu takie uregulowanie sytuacji,
aby odwolanie lub przyjecie rezygnacji przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady
lub sejmiku, nie uniemozliwialo zwolywania posiedzen organéw stanowiacych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie przedmiotowych zmian ma zapobiec
paralizowi dzialania organéw stanowiacych gminy, a w konsekwencji wyeliminowaniu
przestanki skutkujacej, tak jak w gminie Paryséw, zastosowaniem nadzwyczajnych
$rodkow nadzoru nad dzialalnoscia samorzadéow.

Interpretacja przepisu art. 4 ustawy o zmianie ustawy (...) wskazuje, ze ustawa ta
ma zastosowanie do sytuacji, w ktérych odwotanie lub przyjecie rezygnacji przewodni-
czacego i wiceprzewodniczacych organéw stanowigcych w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego nastapi nie weczeéniej niz 30 dni od dnia poprzedzajacego dzien wejscia
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w zycie ustawy. Wobec tego podkreslenia wymaga, ze przepis ten nie moze miec zasto-
sowania w przypadkach, gdy jest juz ustanowiony zarzad komisaryczny dla gminy.
Idea nowelizacji ustaw bylo bowiem stworzenie mozliwosci kontynuacji funkcjonowa-
nia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji, gdy stano-
wiska pelniacych obowigzki przewodniczacego i wiceprzewodniczacych tego organu
podlegac¢ beda wakatowi w trakcie kadencji tych organow.

Z wyrazami szacunku

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. Tomasz Siemoniak
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W projekcie rozporzadzenia ministra $rodowiska z dnia 26 kwietnia
2010 r. w sprawie roslin i zwierzat gatunkoéw obcych, ktére w przypadku
uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego moga zagrozi¢ gatunkom rodzi-
mym lub siedliskom przyrodniczym, znajdujq sie dwa gatunki zwierzqt go-
spodarslkich: norka amerykariska oraz jenot, ktore od kilkudziesieciu lat sq
hodowane przez polskich rolnikéw. Zaréwno norka, jak i jenot to zwierzeta
gospodarskie (Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i roz-
rodzie zwierzqt gospodarskich), utrzymywane na fermach tak samo jalk
trzoda chlewna, drob czy bydio. Uznanie tych zwierzqt za , inwazyjne” spo-
woduje znaczqce utrudnienia dla hodowcow, ktérzy tworzg miejsca pracy
na obszarach wiejskich i zagospodarowuja gleby nizszych klas. Tych
aspektow sprawy nie wzieto zupetnie pod uwage podczas opracowywania
rozporzqdzenia.

Nie mozna bagatelizowa¢ ekologicznej roli ferm zwierzqt futerlcowych.
Fermy te sqg naturalnymi zaktadami utylizacyjnymi, przetwarzaja one bo-
wiem tysiqce ton produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, ktérych
lconwencjonalna utylizacja jest kosztowna i energochtonna. Doskonatym
przyktadem w tej materii jest Dania, lider w produkcji zwierzecej w Europie
i jednoczesnie najwickszy Swiatowy producent norki amerykariskiej
zywionej produktami odpadowymi powstajacymi przy przetwarzaniu miesa
i ryb. Taki model ekonomiczny jest dowodem racjonalnej polityki, zaréwno
gospodarczej, jak i ekologicznej.

Obowigzujqce obecnie w Polsce przepisy dotyczagce ochrony srodowiska
(Ustawa z dnia 3 pazdziernilca 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowis-
ku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko — DzU z 2008 r. nr 199, poz. 1227)
w przypadku hodowli zwierzat futerkcowych nalezq do najbardziej rygorystycz-
nych w Europie, co stanowi o duzej i skutecznej dbatosci o $rodowisko
w naszym kraju. Dopdki nie powstanie formalny rozdziat pomiedzy norka ho-
dowlanqg a norkqg amerykariskq i miedzy jenotem hodowlanym a jenotem zy-
Jacym w stanie dzikim, wprowadzanie tych gatunkéw do wspomnianego
projektu rozporzqdzenia stanowi istotnqg przeszkode i jest wysoce szkodliwe
dla polskiej wsi.

Przypadkowa introdukcja do $rodowiska, o ktérej mowa w uzasadnieniu
do projektu rozporzgdzenia, przy obecnych zabezpieczeniach ferm zwierzqt
futerkkcowych, wymaganych przepisami obowiqzujgcymi w Polsce, wydaje sie
niemozliwa. Hodowcom réwniez nie zalezy na przenikaniu tych zwierzat po-
za ferme hodowlanq. Przezywalnos$é¢ hodowlanych jenotéw czy norek poza
fermaq jest bliska zeru — sq to zwierzeta o znacznym stopniu domestykacji,
a w wyniku kilkudziesiecioletniej pracy hodowlanej staty sie niezdolne do ad-
aptacji w stanie dzikim. Na podstawie informacji pochodzaqcych od pracowni-
lcow naukowych, zawodowo zajmujacych sie tq problematyka, z Zachodnio-
pomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie oraz Uniwersytetu
Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie wiadomo, ze populacja dziko zyjacych
norek i jenotéw, w znacznej mierze pochodzaca z celowych reintrodulkcji ra-
dzieckich z lat szesédziesiatych i siedemdziesiatych, jest stabilna i nie powiek-
sza sie. Zwierzeta te nie stanowiq zagrozenia dla $rodowiska, a nawet, jak
w przypadku norki amerykariskiej, wypetniaja pusta nisze ekologiczng po
wymartej na poczatku XX wieku populacji norki europejskiej. Hodowlane nor-
ki i jenoty sa znacznie wieksze od tych zyjqacych w stanie dzilcim; jest to do-
datkowy argument przemawiajqcy za oddzieleniem zwierzqt utrzymywa-
nych w warunkach fermowych od tych dziko zyjacych.

Biorqc to wszystko pod uwage, mozna stwierdzié, ze wejscie w zycie roz-
porzadzenia w obecnym brzmieniu bedzie szlodliwe dla polskich farmeréw
i spowoduje powazne negatywne skutki dla polskiej wsi: wzrost bezrobocia
na terenach wiejskich w miejscach, gdzie nie ma innej alternatywy pracy,
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i znaczqco utrudni prace rolnikom, nie powodujqc przy tym korzysci dla Sro-
dowiska.

Zwracam sie zatem do Pana Ministra z prosbqg o wykreslenie norki ame-
rykariskiej i jenota — do momentu formalnego rozdzielenia tych gatunkoéw na
hodowlane i dziko zyjqgce — z projektu rozporzqdzenia w sprawie roslin i zwie-
rzqt gatunkoéw obcych, ktére w przypadlcu uwolnienia do srodowiska przyrod-
niczego mogq zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 23 lipca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 10 czerwca 2010 r., znak:
BPS/DSK-043-2749/10, w sprawie oswiadczenia senatora Piotra Gruszczynskiego
zlozonego podczas 56. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 maja
2010 r., odnoszacego si¢ do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
roslin i zwierzqt gatunkéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do $srodowiska przy-
rodniczego moga zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedlisicom przyrodniczym, uprzej-
mie informuje¢, ze gatunki, o ktérych mowa w o$wiadczeniu, tj. norka amerykanska
(Neovison vison) i jenot (Nyctereutes procyonoides), zostang usuni¢te z ww. projektu
rozporzadzenia.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Glowny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Analizujac odpowiedz Ministerstwa Zdrowia dotyczacag transportéw mie-
dzyszpitalnych, mozna powiedzied, ze wszystko sie zgadza, ale na papierze
i z punktu widzenia urzedu. Tymczasem pozwole sobie znéw zwréci¢ uwage na
dwa fakty, postugujqc sie przyktadem gnieznieriskiego szpitala , Dziekanka”.

Pierwszy aspekt sprawy: , Dziekkanka” korzysta z ustug transportowych
firm posiadajacych odpowiednie kwalifikkacje do transportu oséb w stanie za-
grozenia zycia, ale firmy te majq siedziby w oddalonym o 50 km od Gniezna
Poznaniu. Zatem pusta karetlka polkonuje 50 km, by nastepnie przewozic¢ cho-
rego przez 4 km. Oczekiwanie na karetlke z Poznania przez godzine czy potto-
rej koriczy sie dalszym pogorszeniem zdrowia lub nawet zgonem pacjenta.

I tu jest wtasnie drugi aspekt sprawy: szpital ,Dziekanka” znajduje sie
w odlegtosci okoto 4 km od szpitala, w ktérym miesci sie oddzial intensywnej
terapii. Zatem realizowanie transportu karetkq systemowaq wytqczytoby jaq
nie na kilka godzin, ale na okoto trzydziesci minut.

Nalezy wiec wybraé, czy transport oséb w stanie zagrozenia zycia ze
szpitala ,,Dzielcanka” (oddzialy psychiatryczne i oddziat neurologiczny) reali-
zowad, zgodnie z przepisami, po uptywie paru godzin (liczqc sie z tym, ze kto-
rys z chorych nie dozyje tego transportu i leczenia w OIT), czy tez zezwoli¢ na
uzycie jednej z trzech karetek systemowych do transportu na odlegto$¢ 4 km,
by zwielkszyé szanse przezycia pacjentowi ,Dziekanlki”, ktory nagle znalazt
sie w stanie zagrozenia zycia. Czasami bowiem potrzebne jest zaufanie do
praktylow i zdrowy rozsqdelk, a nie $lepe przestrzeganie przepisow.

Zwracam sie do Pani Minister z prosba, by jeszcze raz zechciata sie Pani
pochyli¢ nad tym problemem, tak aby postepowanie zgodne z przepisami nie
przyniosto juz wiecej ofiar.

Z powazaniem
Piotr Gruszczyriski

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.29

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego przestane
przy pismie znak: BPS/DSK-043-2750/10 w sprawie transportu sanitarnego pacjen-
tow ze szpitala o profilu neurologiczno-psychiatrycznym ,Dziekanka”, zlokalizowanego
w Gnieznie, do innych zaktad6éw opieki zdrowotnej, celem kontynuacji leczenia, prosze
o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Pannstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z pézn.
zm.) zwanej dalej ,ustawa o PRM”, jednostkami systemu sa:

1) szpitalne oddzialy ratunkowe,

2) zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa medyczne-

go, na ktérych swiadczenia z dysponentami jednostek zawarto umowy o udziela-
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nie swiadczen opieki zdrowotnej oraz umowy na wykonywanie medycznych czyn-
nosci ratunkowych.

Zespoly ratownictwa medycznego (zrm), bedace jednostkami systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, wykonujg medyczne czynnosci ratunkowe w warunkach po-
zaszpitalnych zgodnie z przepisami ustawy o PRM oraz na podstawie umowy zawartej
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Finansowanie zadan zrm odbywa si¢ z budzetu
panstwa w ramach dotacji, ktéra moze by¢ wykorzystana tylko do celéw okreslonych
dla tej dotacji, czyli — w danym przypadku — na zadania zespoléw ratownictwa medycz-
nego. Sposob udzielania $wiadczen medycznych przez zespoly ratownictwa medyczne-
go oraz wykonywanie poszczegolnych czynnosci podczas akcji prowadzenia
medycznych czynnosci ratunkowych zostaly okreslone w rozdziale 5 ustawy o PRM.
Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy zespo! ratownictwa medycznego transportuje osobe
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego z miejsca zdarzenia do najblizszego, pod
wzgledem czasu dotarcia, szpitalnego oddziatu ratunkowego lub do szpitala wskazane-
go przez dyspozytora medycznego lub lekarza koordynatora medycznego. Od powyz-
szego obowiazku ustawa przewiduje jeden wyjatek. Na mocy art. 45 ust. 1
w przypadku, gdy u osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego zostanie stwier-
dzony stan, ktory zgodnie ze standardami post¢powania, o ktérych mowa w art. 43,
wymaga transportu bezposrednio do jednostki organizacyjnej szpitala wyspecjalizowa-
nej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycz-
nego lub, gdy tak zadecyduje lekarz systemu obecny na miejscu zdarzenia, osobe taka
transportuje si¢ bezposrednio do wskazanej jednostki. W przypadku transportu poza
rejon dzialania dysponenta jednostki, transport koordynuje lekarz koordynator rato-
wnictwa medycznego.

Zesp6l ratownictwa medycznego zostal na mocy przepisé6w ustawowych zobowiaza-
ny wylacznie do realizacji transportu pacjenta w stanie naglego zagrozenia zdrowotne-
go, w zwiazku z wykonywaniem medycznych czynnosci ratunkowych, do najblizszego
SOR, do innego wskazanego szpitala zgodnie z art. 44 ust. 1 albo do innego szpitala
wyspecjalizowanego, w przypadku zaistnienia przestanek art. 45 ust. 1. Wykonywanie
transportéw sanitarnych pomiedzy zakladami opieki zdrowotnej przez zespoly ratow-
nictwa medycznego wykluczaloby - jak Pan Posel stusznie zauwazyl — taki zespo6t
z pozostawania w gotowosci do udzielania $wiadczen ratunkowych w przypisanym mu
rejonie operacyjnym. Transporty miedzy ZOZ-ami powinny by¢ realizowane innymi
srodkami transportu niz te, ktére pozostaja na wyposazeniu zespolow ratownictwa
medycznego. W uzupehieniu informuje takze, ze czlonkowie zespolu powolanego
przez Ministra Zdrowia zarzadzeniem z dnia 16.10.2008 r. w celu opracowania projek-
tu nowelizacji ustawy o PRM, w sklad ktérego weszli m.in. przedstawiciele $wiadcze-
niodawcoéw z zakresu ratownictwa medycznego, srodowisk akademickich, zwiazkéw
zawodowych, wojewodow oraz samorzadow zawodoéw medycznych, stali na stanowis-
ku, iz wykluczone jest wykonywanie transportéw miedzyszpitalnych przez zespoly ra-
townictwa medycznego.

Nalezy wskaza¢, ze obowiazek wykonania transportu sanitarnego oraz sposéb jego
finansowania okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.). Zgodnie z ww. ustawg swiadczeniem opieki zdrowotnej jest: Swiadczenie
zdrowotne, $wiadczenie zdrowotne rzeczowe oraz swiadczenie towarzyszace. Nalezy
wskazaé, iz transport sanitarny zgodnie z art. 5 pkt 38 ww. ustawy nalezy do $wiad-
czen towarzyszacych.

Zgodnie z art. 70d ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz. U.z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.) Narodowy Fundusz Zdrowia i zaklad opieki
zdrowotnej prowadzony w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowot-
nej, jednostki budzetowej i zakladu budzetowego, zawieraja umowy o wykonywanie
ushug transportu sanitarnego z podmiotami speliajacymi wymagania, o ktérych mo-
wa w art. 70a ww. ustawy. Umowy zawiera si¢ odpowiednio w trybie:

— ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-

nych oraz
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— art. 35 i 35a ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.

Sposoéb realizacji transportéw sanitarnych reguluje art. 41 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz rozporzadzenia w spra-
wie swiadczen gwarantowanych w poszczegdlnych dziedzinach, wydane na podstawie
art. 31d ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodk6w publicz-
nych. Z kolei rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogol-
nych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81,
poz. 484) moéwi, ze ,Swiadczeniodawca, w ramach srodkéw finansowych okreslonych
w umouwie, jest zobowiqzany do zapewnienia ustug transportu sanitarnego w przypad-
kkach okreslonych w ustawie, z wyjqatkiem Swiadczeniodawcow udzielajgcych Swiad-
czen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, o ile nie zawarli oni odrebnej umowy
w tym zakresie”. Jednoprofilowy charakter szpitala (np. Neurologiczno-psychiatrycz-
ny) nie zwalnia tego szpitala z obowiazku zabezpieczenia transportu sanitarnego na
rzecz swoich pacjentow.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 tej ustawy o swiadczeniach swiadczeniobiorcy, na podsta-
wie zlecenia lekarza ubezpieczenia zdrowotnego lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego,
przystuguje bezplatny przejazd srodkami transportu sanitarnego, w tym lotnicze- go,
do najblizszego zakladu opieki zdrowotnej udzielajacego swiadczen we wlasciwym za-
kresie, i z powrotem, m.in. w przypadkach:

1) koniecznosci podjecia natychmiastowego leczenia w zaktadzie opieki zdrowotnej,

2) wynikajacych z potrzeby zachowania ciggltosci leczenia.

Nalezy réwniez doda¢, ze w przypadku dysfunkcji narzadu ruchu uniemozliwia-
jacej korzystanie ze sSrodkéw transportu publicznego, w celu odbycia leczenia — do naj-
blizszego zakladu opieki zdrowotnej udzielajacego swiadczen we wlasciwym zakresie,
i z powrotem, swiadczeniobiorcy, na podstawie zlecenia lekarza ubezpieczenia zdro-
wotnego lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego, przystuguje bezplatny przejazd srod-
kami transportu sanitarnego.

W innych przypadkach niewymienionych powyzej na podstawie zlecenia lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego swiadczeniobiorcy
przystuguje przejazd srodkami transportu sanitarnego odptatnie lub za czesciowa od-
platnoscia. Par. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w spra-
wie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. Nr 140,
poz. 1143) méwi, ze przejazd srodkami transportu sanitarnego w przypadkach niewy-
mienionych w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy jest finansowany w 40% ze Srodkéw publicz-
nych w przypadku:

1) choréb krwi i narzadéw krwiotwoérczych,

2) choréb nowotworowych,

3) choréb oczu,

4) choréb przemiany materii,

) choréb psychicznych i zaburzen zachowania,
) choréb skory i tkanki podskérnej,
) choréb ukladu krazenia,
) choréb uktadu moczowo-plciowego,
9) choréb uktadu nerwowego,

10) choréb ukladu oddechowego,
11) choréb ukladu ruchu,
12) choréb ukladu trawiennego,
13) choréb ukladu wydzielania wewnetrznego,
14) choréb zakaznych i pasozytniczych,
15) urazéw i zatrué,
16) wad rozwojowych wrodzonych, znieksztalcen i aberracji chromosomowych

5
6
7
8

— gdy ze zlecenia lekarza ubezpieczenia zdrowotnego lub felczera ubezpieczenia
zdrowotnego wynika, ze swiadczeniobiorca jest zdolny do samodzielnego poruszania
si¢ bez stalej pomocy innej osoby, ale wymaga przy korzystaniu ze srodkéw transportu
publicznego pomocy innej osoby lub $rodka transportu publicznego dostosowanego do
potrzeb os6b niepelnosprawnych.
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Podsumowujac trzeba stwierdzi¢, ze koszt transportu sanitarnego miesci si¢ w ce-
nie Swiadczen opieki zdrowotnej zakontraktowanych przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia w danym zakladzie opieki zdrowotnej. Kwalifikacja pacjenta do transportu jest
kazdorazowo poprzedzona ocena jego stanu zdrowia przez lekarza zlecajacego i to on
podejmuje decyzje co do tego, w jakich warunkach transport powinien si¢ odbywac
(np. z lekarzem, czy bez lekarza). Zasada ta dotyczy wszystkich szpitali, niezaleznie od
ich profilu. Odrebna sprawag jest ustalenie, czy transport sanitarny przystuguje swiad-
czeniobiorcy bezplatnie, czy tez za odptatnoscia (cz¢sciowa badz catkowita). Natomiast
zespoly ratownictwa medycznego bedace jednostkami systemu Panstwowe Ratownic-
two Medyczne powolane sa na mocy ustawy o PRM do wykonywania medycznych
czynnosci ratunkowych w warunkach pozaszpitalnych i na mocy obowigzujacych
przepisow, a takze umow zawieranych przez dysponentéw tych zespoléw z Narodowym
Funduszem Zdrowia, wykluczone sa z realizacji innych zadan, w tym zwiazanych z wy-
konywaniem transportéw pacjentéw pomiedzy zakladami opieki zdrowotne;j.

W opinii Ministra Zdrowia zadania dotyczace transportu sanitarnego i zadania ze-
spoléw ratownictwa medycznego zostaly szczegélowo i wystarczajaco uregulowane
w przepisach prawnych, jednakze tematyka ta zostanie jeszcze raz poruszona przy no-
welizacji catosci zapiséw ustawy o PRM.

Odrebna sprawa jest zasadnos¢ podpisania umowy przez dyrektora szpitala ,Dzie-
kanka”, zgodnie z ktéra podmiot realizujacy ten transport znajduje sie w odleglosci
50 km od szpitala. Warunki tej umowy powinny regulowac kwestie dotyczace parame-
tréw czasow dotarcia srodka transportu sanitarnego do szpitala, liczac od chwili przy-
jecia zgloszenia przez realizatora ustugi.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Europejski nakaz aresztowania (ENA) jest to decyzja sqgdowa wydana
przez paristwo cztonkowskie Unii Europejskiej w celu aresztowania i przeka-
zania przez inne paristwo cztonkowskie osoby, ktérej dotyczy wniosek, w ce-
lu przeprowadzenia postepowania karnego lub wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci badz srodka zabezpieczajgcego. Na poziomie wspdlnotowym in-
stytucja ta regulowana jest przepisami decyzji ramowej 2002/584/WSiSW
z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i proce-
dury wydawania oséb miedzy paristwami cztonkowskimi, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2004 .

W Polsce podstawe prawng ENA stanowiq przepisy zawarte w rozdzia-
tach 65a i 65b kodeksu postepowania karnego. Regulacje te weszty w zycie
z dniem 1 maja 2004 r. na mocy ustawy z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Ko-
deks wykroczeni (DzU z 2004 r. nr 69, poz. 626).

W omawianym zakresie k.p.k. rozréznia dwie subinstytucje: wystepowa-
nie do paristw cztonkowskich UE o przekazanie osoby Sciganej na podstawie
ENA (tj. wydanie ENA) oraz postepowanie w przypadku wystgpienia przez
inne paristwa cztonkowskie UE o przekazanie osoby $ciganej na podstawie
ENA (tj. wykonanie ENA). Organami uprawnionymi do wystepowania do
paristw cztonkowslkich UE o przekazanie osoby $ciganej na podstawie ENA
sq wtasciwe miejscowo sqdy okregowe.

Warunkiem koniecznym zastosowania omawianej instytucji karno-proce-
sowsej jest uprzednie ztozenie wniosku przez prokuratora. Przestanie faktycz-
ng wydania ENA stanowi przypuszczenie, Ze osoba $cigana za przestepstwo
popetnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywa na terytorium
innego paristwa cztonkowslkiego Unii Europejskiej (tzw. paristwa wylkonania
nakazu).

Niestety ustawodawca nie dopatrzyt sie mozliwosci wystgpienia z wnios-
Iciem o wydanie ENA przez sqd. Sad na etapie postepowania jurysdykcyjne-
go nie moze bez wniosku prokuratora $ciga¢ przestepcow. Jest to sytuacja
niedopuszczalna ze wzgledu na dynamike procesu karnego oraz niedostoso-
wanie do potrzeb ewoluujqcych przestepstw, zwtaszcza gospodarczych i spo-
tecznie szlkodliwych. Zdarza sie, ze podczas procedowania sqdu zachodzaq
okolicznosci do wydania ENA, a prokurator mimo prosby sqdu nie wystepuje
z takim wnioskiem. Nalezy jak najszybciej naprawié to legislacyjne niedopa-
trzenie.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 20 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Andrzeja Grzyba, zlozone w dniu
28 maja 2010 r. podczas 56. posiedzenia Senatu, dotyczace mozliwosci wydania euro-
pejskiego nakazu aresztowania przez sad bez wniosku prokuratora, przekazane przy
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pisSmie Pana Marszalka z dnia 10 czerwca 2010 r. nr BPS/DSK-043-2751/10, uprzej-
mie przedstawiam, co nastepuje.

Do dnia 7 czerwca 2010 r. zgodnie z obowigzujacym wowczas brzmieniem art. 607a
Kodeksu postepowania karnego rzeczywiscie w kazdym stadium postepowania do wy-
dania europejskiego nakazu aresztowania konieczny byl wniosek prokuratora. Minis-
ter Sprawiedliwosci dostrzegl jednak potrzebe zmiany tego rozwiazania. Nalezy bowiem
podzieli¢ poglad, wyrazony przez pana senatora Andrzeja Grzyba, ze nie wydaje si¢ ra-
cjonalne, aby uzaleznia¢ wydanie europejskiego nakazu aresztowania od wniosku pro-
kuratora na etapie postepowania sadowego, kiedy prokurator nie jest organem
prowadzacym postepowanie.

W dniu 24 listopada 2008 r. wplynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ten zostal przygotowany przez Ministra Sprawiedliwosci. Zawieral on, posrod
innych rozwigzan, propozycje nowego brzmienia art. 607a Kodeksu postepowania kar-
nego. Zgodnie z projektem, w razie podejrzenia, ze osoba Scigana za przestepstwo pod-
legajace jurysdykcji polskich sadow karnych moze przebywac na terytorium panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, wlasciwy miejscowo sad okregowy na wniosek pro-
kuratora, a w postepowaniu sadowym i wykonawczym — z urzedu lub na wniosek wla-
Sciwego sadu rejonowego, moze wydac europejski nakaz aresztowania.

Projektowana ustawa po przejsciu procesu legislacyjnego zostala uchwalona
w dniu 5 listopada 2009 r., po rozpatrzeniu przez Sejm poprawek Senatu. Przepis
art. 607a Kodeksu postepowania karnego zostal uchwalony w niezmienionej postaci.
Ustawa, opublikowana w Dz. U. Nr 206, poz. 1589, weszla w zycie w dniu 8 czerwca
2010r.

Z uwagi na powyzsze, w obecnym stanie prawnym jest mozliwe wystapienie przez
sad rejonowy w postepowaniu sagdowym i wykonawczym z wnioskiem o wydanie euro-
pejskiego nakazu aresztowania, zas sad okregowy moze wydac taki nakaz z urzedu.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Grzyba

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Rejestr dtuznikéw niewyptacalnych wprowadzony przez ustawe
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym ma na celu przede
wszystkim zapewnienie szybkiego dostepu do aktualnych informagji istot-
nych z punktu widzenia obrotu gospodarczego, a wiec m.in. informacji doty-
czacych wyptacalnosci (a co za tym idzie — wiarygodnosci) potencjalnych
Icontrahentéw. Niewatpliwie zamieszczanie w nim informacji moze wplynqé
na zmniejszenie ryzyka podejmowania wspotpracy z niesolidnymi lub nieu-
czciwymi kontrahentami.

Sad rejestrowy w postepowaniu o wpis do rejestru dtuznikéw niewypta-
calnych nie bada przyczyn niewyplacalnosci dtuznika (postanowienie SN
z 19 lutego 2003 ., sygn. akt VCK 7/03). Oznacza to, iz w rejestrze figurowacé
bedaq zaréwno ci, ktérzy nierzetelnie prowadzaq interesy, jak i ci, ktérzy przez
nieprofesjonalne zarzqdzanie przedsiebiorstwem przyczynili sie do jego
upadtosci.

Wpis do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych moze nastqpi¢ zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek wierzyciela posiadajqcego tytut wykonawczy wy-
stawiony przeciwko osobie fizycznej, ktéra w terminie 30 dni od daty wezwa-
nia do spetnienia swiadczenia nie zaptacita naleznosci stwierdzonej tytutem
wykonawczym.

Warto wiedzied, ze wpisy znajdujqce sie w rejestrze dtuznikéw niewypta-
calnych podlegaja wykresleniu z urzedu po uptywie 10 lat od dolkonania wpi-
su. Moze zatem zdarzyé sie sytuacja, w ktorej przedsiebiorca bedacy
w chwilowych ktopotach zostanie wpisany na liste RDN i przez najblizsze
10 lat bedzie miat problemy na przyktad z kredytami, nawet gdy jego przed-
siebiorstwo bedzie funkcjonowato bardzo dobrze.

Wpis do rejestru z takimi obwarowaniami jest nadzwyczaj dolegliwaq ka-
rq wobec 0sob fizycznych i prawnych prowadzqcych dziatalnosé gospodar-
czq. Nalezatoby umozliwi¢ skracanie czasu figurowania na liScie RDN
przedsiebiorcom, ktoérzy znalezli sie na niej w wyniku ztych uwarunkowart
gospodarczych, nie zawsze wylgcznie z wlasnej winy.

Z uwagi na charakter poruszanej materii oraz fakt, iz dotyczy ona bardzo
duzej liczby podmiotéw, nalezatoby potraktowac niniejszq sprawe jako prio-
rytetowaq.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Odpowiedz
Warszawa, 12 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przekazane przy pi$mie Pana Marszalka z dnia 10 czerwca 2010.
oswiadczenie pana senatora Andrzeja Grzyba, zloZone na posiedzeniu Senatu w dniu
28 maja 2010 r., w sprawie terminu wykreslania wpiséw z rejestru dtuznikéw niewy-
placalnych Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), uprzejmie przedstawiam nastepujace
stanowisko.
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Zasady funkcjonowania rejestru dluznikéw niewyptacalnych (RDN), wchodzacego
w sktad Krajowego Rejestru Sadowego, oraz przestanki dokonywania wpiséw (wykres-
len) w tym rejestrze zostaly okreslone w rozdziale 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z p6zn. zm.), zwa-
nej dalej ,ustawa o KRS”.

Wpisy dokonane w RDN pehia role informacyjna (ostrzegawcza) gtéwnie dla srodo-
wiska gospodarczego, ale rowniez dla osob, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodar-
czej, a zamierzaja inwestowac. Istotnym elementem realizacji tego celu jest okres, po
ktérym wpisy w RDN podlegaja wykresleniu.

Przepis art. 60 ust. 1 ww. ustawy wyraza ogolna zasade, zgodnie z ktéra wpisy
w RDN dokonywane sa na okres 10 lat. Poprzednio okres ten wynosit 7 lat i zostat wy-
dluzony do lat 10 ustawa z dnia 14 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o Krajowym Reje-
strze Sadowym, ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2002 r. Nr 1, poz. 2).

Przyczyna przyjecia bardziej rygorystycznego rozwigzania w tym zakresie byla zarow-
no chec¢ zagwarantowania wickszego bezpieczenstwa w obrocie, jak tez realizacja po-
stulatu jednakowego traktowania dluznikow podlegajacych wpisowi do RDN, bez
wzgledu na przestanke uzasadniajaca wpis (art. 55 i 56 ustawy o KRS), a ponadto réz-
ne terminy przedawnienia roszczen. Poniewaz najdtuzszy ustawowy okres przedawnie-
nia roszczen majatkowych wynosi dziesig¢ lat (art. 118 k.c.), ustawodawca zdecydowal,
by informacje o zlej kondycji finansowej dtuznika przez odpowiednio dtugi czas byly
ujawnione w rejestrze.

Podniesiona w oswiadczeniu senatorskim kwesti¢ ewentualnego skrocenia okresu
obowiazywania wpis6w dokonanych w rejestrze dluznikéw niewyplacalnych mozna by
zrealizowac¢ np. poprzez odpowiednia zmiane¢ art. 60 ust. 1 ustawy o KRS i skrocenie
wspomnianego 10-letniego okresu.

Innym sposobem usprawniajacym funkcjonowanie rejestru dtuznikéw niewypta-
calnych mogloby by¢ poszerzenie katalogu przestanek ustawowych pozwalajacych na
wczesniejsze, tj. przed uplywem 10 lat, wykreslenie wpisu. Wprawdzie sytuacje taka
przewiduje art. 59 ustawy, jednak wykreslenie wpisu nastepuje zazwyczaj z urzedu,
a tylko wyjatkowo na wniosek dtuznika, jesli tytut wykonawczy, ktory stanowil podsta-
we¢ wpisu zostal prawomocnym orzeczeniem sadu pozbawiony wykonalnosci.

Zaproponowane rozwigzania zostana poddane analizie w toku prac legislacyjnych
nad wprowadzeniem kompleksowych zmian w ustawie o Krajowym Rejestrze Sado-

wym.
Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Na moje rece zostato przekazane stanowisko samorzqdéw i mieszkarn-
cow gmin Mucharz, Stryszow i Zembrzyce w sprawie pilnej nowelizacji usta-
wy z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Program
budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba na lata 2006-2010” oraz uwzgled-
nienia w niej zadania IV — Ochrona zlewni zbiornika poprzez zabezpieczenie
Srodkow finansowych na dokoriczenie budowy systeméw kanalizacyjnych
i wodociagowych na terenie wymienionych gmin.

W uzasadnieniu czytamy, ze samorzqdy wymienionych gmin potrzebujq
okoto 70 milionéw zt na dokoriczenie budowy systemow kanalizacyjno-wodo-
ciggowych. Kwota ta pozwolitaby na ochrone zbiornika przed zanieczyszcze-
niami, zapewnitaby dobrq jakos$é¢ woéd w sztucznym jeziorze i rzeczywistq
ochrone $rodowiska. Budzety wspomnianych samorzqdoéw sqg stosunkowo
niskie, a zaciggniete zobowigzania kredytowe i pozyczki nie pozwalaja na
zalcoriczenie zadan zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowaq. Stan budze-
towy i obcigzenia kredytowe uniemozliwiajq staranie sie o srodki unijne z in-
nych programéw, ze wzgledu na niemozliwos¢ zabezpieczenia udziatu
wlasnego w projektach. Gminy w znacznym stopniu partycypujq_finansowo
w budowie systemow kanalizacyjno-wodociagowych objetych inwestycja bu-
dowy zbiornika wodnego Swinna Poreba.

W zwiqgzku z tym zwracam sie do Pana Prezesa z pytaniami:

1. Czy mozliwe jest pozyskanie $rodkéw finansowych na dokoriczenie
budowy systemoéw kanalizacyjnych i wodociqgowych na terenie gmin Mu-
charz, Stryszéw i Zembrzyce?

2. Czy wladze samorzqgdowe tych gmin mogaq liczyé ze strony Paristwa na
inng_forme pomocy finansowej przy realizacji tej inwestycji?

Z powazaniem
Piotr Kaleta

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 15 lipca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Odpowiadajac na pismo, znak: BPS/DSK-043-2752/10 z dnia 10.06.2010r., prze-
kazujace oswiadczenie ztozone przez pana senatora Piotra Kalete, podczas 56. posie-
dzenia Senatu RP w sprawie pilnej nowelizacji ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2010” oraz uwzglednieniu w niej zadania IV, przedstawiam nastepujace infor-
macje.

Pyt. 1.: Czy mozliwe jest pozyskanie srodkow finansowych na dokoriczenie budo-
wy systemow kanalizacyjnych i wodociagowych na terenie gmin Mu-
charz, Stryszow i Zembrzyce?

Krajowy program oczyszczania Sciekéw komunalnych finansowany jest gléwnie ze
Srodkéw wlasnych gmin i srodkéw unijnych oraz z krajowych funduszy ekologicznych.
Warunkiem uzyskania przez gminy dofinansowania z funduszy ekologicznych i $rod-
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kéw pomocowych UE jest ujecie w KPOSK. Gminy Stryszéw, Zembrzyce i Mucharz maja
mozliwos¢ aplikowania o sSrodki unijne, poniewaz gminy te umieszczone sg w zalaczniku
nr 1 ,Aglomeracje priorytetowe dla wypelnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego” Ak-
tualizacji krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych 2009 zatwierdzonej
przez Rade Ministrow w dniu 02.03.2010 r.

Wspolfinansowanie realizacji systemoéw kanalizacyjnych i oczyszczalni na obsza-
rach wiejskich mozliwe jest réwniez z Programu Operacyjnego Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego, a takze ze $srodkéw krajo-
wych. Jednak pomoc na realizacj¢ projektow w jednej gminie, w okresie realizacji
PROW, nie moze przekroczy¢ 4 min zt (1 024 642,7 euro) na projekty w zakresie gospo-
darki wodno-sciekowej.

Pyt. 2.: Czy wtadze samorzaqdowe tych gmin mogaq liczy¢ ze strony Panstwa na in-
na _forme pomocy finansowej przy realizacji tej inwestycji?

Resort opracowal projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o usta-
nowieniu programu wieloletniego ,Program Budowy Zbiornika Wodnego Swinna Pore-
ba w latach 2006-2010”. Staly Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu
1 czerwca 2010 r. przyjal i rekomendowal go Radzie Ministrow. Projekt nowelizacji
ustawy uwzglednia koszty roboét i czynnosci pozostatych do wykonania, a objetych do-
tychczas obowiazujaca ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program...”.
Nie zwi¢kszono zakresu rzeczowego inwestycji.

Na zadanie IV - ochrona zlewni zbiornika, w dotychczas obowiazujacej ,,ustawie”
z dnia 4 marca 2005 r. przewidziane byly naklady ogétem w kwocie 38 min zl.

Biorac pod uwage trudnosci finansowe gmin Mucharz, Stryszéw i Zembrzyce oraz
przede wszystkim, majac na uwadze troske o czysto$¢ wody w realizowanym zbiorni-
ku, inwestor bezposredni, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie w 2007 r.,
za zgoda Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przyspieszyl oraz zwiekszyt
kwote finansowania zadania IV o 18 min zl. Tym samym finansowanie zadania IV za-
konczyto sie¢ w 2008 r. Inwestor w pelni wywigzal sie z nalozonych na niego ustawag
obowigzkéw.

Nalezy zauwazy¢, iz zadania polegajace na zaopatrzeniu w wode¢ i odprowadzaniu
Sciek6éw naleza do obowigzkoéw wlasnych gminy. Wynika to z ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U.
Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm., tekst jednolity Dz. U. 2006 r. Nr 123, poz. 858).

z up. MINISTRA
Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Piotra Kalety

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Sktadam oswiadczenie w zwiqzku z dramatycznym apelem nauczycieli
i pracownikow Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Janusza
Korczaka w Strzelcach Krajeriskich. Dotyczy on wprowadzenia zmian w pro-
Jekcie rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i szczegoétowych zasad dziatania placéwelk pub-
licznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwlkach oraz wyso-
lcosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci
w wymienionych placéwkach.

Nowe przepisy odbierajq specjalnym o$rodlcom szkolno-wychowawczym
mozliwosé przyjmowania dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciq intelelkc-
tualng w stopniu lekkim, przerzucajac obowigzek ich ksztatcenia na szkoly
ogélnodostepne. Takie rozwiqzanie bedzie prowadzi¢ z jednej strony do spy-
chania dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo w stopniu lekkim na mar-
gines spoteczeristwa, z drugiej zas$ bedzie powodowacé likwidacje specjalnych
osrodkow szkolno-wychowawczych. Rozporzgdzenie w nowym ksztatcie od-
biera réwniez rodzicom i opiekunom dzieci i mtodziezy z uposledzeniem
w stopniu lekkim mozliwosé podejmowania decyzji o formie i warunkach
lesztatcenia ich dzieci.

Chciatbym zaproponowac zmiany w wymienionym rozporzgdzeniu w za-
kresie dodania w § 23 pktu 7 w brzmieniu:

1) niestyszqcych i stabostyszqcych,

2) niewidomych i stabowidzqcych,

3) z niepetnosprawnosciq ruchowaq,

4) z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,

5) z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,

6) z uposledzeniem w stopniu umiarkowanym lub znacznym,

7) z uposledzeniem umystowym w stopniu lelckim.

Obecnie w wielu specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych istnie-

Jja szkoly podstawowe, gimnazja i zasadnicze szkoty zawodowe dla dzieci
i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim. Pracujq, a wiec
sa potrzebne, dzialaja, bo jest takie zapotrzebowanie. Omawiane rozpo-
rzqdzenie, dotyczqce rodzajéw i szczegétowych zasad dziatania placéwelk
publicznych itd., przekierowuje dzieci z uposledzeniem umystowym w stop-
niu lekkim poprzez zapis § 47 ust. 3 do bursy (dano tam mozliwos¢ utworze-
nia grupy dzieci z uposledzeniem w stopniu lekkim). Ale za pobyt dziecka
w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym rodzic nie ptaci, pokrywa je-
dynie koszty wyzywienia, natomiast w przypadku pobytu dziecka w bursie
placii za wyzywienie, i zakwaterowanie, o czym stanowiq zapisy § 63 ust. 1
i 2. Dzieci lekko uposledzone umystowo czesto wywodzaq sie ze srodowisk
o niskim statusie materialnym. Projekt rozporzqdzenia pozbawia te grupe
dzieci pomocy systemouwe;j.

W zwiazku z tym zwracam sie do Pani Minister z zapytaniem: jakie jest
stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej w tej sprawie?

Z powazaniem
Piotr Kaleta



56. posiedzenie Senatu w dniach 28 maja 2010 1. 131

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.16

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Piotra Kalety zlozone na 56. posie-
dzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r. dotyczace projektu rozporzadzenia w sprawie
rodzajow i szczegétowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej
przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, uprzejmie informuje.

W trakcie trwajacych konsultacji spotecznych dotyczacych zakresu zmian w orga-
nizacji ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, poradnictwa
i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, Rzecznik Praw Dziecka, partnerzy spoleczni,
Zespotl ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, a takze dyrektorzy i nauczyciele specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
zglaszali uwagi do proponowanego zapisu § 23 projektu rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania placéwek publicz-
nych, warunkoéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad
odptatnos$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, wniosku-
jac o dopisanie wychowankéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim do
wskazanego w tym przepisie katalogu uczniéw, dla ktérych moga by¢ prowadzone spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze. Uzasadnieniem tych wnioskow sg obawy srodo-
wiska oswiatowego, ze niewlasciwa interpretacja tego zapisu przez samorzady moze
skutkowac¢ wstrzymaniem naboru do specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
dla dzieci i mlodziezy z lekkim uposledzeniem umystowym i w konsekwencji — likwida-
cja tych placoéwek.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wyjasnia, ze projektujac zmiany w § 23 wspo-
mnianego rozporzadzenia, poprzez zastosowanie w tej regulacji okreslenia wskazu-
jacego dla jakich grup dzieci, ktére nie moga uczeszcza¢ do szkoly w miejscu
zamieszKkania ,w szczego6lnosci” prowadzone sa specjalne osrodki szkolno-wychowaw-
cze, nie ograniczalo mozliwosci korzystania przez uczniow z uposledzeniem umysto-
wym w stopniu lekkim z edukacji w tych placowkach. Zapis ,,w szczegélnosci” oznacza
bowiem, ze szczeg6lnie rekomendowane formy ksztalcenia w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych dotycza — w przypadku dzieci i mlodziezy z uposledzeniem
umystowym - tych, ktérych stopien uposledzenia umystowego zdiagnozowano jako
umiarkowany i znaczny. W przypadku uczniéw z uposledzeniem umyslowym w stop-
niu lekkim nie jest to forma ksztalcenia szczegélnie rekomendowana z uwagi na to, ze
mozliwych form edukacji dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim jest
wiele. Uczniowie ci moga realizowac¢ obowiazek szkolny lub obowigzek nauki w szko-
fach specjalnych, w szkolach z oddzialami specjalnymi, w szkolach integracyjnych,
w szkolach z oddzialami integracyjnym, a takze w szkolach ogélnodostepnych.

Nalezy réwniez wyraznie podkresli¢, ze decyzje w sprawie wyboru szkoly zawsze po-
dejmuja rodzice (opiekunowie prawni) ucznia. Jezeli dziecko posiada orzeczenie o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim,
rodzice moga wybrac dla niego szkol¢ ogélnodostepna, integracyjna lub specjalna. Je-
zeli natomiast okaze si€, ze z powodu swej niepelnosprawnosci nie moze ono uczesz-
czac¢ do szkoly w miejscu zamieszkania, rodzice moga podja¢ decyzje o ksztalceniu go
w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym.

Proponowany zapis § 23 sygnalizowat taki wtasnie, istniejacy obecnie stan faktycz-
ny w zakresie oferty edukacyjnej dla tej grupy dzieci, co jedynie wskazywalo prawidto-
wy punkt ciezkosci w zakresie adresatow oddzialtywan specjalnych osrodkéw szkolno-
-wychowawczych. Sa nimi - jesli chodzi o niepelnosprawnos¢ intelektualna — w szcze-
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golnosci dzieci i mtodziez z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, realizujacy odrebna podstawe programowa ksztalcenia ogélnego, dostoso-
wana do ich mozliwosci psychofizycznych, w oparciu o indywidualny program eduka-
cyjny.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom srodowiska oswiatowego — majac na wzgle-
dzie przede wszystkim dobro dzieci, Ministerstwo Edukacji Narodowej analizuje zgla-
szane w tym zakresie uwagi i doprecyzuje zapis § 23 ww. projektu rozporzadzenia,
uwzgledniajac wnioski dotyczace ksztalcenia w sosw dzieci i mtodziezy z uposledze-
niem umystowym w stopniu lekkim, by nie budzito to trudnosci interpretacyjnych.
Ostateczny ksztalt projektu rozporzadzenia zostanie okreslony po zakonczeniu proce-
dur, obowiazujacych w trybie legislacyjnym.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zapisy dotyczace funkcjonowania burs,
okreslone w § 43 projektu ww. rozporzadzenia nie ulegly zmianie i sa tozsame z regula-
cjami zawartymi w § 46 obecnie obowiazujacego rozporzadzenia z dnia 7 marca 2005 .
w sprawie rodzajow i szczegdlowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkow
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wno-
szonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. Nr 52, poz. 467,
z pozn. zm.).

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Punkty pocztowe to obok urzedéw pocztowych doskonate miejsca do za-
tatwiania wielu formalnosci zwiqzanych ze sprawami zycia codziennego. Sq
one niezwykle potrzebne, szczegélnie w matych miastach, ktére w znacznej
mierze oddalone sq od wtasciwych placéwek. Punkty pocztowe wtatwiajg za-
tatwianie formalnosci takze mieszkaricom wsi.

W ostatnim czasie z przykrosciq obserwujemy zamylkanie punktéw pocz-
towych, ktére przewaznie ttumaczone jest wzgledami finansowymi. Miesz-
kearicy kolejnych miejscowosci zostaja pozbawieni mozliwosci wystania listu,
paczki, zaptacenia rachunkéw czy dolkonania transakgcji pienieznych.

Z podobnym problemem zwrécili sie do mnie mieszkaricy sotectwa Boro-
wy Mtyn, ktoérzy zaniepokojeni sq informacjq o likwidacji punktu pocztowego
w ich sotectwie. Z przelkazanych informacji wynika, ze punkt ten ma by¢ za-
stgpiony agencja, ktéra nie dos$é, ze ma ograniczony zakres ustug, to pozba-
wia tych ludzi mozliwosci korzystania z ustug Banku Pocztowego. Obecnie
z czynnego przez pie¢ godzin dziennie punktu korzysta cate sotectwo, liczqace
okolo dziewieciuset pieédziesieciu mieszkaricow. Po jego likwidacji z Borowe-
go Mityna do najblizszego punktu bedzie od 10 km do 16 km.

Sytuacja taka wydaje sie bardzo niepokojqca. Nie dos$é, ze utrudnia zycie
codzienne wielu obywatelom, to prowadzi do sytuacji, w ktorej z jednej strony
rozszerza sie zakres ustug pocztowych, a z drugiej — ogranicza sie do nich do-
step.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z nastepujacymi pytaniami.

1. Jakie wzgledy przemawiajq za zamlknieciem punktu pocztowego w so-
tectwie Borowy Mtyn i czy jest to konieczne?

2. Jesli zamkniecie tego punktu jest nieuchronne, to czy istnieje mozliLwosé
rozszerzenia zakresu ustug swiadczonych przez agencje o wszysticie te, ktére
Swiadczyt dotychczas_funkcjonujqcy punict pocztowy?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 30 czerwca 2010 r.

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora Kazimierza Klein¢ podczas
56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja br. w sprawie punktu pocztowego w sotec-
twie Borowy Miyn (BPS/DSK-043-2754/10), w oparciu o informacje uzyskane od Za-
rzadu Spotki Poczta Polska, pragne przedstawi¢ co nastepuje.

Poczta Polska SA jako operator publiczny zobowigzana jest do utrzymania okreslo-
nych wskaznikow dostepnosci do powszechnych ustug pocztowych. Wskazniki te re-
guluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 roku w sprawie
warunkow wykonywania powszechnych ustug pocztowych, gdzie wskazano, iz na tere-
nie kraju powinno by¢ uruchomione, co najmniej 8 240 placéwek operatora rozmiesz-
czonych z uwzglednieniem wystepujacego na danym obszarze zapotrzebowania na
ustugi. Ponadto jedna stala placowka operatora, liczac srednio w skali kraju, powinna
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przypadac na 7 000 mieszkancow na terenie miast, natomiast na obszarach wiejskich
jedna placowka operatora powinna przypadac¢ na 85 km? powierzchni.

Na obszarze gminy wiejskiej Lipnica funkcjonuja nizej wymienione placéwki pocztowe:

e Urzad Pocztowy Lipnica k. Chojnic,

e Filia Urzedu Pocztowego Lipnica w miejscowosci Borowy Miyn,

e Filia Urzedu Pocztowego Miastko 1 w miejscowosci Brzezno Szlacheckie,

e Filia Urzedu Pocztowego Miastko 1 w miejscowosci Borzyszkowy,

¢ Agencja Pocztowa Lakie,

¢ Agencja Pocztowa Zapcen.

Wskaznik dostepnosci na obszarze wskazanej gminy wynosi 51,47 km? na jedna
placowke pocztows i jest znacznie lepszy niz norma wynikajaca z wyzej wymienionego
Rozporzadzenia.

Poczta Polska SA jako operator publiczny Swiadczacy ustugi pocztowe zobowiazana
jest zapewni¢ powszechna dostepnosc¢ do ustug oraz utrzymania sieci swoich placéowek
pocztowych na terenie calego kraju. Wiaze si¢ to z koniecznoscia ponoszenia znacz-
nych nakladéw na utrzymanie placowek pocztowych, dlatego tez konieczne jest podej-
mowanie dzialan restrukturyzacyjnych majacych na celu obnizenie kosztéw funkcjo-
nowania sieci, jak rowniez dostosowania jej do rzeczywistych potrzeb Klientéw. Sytua-
cja ta wymusza na Poczcie Polskiej podejmowanie decyzji o przeksztalcaniu nieren-
townych placéwek pocztowych w mniej kosztochlonne formy dziatalnosci np. agencje
pocztowe.

Przeprowadzona analiza funkcjonowania Filii Urzedu Pocztowego Lipnica w miej-
scowosci Borowy Miyn wykazala, iz z ustug placéwki korzysta mato Klientéw co powo-
duje, ze koszty przewyzszaja przychody. Rentownos¢ z dziatalnosci placéwki za 2009
rok ksztaltuje sie na poziomie — 52,71%. Wobec powyzszego dalsze utrzymywanie pla-
cowki pocztowej w dotychczasowej formie organizacyjnej nie ma uzasadnienia ekono-
micznego.

Male zainteresowanie Klientéw uslugami oferowanymi przez przedmiotowa pla-
cowke pocztowa wplyneto na decyzje o zmianie wytacznie jej formy organizacyjnej,
a nie jej caltkowita likwidacje. Centrum Poczty Oddzial Rejonowy Sthupsk podjat dziata-
nia w celu pozyskania kandydata na prowadzenie agencji pocztowej w Borowym Mty-
nie. Utworzenie placéwki pocztowej dzialajacej w formie agencji zapewni dostepnosé
do pelnego zakresu powszechnych ustug pocztowych oraz wybranych ustug umow-
nych, z ktérych najczesciej korzystaja klienci. Przeksztalcenie zostato zaplanowane na
III kwartal 2010 roku. Aktualnie tocza si¢ rozmowy z potencjalnym kandydatem
na agenta.

Nadmieniam, ze Poczta Polska SA umozliwia korzystanie z pelnego zakresu ustug
Banku Pocztowego w gminnym Urze¢dzie Pocztowym Lipnica k. Chojnic. Jednoczesnie
pragne zaznaczy¢, ze istnieje mozliwos¢ $wiadczenia niektérych ustug Banku Poczto-
wego przez agencje pocztowa na podstawie odrebnie zawartej umowy z Bankiem Pocz-
towym SA, jednakze wole¢ wspoélpracy musi wyrazi¢ osoba prowadzaca agencje
pocztowa. Poczta Polska SA zawarla w tej sprawie porozumienie z Bankiem Pocztowym
SA, na mocy ktérego agenci pocztowi moga prowadzi¢ sprzedaz ustug bankowych lub
posredniczy¢ w sprzedazy ustug pomiedzy Klientem a Bankiem Pocztowym SA.

Przekazujac powyzsze informacje zapewniam, ze Poczta Polska SA wychodzi na-
przeciw potrzebom i oczekiwaniom lokalnej spolecznosci, niemniej musi ograniczac
koszty funkcjonowania placéwek pocztowych, w ktérych wystepuje bardzo mate zapo-
trzebowanie na ustugi.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu



56. posiedzenie Senatu w dniach 28 maja 2010 1.

135

Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze w mysl art. 64 usta-
wy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. kazdy posiadacz zwierzat
ma obowiqzek rejestracji ssakow, ptakoéw, gadow i ptazéw. Polska ustawa
odwotuje sie do przepisow Unii Europejskiej dotyczqcych lkonwencji wa-
szyngtoriskiej wprowadzajacej ten obowiqzek ustawa z dnia 7 grudnia
2000 ., ktora weszta w zycie 1 maja 2002 r. W roku 2008 w prawodawstwie
unijjnym zaszly znaczne zmiany i zniesiono obowiqzek rejestracji znacznej
czesci gatunkoéw, co utatwito prace hodowcoéw i mitosnikéw zwierzat. Niestety
regulacja prawa unijnego nie pociagneta za sobq zmian w ustawodawstwie
polskim.

Problem ten dotyka wielu hodowcoéw, w tym takze hodowcéw ptakéw
ozdobnych, zrzeszonych w Polskiej Federacji Hodowcéw Ptakéw Ozdobnych.
W Swietle obecnych przepiséw maja oni obowiazek rejestracji kazdego ptaka
w swojej hodowli, a niewypetnienie obowiqzku traktowane jest jak przestep-
stwo.

Obowigzujqce prawo uniemozliwia rowniez zakup ptakéw egzotycznych
z takich krajoéw, jak chociazby Czechy, Stowacja czy Niemcy, gdyz brak obo-
wiqgzku rejestracji w tamtych krajach i zwiqzany z tym brak swiadectwa po-
chodzenia ptalkéw uniemozliwiajg Polalkom rejestracje tych egzemplarzy
w kraju.

Obecnie Polska jest jedynym krajem UE o tak restrykcyjnym prawie
w kwestii rejestracji zwierzqt. Dla zainteresowanych srodowisk wydagje sie to
krzywdzaqce, chociazby z uwagi na fakt, ze polskie przepisy uniemozliwiajq im
rozwaj swoich hodowli oraz organizowanie mistrzostw i pokazéw o charalkte-
rze miedzynarodowym. Mimo znacznych réznic w prawodawstwie, na arenie
miedzynarodowej polscy hodowcy ptakéw egzotycznych traktowani sq na row-
ni z hodowcami innych krajéow Wspdlnoty. Ich zdaniem ta swoista dyskrymi-
nacja jest zaprzeczeniem idei demokracji i réwnosci paristw cztonkowslkcich UE.

Wobec powyzszego Polska Federacja Hodowcéw Ptalkéw Egzotycznych
wytonita z zatacznilcéw B i C liste najpopularniejszych, masowo hodowanych
w Europie i w Polsce gatunkéw ptakow, ktére w Polsce nadal podlegajq reje-
stracji, zas w innych krajach UE nie podlegaja temu obowiazkowi. Ich wy-
taczenie znaczenie utatwitoby prace hodowcéw ptakéw oraz_funkcjonowanie
zrzeszajacych ich organizacji. Co wiecej, zmiany takie umozliwityby naszym
hodowcom réwny start w zawodach i pokazach na arenie miedzynarodowej.
Wspomniana lista stanowi zatqcznik do ponizszego o$wiadczenia.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra z nastepujacymi pytaniami.

1. Czy zostaty juz podjete prace zmierzajace do uregulowania listy gatun-
lcow podlegajacych rejestracji wzorem innych krajow Unii Europejskiej? Jesli
tak, to na jakim one sq etapie i jakie sq zatozenia. Jesli nie, to czy minister-
stwo planuje podjecie tych prac.

2. Czy zaproponowana przez Polskq Federacje Hodowcéw Ptakow
Ozdobnych lista gatunkéw ptakoéw spetnia kryteria umozliwiajqce zniesienie
nakazu rejestracji tych gatunkoéw?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina
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Odpowiedz
Warszawa, 5 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Kazimierza Kleiny w sprawie rejestracji
zwierzat zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
przedstawiam nastepujace informacje.

Obowiazek rejestracji zwierzat gatunkoéw objetych przepisami Konwencji o miedzy-
narodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginie-
ciem (Konwencja Waszyngtonska, CITES), wprowadzony ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r.
o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r., Nr 3, poz. 21), wszed! w Zycie
1 maja 2002 r. Od tego czasu zapis regulujacy te kwesti¢ ulegal modyfikacjom, czego
przykladem jest rowniez ostatnia nowelizacja ustawy o ochronie przyrody. Z dniem
15 listopada 2008 r. zlikwidowano obowigzek rejestracji zywych gadow, plazéw, pta-
kow i ssakow gatunkow wymienionych w zalacznikach C i D do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny
i flory w drodze regulacji handlu nimi.

Wprowadzony obowiazek rejestracji zwierzat, funkcjonujacy réwniez w niektérych
krajach Unii Europejskiej, chociaz nie wynika bezposrednio z prawa wspolnotowego,
jest realizacja nalozonego na kazdy kraj — strone Konwencji, obowiazku podejmowania
dzialan, majacych na celu zwiekszenie skutecznosci przestrzegania przepiséw doty-
czacych ochrony zagrozonych gatunkéw. Z uzyskanych informacji wynika, ze w ra-
mach prowadzonych na szczeblu UE prac w tym zakresie rozwaza si¢ raczej
upowszechnienie, a nie ograniczenie systemu rejestraciji.

Opinia wyrazana przez Polska Federacje Hodowcoéw Ptakéw Ozdobnych, ze kazda
osoba posiadajaca ptaki bez wypehienia obowigzku ich rejestracji jest przestepca nie
znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach. Zgodnie z art. 127 pkt 3 ustawy
o ochronie przyrody, umyslne niezgloszenie do rejestru zwierzat posiadanych lub ho-
dowanych stanowi wykroczenie, a nie przestepstwo.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ réwniez z twierdzeniem, ze obowiazujacy w Polsce system re-
jestracji uniemozliwia hodowcom zakup ptakéw egzotycznych w innych krajach Unii
Europejskiej, a takze rozwoj ich hodowli oraz organizowanie lub udzial w mistrzo-
stwach i pokazach o charakterze mi¢dzynarodowym. Sprawa podejmowania dziatan
komercyjnych (m.in. kupno, pozyskiwanie do celéw handlowych, wykorzystywanie dla
zysku, wystawianie na widok publiczny do celéw komercyjnych, sprzedaz) jest uregu-
lowana w art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97. Z przepisu tego, obowigzujacego
na terenie caltej Unii Europejskiej, wynika zakaz dokonywania powyzszych czynnosci
wobec okazow, w stosunku do ktorych ich posiadacz nie jest w stanie udokumentowac
legalnego pochodzenia. Dotyczy to wszystkich okazow roslin i zwierzat gatunkow wy-
mienionych w zalaczniku A i B powyzszego rozporzadzenia, réwniez tych, ktore reje-
stracji w Polsce nie podlegaja (np. martwych okazéw). Przepis obowiazuje w UE od co
najmniej 12 lat, a polski system rejestracji jedynie wykorzystuje mozliwosci, jakie wy-
nikaja z uregulowania wspolnotowego.

Podzielam poglad o koniecznosci dokonywania dalszych zmian przepiséw w zakre-
sie rejestracji okazéw CITES obowiazujacych w Polsce, w tym ponownej analizy gatun-
kéw objetych stosownym wymogiem.

Odpowiadajac na pytania dotyczace listy gatunkéw podlegajacych rejestraciji
uprzejmie informuje¢, ze kompleksowe prace nad nowelizacja przepiséw ustawy
o ochronie przyrody w zakresie spraw zwiazanych z Konwencja Waszyngtonska, w tym
réwniez rejestracji okazéw CITES, beda przeprowadzone w ramach tzw. ,,duzej noweli-
zacji” ustawy. Wéwczas, proponowana przez Polska Federacje Hodowcow Ptakow
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Ozdobnych lista gatunkow, ktore — zdaniem Federacji — nie powinny podlegac¢ rejestra-
cji, bedzie przekazana do Organu Naukowego Konwencji Waszyngtonskiej w Polsce,
ktérym jest Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, celem zaopiniowania — réwniez pod
wzgledem wymogow wynikajacych z przepiséw wspolnotowych dotyczacych Konwencji.

Z powazaniem

z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu

Gloéwny Konserwator Przyrody
Janusz Zaleski
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Oswiadczenie senatora Pawla Klimowicza

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Na czterdziestym trzecim posiedzeniu Senatu w dniu 5 listopada 2009 r.
skierowatem oswiadczenie do Pani Minister, w ktérym prositem o podjecie
dziatart umozliwiajqcych funkcjonowanie po 1 stycznia 2010 r. placéwek zaj-
mujqcych sie kompleksowo opiekq nad dzieémi i miodziezq z autyzmem.
W odpowiedzi zapewniono mnie o prowadzonych pracach legislacyjnych,
ktore zagwarantujq dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej na dotychczaso-
wym poziomie. Wedtug posiadanych przeze mnie informacji jest wielce praw-
dopodobne opéznienie w procesie ustanawiania zmian i uzupetnieni do talk
zwanego rozporzadzenia koszykowego w zakresie psychiatrii.

Wsréd tych zmian znajdujq sie bardzo istotne nowelizacje, mianowicie:

— opis nowego swiadczenia, jakim ma byc¢ opieka i leczenie w oddziale
rehabilitacyjnym dla dzieci i mtodziezy z autyzmem,

— rozszerzenie zakresu Swiadczen w poradni dla dzieci z autyzmem o ta-
kcie Swiadczenia, jakie sq dostepne w poradni zdrowia psychicznego dla dzieci.

Sprawa ta jest istotna nie tylko dla catego lecznictwa psychiatrycznego,
w szczegolnosci dla oddziatow dziennych i catodobowych. Gdyby termin oglo-
szenia nowelizacji nie zostat dotrzymany, spowodowatoby to wiele bardzo po-
waznych kdopotéw, tgcznie z zagrozeniem bytu wielu placéwek, poniewaz
okres dostosowawczy, zgodnie z rozporzadzeniem ministra zdrowia z 8 grud-
nia 2009 r., koriczy sie w grudniu 2010 r., a od nowego roku przepisy rozpo-
rzqdzenia koszylkowego bedq obowiqzywac obligatoryjnie.

Bardzo prosze Paniaq Minister o podjecie pilnych dziatani w tej waznej
sprawie.

Pawet Klimowicz

Odpowiedz
Warszawa, 2010.07.05

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 10 czerwca 2010 r. (BPS/DSK-043-
-2756/10), przy ktérym przeslane zostalo oswiadczenie senatora Pawta Klimowicza,
dotyczace prac nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia
2009 r. w sprawie Swiadczern gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i le-
czenia uzaleznieni, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Autyzm jest czwartym z kolei najczesciej wystepujacym zaburzeniem rozwojowyim,
po uposledzeniu umystowym, epilepsji i porazeniu mézgowym. W zaleznosci od przyje-
tych kryteriow diagnostycznych, wystepuje u okoto 4-20 dzieci na 10 tysiecy urodzen.
Mimo, iz przyczyny powstawania autyzmu nie sa do konca wyjasnione, najczesciej
wskazuje si¢ na jego organiczne podltoze. Ztozona etiologia tej choroby sprawia, ze diag-
noza stawiana jest na podstawie stwierdzenia wystepowania charakterystycznych dla
autyzmu zachowan, ktorymi sa: glebokie jakosciowe zaburzenia w komunikacji i inter-
akcjach spotecznych, ograniczone, stereotypowe i powtarzalne wzorce zachowan, ak-
tywnosci oraz zainteresowan.
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Réznorodnosé definiowania jak i brak jednolitych kryteriéw diagnostycznych sa
przyczyna bardzo rozbieznych danych epidemiologicznych. Pomimo zauwazalnych
roznic w danych mowiacych o liczbie zachorowan, jednoznacznie zauwaza si¢ staly
wzrost zachorowan. Na podstawie informacji z réznych instytucji i organizacji poza-
rzadowych, liczbe oséb dorostych dotknietych niepelnosprawnoscia z powodu autyz-
mu dzieciecego i innych calosciowych zaburzen rozwojowych w Polsce, nalezy
szacowac na co najmniej 10 tysiecy osob.

Sytuacja os6b z rozpoznaniem calosciowych zaburzen rozwojowych ze wzgledu na
specyfike tego zaburzenia, znajduje si¢ w obszarze szczegolnego zainteresowania Mini-
sterstwa Zdrowia. Rezultatem przeprowadzenia wielostronnych konsultacji spotecz-
nych jak i uwzglednienia opinii i uwag Konsultantéw Krajowych, jest projekt
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie Swiadczert gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri, w ktérym zaproponowano wprowadzenie nowego
rodzaju swiadczenia — Swiadczenia dzienne rehabilitacyjne dla dzieci i mlodziezy z cato-
Sciowymi zaburzeniami rozwojowymi — obejmujace leczenie i rehabilitacje dzieci i mto-
dziezy do 21 roku zycia z utrwalonymi zaburzeniami funkcjonowania Zyciowego.
W ramach pobytu w zakladzie opieki zdrowotnej beda podejmowane dzialania
konsultacyjno-edukacyjne dla rodzin os6b z rozpoznaniem tych zaburzen. Nowelizu-
jace rozporzadzenie okresla warunki realizacji tego sSwiadczenia, na ktére skltadaja sie:

Z zakresu wymaganych kwalifikacji:

1. Lekarz specjalista psychiatrii dzieci i mlodziezy lub psychiatrii lub lekarz ze spe-

cjalizacja I stopnia w zakresie psychiatrii lub lekarz ze specjalizacja I stopnia
z psychiatrii dzieci i mlodziezy lub lekarz w trakcie specjalizacji z psychiatrii dzieci
i mlodziezy — réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 80 miejsc.

2. Psycholog lub osoba posiadajaca roczne doswiadczenie w pracy klinicznej — réw-

nowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 15 miejsc.

3. Fizjoterapeuta — rownowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 20 miejsc.

4. Pracownik socjalny — réwnowaznik 1/2 etatu przeliczeniowego na 20 miejsc.

Z zakresu pozostalych warunkow:

Zapewnienie pomieszczenia do rehabilitacji i terapii zajgeciowe;j.

Nalezy podkresli¢, iz rozszerzenie zakresu $wiadczen w poradni dla dzieci z autyz-
mem o swiadczenia dostgpne w poradni zdrowia psychicznego dla dzieci, niesie ze soba
okreslone konsekwencje, gdyz placowki, ktore zakontraktuja proponowane $wiadcze-
nia dzienne rehabilitacyjne dla dzieci i mlodziezy z calo$ciowymi zaburzeniami rozwo-
jowymi, musialyby réwniez spelia¢ warunki realizacji $wiadczen z zakresu opieki
ambulatoryjnej psychiatrycznej i leczenia srodowiskowego. Dlatego tez, wprowadzajac
zmiany w przedmiotowym rozporzadzeniu, nalezy kierowa¢ si¢ daleko posunieta
ostroznoscia, tak by stuzyly one zwigkszeniu dost¢pnosci do $wiadczen, ktore w tym
szczegblnym przypadku beda gwarantem sprawnego systemu opieki zdrowotnej, ktéry
jest niezbedny dla spolecznej i zdrowotnej rehabilitacji os6b cierpiacych na catosciowe
zaburzenia rozwojowe.

Wyrazam przekonanie, iz projektowana nowelizacja rozporzadzenia umozliwi
wprowadzenie systemowych rozwigzan zmierzajacych do zapewnienia osobom z autyz-
mem odpowiednio wczesnej diagnozy, intensywnej terapii i rehabilitacji, ktéore, w ra-
mach szeroko rozbudowanego wsparcia spolecznego, ogranicza skutki choroby
przyczyniajac si¢ do zmniejszenia nastepczej niepelnosprawnosci w pézniejszym okre-
sie zycia.

Z powazaniem
z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA

Podsekretarz Stanu
Adam Fronczak
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Oswiadczenie senatora Marka Konopki

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Pragne zwréci¢ sie do Pani Minister w sprawie propozycji zmian przepi-
sow dotyczqcych warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opie-
ki dla niedostosowanych spotecznie oraz niepetnosprawnych dzieci
i mlodziezy w specjalnych przedszkolach, szkotach oraz oddziatach i w os$rod-
kach. Zwracam sie réwniez w sprawie szczegoétowych zasad dziatania
placéwek publicznych i ich rodzajéow, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy
w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad naliczania ptatnosci wnoszonej
przez rodzicéow za pobyt ich dzieci w tych placéwlach. Projektowane zmiany
z 28 kwietnia br. wywotaly lawine protestéw i zostaly mocno skrytylkowane.
Zaréwno grono pedagogiczne, jak i rodzice negatywnie je oceniqjq tak pod
wzgledem dydalktycznym, spotecznym, jak i ekkonomicznym. Wspomniane
Srodowiska przedstawily swojq argumentacje w listach protestacyjnych Ikie-
rowanych do mojego biura.

Kluczowaq kwestiq w niniejszej sprawie jest zapis § 23 projektu rozpo-
rzqdzenia MEN, ktéry callcowicie pomija dzieci z uposledzeniem w stopniu
lekckim.

Zwracam sie do Pani Minister o ponownq analize tego problemu i wpro-
wadzenie modyfikacji w projekcie przez dopisanie w § 23 punktu 7 w brzmie-
niw: ,z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim”.

Prosze réwniez o przedstawienie stanowiska MEN dotyczacego planowa-
nych zmian w zakresie funkcjonowania specjalnych osrodkéw wychowaw-
czych.

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.16

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszaltku,

odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Marka Konopki zlozone na 56. po-
siedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r. dotyczace projektu rozporzadzenia w spra-
wie rodzajéw i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkow
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wno-
szonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, uprzejmie informuje.

W trakcie trwajacych konsultacji spotecznych dotyczacych zakresu zmian w orga-
nizacji ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, poradnictwa
i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, Rzecznik Praw Dziecka, partnerzy spoleczni,
Zespé6l ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, a takze dyrektorzy i nauczyciele specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
zglaszali uwagi do proponowanego zapisu § 23 projektu rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej w sprawie rodzajéw i szczegétowych zasad dziatania placéwek publicz-
nych, warunkoéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad
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odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, wniosku-
jac o dopisanie wychowankéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim do
wskazanego w tym przepisie katalogu uczniéw, dla ktérych moga by¢ prowadzone spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze. Uzasadnieniem tych wnioskow sg obawy srodo-
wiska oswiatowego, ze niewlasciwa interpretacja tego zapisu przez samorzady moze
skutkowac¢ wstrzymaniem naboru do specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
dla dzieci i mlodziezy z lekkim uposledzeniem umystowym i w konsekwencji — likwida-
cja tych placowek.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wyjasnia, ze projektujac zmiany w § 23 wspo-
mnianego rozporzadzenia, poprzez zastosowanie w tej regulacji okreslenia wskazu-
jacego dla jakich grup dzieci, ktére nie moga uczeszcza¢ do szkoly w miejscu
zamieszKkania ,w szczego6lnosci” prowadzone sa specjalne osrodki szkolno-wychowaw-
cze, nie ograniczalo mozliwosci korzystania przez uczniow z uposledzeniem umysto-
wym w stopniu lekkim z edukacji w tych placowkach. Zapis ,,w szczegdlnosci” oznacza
bowiem, ze szczegb6lnie rekomendowane formy ksztalcenia w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych dotycza — w przypadku dzieci i mlodziezy z uposledzeniem
umystowym - tych, ktérych stopien uposledzenia umystowego zdiagnozowano jako
umiarkowany i znaczny. W przypadku ucznidéw z uposledzeniem umyslowym w stop-
niu lekkim nie jest to forma ksztalcenia szczegélnie rekomendowana z uwagi na to, ze
mozliwych form edukacji dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim jest
wiele. Uczniowie ci moga realizowa¢ obowiazek szkolny lub obowiazek nauki w szko-
lach specjalnych, w szkolach z oddzialami specjalnymi, w szkolach integracyjnych,
w szkolach z oddzialami integracyjnym, a takze w szkolach ogélnodostepnych.

Nalezy réwniez wyraznie podkresli¢, ze decyzje w sprawie wyboru szkoly zawsze po-
dejmuja rodzice (opiekunowie prawni) ucznia. Jezeli dziecko posiada orzeczenie o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim,
rodzice moga wybrac dla niego szkol¢ ogélnodostepna, integracyjna lub specjalna. Je-
zeli natomiast okaze si¢, ze z powodu swej niepelnosprawnosci nie moze ono ucze¢sz-
czac¢ do szkoly w miejscu zamieszkania, rodzice moga podja¢ decyzje o ksztalceniu go
w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym.

Proponowany zapis § 23 sygnalizowat taki wtasnie, istniejacy obecnie stan faktycz-
ny w zakresie oferty edukacyjnej dla tej grupy dzieci, co jedynie wskazywalo prawidto-
wy punkt ciezkosci w zakresie adresatow oddzialywan specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych. Sa nimi — jesli chodzi o niepelnosprawnos¢ intelektualna —
w szczegolnosci dzieci i mlodziez z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym, realizujacy odrebna podstawe programowa ksztalcenia ogolnego,
dostosowana do ich mozliwosci psychofizycznych, w oparciu o indywidualny program
edukacyjny.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom srodowiska oswiatowego — majac na wzgle-
dzie przede wszystkim dobro dzieci, Ministerstwo Edukacji Narodowej analizuje zgla-
szane w tym zakresie uwagi i doprecyzuje zapis § 23 ww. projektu rozporzadzenia,
uwzgledniajac wnioski dotyczace ksztalcenia w sosw dzieci i mtodziezy z uposledze-
niem umystowym w stopniu lekkim, by nie budzito to trudnosci interpretacyjnych.
Ostateczny ksztalt projektu rozporzadzenia zostanie okreslony po zakonczeniu proce-
dur, obowiazujacych w trybie legislacyjnym.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wtodkowski
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Oswiadczenie senatora Slawomira Kowalskiego

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiqzku z interwencjami oséb ubiegajgcych sie o przyznanie kredytéw
z doptatami w ramach programu ,Rodzina na swoim” zwracam sie z pro$bq
o wyjasnienie zasadnos$ci stanowiska Banku Millennium, na podstawie sta-
nowiska Banku Gospodarstwa Krajowego, w nastepujqcej sprawie.

Matka samotnie wychowujgca dziecko, ubiegajqaca sie o przyznanie doplat
do kredytu na budowe domu w ramach programu ,,Rodzina na swoim”, otrzy-
mata odpowiedz odmowna, w ktérej uzasadnieniu bank powotat sie na zapis
mowiqcy o tym, ze wspoéhwtascicielem dziatki nie moze byc¢ osoba trzecia.
W tym wypadku w rozumieniu banku osobq trzeciq jest syn kredytobiorczyni,
ktéry prawo do 1/4 dzialici otrzymat w wyniku $mierci gjca. Zgodnie z polskim
prawem prawo do wtasnosci zostato nabyte automatycznie.

Wydaje mi sie, ze niedoprecyzowanie zapisow ustawy w opisanej kwe-
stii jest duzym przeoczeniem, generujacym pewnego rodzaju paradoks, pole-
gajacy na tym, ze dziecko staje sie przeszicodq w otrzymaniu kredytu
z doptatq dla matki samotnie je wychowujqcej.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski

Odpowiedz
Warszawa, 9 lipca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie zloZone przez senatora Stawomira Kowalskiego
podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-
-2758/10), w sprawie os6b ubiegajacych si¢ o przyznanie kredytéw z doplatami w ra-
mach programu ,Rodzina na Swoim” funkcjonujacym na podstawie ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania
(Dz. U. Nr 183, poz. 1354 z pézn. zm.), uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z opisanym przez senatora Slawomira Kowalskiego stanem faktycznym
matka samotnie wychowujaca dziecko, ubiegajaca si¢ o kredyt preferencyjny objety
doplatami do jego oprocentowania na budowe domu w ramach programu ,Rodzina na
swoim”, otrzymala odpowiedZ odmowna, w ktérej uzasadnieniu bank kredytujacy
(Bank Millennium SA) powotlal si¢ na ,zapis” méwiacy o tym, ze wspétwlascicielem
dzialki nie moze by¢ osoba trzecia. W przytoczonym wypadku w rozumieniu banku
osoba trzecia jest syn kredytobiorczyni, ktory prawo do 1/4 dzialki otrzymal w wyniku
$mierci ojca. Zgodnie z polskim prawem, prawo wtasnosci zostalo nabyte automatycznie.

Przepisy ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania
okreslaja pewne kryteria stosowania finansowego wsparcia, ktére odnosza si¢ do po-
siadania tytutu wlasnosci. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy doplaty moga by¢ stosowane,
jezeli docelowy kredytobiorca w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego nie jest
m.in. wlascicielem lub wspétwlascicielem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkal-
nego, jak rowniez podmiotem spoéldzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu, ktérego
przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny. Ponadto zgodnie z art. 5
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ust. 1 lit a) ustawy doplaty moga by¢ stosowane, jezeli kredyt preferencyjny zostat
udzielony na zakup bedacego w budowie lub istniejacego domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym, stanowiacego odrebna nierucho-
mos¢, z wylaczeniem zakupu domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, do kto-
rego ktorejkolwiek z osdb, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 i ust. la ustawy, w dniu
zawarcia umowy kredytu preferencyjnego przystugiwat inny tytut prawny.

Ograniczenie posiadania tytutu wlasnosci okreslone w art. 4 ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania dotyczy wszystkich docelowych
kredytobiorcéw i nie jest uzaleznione od rodzaju inwestycji przedstawionej do finanso-
wania kredytem preferencyjnym. Zas ograniczenie okreslone w art. 5 ust. 1 lit a) usta-
wy odnosi si¢ wylacznie do wskazanego w tym przepisie rodzaju transakcji, tj. zakupu
bedacego w budowie lub istniejacego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.
Jak wynika z tresci oSwiadczenia senatora Stawomira Kowalskiego, w przedstawionym
przypadku jako cel finansowania kredytem preferencyjnym wskazana zostata budowa
domu jednorodzinnego na posiadanej przez wnioskodawczyni¢ dzialce — przy czym
wspotwlascicielem dziatki (w udziale 1/4) jest syn wnioskodawczyni.

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury odmowa udzielona przez Bank w opisanym
przypadku nie wynika z przepiséw ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywa-
niu wlasnego mieszkania, jak rowniez z ograniczen, jakie ta ustawa naklada okreslajac
warunki stosowania doptat do preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych. Podstawa
odmowy udzielenia kredytu preferencyjnego mogly by¢ inne przepisy ogélnie obo-
wiazujace regulujace sprawy dotyczace posiadania tytulu wlasnosci czy wspotwlasno-
Sci i dysponowania takim tytulem, dzialania w imieniu i na rzecz dzieci, jezeli nie
uzyskaly peloletniosci (przepisy ustawy prawo budowlane, kodeks cywilny, kodeks
rodzinny i opiekunczy), czy tez wewnetrzne procedury stosowane przez Bank Millen-
nium przy udzielaniu kredytéw hipotecznych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz ustawa o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania, wprowadzajac pewne wymagania co do udzielanych na jej pod-
stawie kredytéw preferencyjnych, nie reguluje zasad przyznania kredytu konkretnej
osobie. W tym zakresie nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Pra-
wo bankowe (Dz. U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665 z pézn. zm.).

Nalezy takze zauwazy¢, iz udzielanie kredytow stanowi jedna z podstawowych
czynnosci bankowych. Umowe kredytu definiuje art. 69 ust. 1 ustawy Prawo bankowe,
stanowiac, iz przez umowe kredytu bank zobowiazuje si¢ oddac¢ do dyspozycji kredyto-
biorcy na czas oznaczony w umowie kwote srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na
ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej na warunkach
okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w ozna-
czonych terminach splaty oraz zaplaty prowizji od udzielonego kredytu. Art. 69 ust. 2
tej ustawy okresla natomiast istotne elementy umowy kredytu.

Prowadzenie dzialalnos$ci kredytowej przez bank pociaga za soba tzw. ryzyko kredy-
towe, na ktére przede wszystkim sktada si¢ obawa, ze klient nie bedzie w stanie zapew-
ni¢ wymaganych srodkéw pienieznych do zwrotu kredytu. Dlatego tez podstawowym
warunkiem przyznania przez bank kredytu jest posiadanie odpowiedniej zdolnosci
kredytowej przez kredytobiorce. Przez zdolnos$¢ kredytowa rozumie si¢ zdolnos$é¢ do
splaty zaciagnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie.
Kredytobiorca jest obowiazany przedlozy¢ na zadanie banku dokumenty i informacje
niezbedne do dokonania oceny tej zdolnosci. Mozna przypuszczaé, iz w przedstawio-
nym stanie faktycznym to wtasnie ocena zdolnosci kredytowej, w tym mozliwo$¢ zabez-
pieczenia kredytu, mogla stanowi¢ podstawe do udzielenia odmowy przyznania
kredytu.

Nalezy pamigtaé, iz Bank Millennium SA nie jest jedyna instytucja ustawowo upo-
wazniona do udzielania kredytéow, ktéra zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowe dotyczaca doplat do oprocentowania kredytéw preferencyjnych. Osoby zainte-
resowane uzyskaniem kredytu preferencyjnego moga korzysta¢ z ustug innych ban-
kéw ktore zawarly z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe w sprawie stosowania
doptlat do kredytéw preferencyjnych. Lista takich instytucji finansowych, jest publiko-
wana na stronach internetowych Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Przedstawiajac te wyja$nienia chcialbym zwroéci¢ uwage, iz Minister Infrastruktury
nie posiada kompetencji do dokonywania oceny wykonywania czynnosci bankowych
przez poszczego6lne banki i nie uczestniczy w procedurze przyznawania kredytu zgod-
nie z przepisami ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w na-
bywaniu wlasnego mieszkania. Dzialalnos¢ bankoéw podlega natomiast nadzorowi
bankowemu sprawowanemu przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w zakresie i na za-
sadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe i w ustawie
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynikiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119
z pézn. zm.).

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Piotr Styczen

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Docieraja do mnie informacje, z ktérych wynika, Ze coraz czesciej praco-
dawcy zadaja od pracownikéw podpisania weksli. Pracodawcy podejmujq
talcie dziatania, wysytajac na przyktad pracownikéw na szkolenia, przeka-
zujac urzqdzenia potrzebne do pracy, na przyktad laptopy lub stuzbowe sa-
mochody. Weksel, bedacy papierem warto$ciowym o $cisle okreslonych
przez prawo cechach, wyrazajacym bezwarunkowe zobowigzanie wystawcy
weksla lub osoby przez niego wskazanej do zaptaty okreslonej sumy pienie-
dzy osobie wymienionej w tym dokumencie, w wyznaczonym terminie i miej-
scu, jest niewaqtpliwie doskonatq forma zabezpieczenia dla pracodawcy.

Nalezy jednalk podkreslié, ze kwestie odpowiedzialnosci materialnej pra-
cownikéw reguluje kodeks pracy. Zgodnie z przepisami pracownik, ktory
wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiqzkoéw pracowni-
czych ze swej winy wyrzadzit pracodawcy szkode, ponosi odpowiedzialnosé¢
materialng wedtug zasad okreslonych w kodeksie pracy. Odszkodowanie
ustala sie w wysokosci wyrzqdzonej szkody, jednalk nie moze ono przewyz-
szad kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi
w dniu wyrzgdzenia szkody.

Zwracam sie zatem do Pani Minister z prosbq o informacje, czy pracodaw-
com wolno prowadzi¢ tego typu dziatania.

Krzysztof Kwiatlkowsli

Odpowiedz
Warszawa, 6 lipca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W zwiazku z o$wiadczeniem zloZonym przez Pana Senatora Krzysztofa Kwiatkow-
skiego w dniu 28 maja 2010 r. w sprawie zadania przez pracodawcéw podpisywania
weksli przez pracownikéw, przekazanym przy pisSmie z dnia 16 czerwca 2010 r., sygn.:
BPS/DSK-043-2759/10, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W zlozonym o$wiadczeniu podniesiono kwesti¢ zgdania przez pracodawcéw od pra-
cownikéw podpisywania weksli (w tym in blanco) w przypadku, gdy pracodawca powie-
rza pracownikowi mienie z obowiazkiem zwrotu albo do wyliczenia si¢ lub w sytuaciji,
gdy pracodawca zamierza zabezpieczy¢ si¢ na wypadek wyrzadzenia szkody w innym
mieniu niz powierzone — wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
pracownika obowigzkéw pracowniczych. Pan Senator zwraca si¢ z prosba o informa-
cje, czy takie dzialania pracodawcéw sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa
pracy.

Pragne¢ wyjasni¢, ze przepisy Kodeksu pracy reguluja zasady odpowiedzialnosci
materialnej pracownika za szkod¢ wyrzadzona pracodawcy wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowiazkéw pracowniczych. Sa one okreslone w przepisach
art. 114 do 127 Kodeksu pracy, a takze w akcie wykonawczym do Kodeksu pracy.
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Pracownik ponosi odpowiedzialnos¢ materialna za szkode wyrzadzona pracodawcy
wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw pracowniczych, co
do zasady, w ograniczonej wysokosci. Wysokos¢ odszkodowania nie moze bowiem
przekraczac¢ trzymiesiecznego wynagrodzenia pracownika przystugujacego mu w dniu
wyrzadzenia szkody. Jedynie w przypadku, gdy szkode wyrzadzono umyslnie lub po-
wstala ona w mieniu powierzonym pracownikowi z obowiazkiem zwrotu lub do wylicze-
nia si¢ — pracownik obowiazany jest do jej naprawienia w pelnej wysokosci.

Poruszone w oswiadczeniu Pana Senatora zabezpieczenie wekslowe roszczen pra-
codawcy przeciwko pracownikowi majacych charakter odszkodowawczy, w prakty-
ce najczesciej ma miejsce w sytuacji powierzenia pracownikowi mienia
z obowiazkiem zwrotu lub do wyliczenia si¢. W przypadku szkody powstalej w tak
powierzonym mieniu przepisy Kodeksu pracy nie tylko bowiem rezygnuja z okresle-
nia goérnej granicy odpowiedzialnosci materialnej pracownika ale takze wskazuja,
ze pracownik moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci materialnej jedynie w przy-
padku, gdy wykaze, ze szkoda w mieniu powstala z przyczyn od niego niezaleznych,
a w szczegolnosci wskutek niezapewnienia przez pracodawc¢ warunkéw umozliwia-
jacych zabezpieczenie powierzonego mienia. Mozna zatem powiedzie¢, ze w przy-
padku odpowiedzialnosci materialnej za szkode powstala w mieniu powierzonym
pracownikowi z obowiazkiem zwrotu lub do wyliczenia si¢ pracodawca ma znacznie
silniejsza pozycje w procesie sadowym, nie musi bowiem udowadnia¢ winy praco-
wnika. To na pracowniku, ktory zamierza uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci mate-
rialnej, ciazy wykazanie, ze szkoda powstala z przyczyn od niego niezaleznych.
Trzeba przyznac, ze w takim przypadku weksel in blanco stanowi pewna i wygodna
dla pracodawcy forme¢ zabezpieczenia jego roszczen, ktérych moze dochodzi¢ nie
tylko w zwyklym postepowaniu przewidzianym dla spraw z zakresu prawa pracy ale
zwlaszcza w szybkim i odformalizowanym postepowaniu nakazowym, przewidzia-
nym przepisami Kodeksu postepowania cywilnego.

Nalezy wyjasni¢, ze zagadnienie poruszone w oswiadczeniu Pana Senatora bylo
przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego. I tak, w wyroku z dnia 21 maja 1981 r.
(sygn. akt IV PRN 6/81 — OSNC 1981/11/225) Sad Najwyzszy uznal, ze ,Przepisy ko-
deksu pracy nie wylaczaja mozliwosci zabezpieczenia wekslowego roszczen zakladu
pracy przeciwko pracownikowi o wynagrodzenie szkody w mieniu powierzonym mu
z obowiazkiem zwrotu albo do wyliczenia si¢ i realizacji tych roszczen w drodze poste-
powania nakazowego”. Na poparcie tej tezy w uzasadnieniu wskazano, Ze przepisy
wprowadzajace kodeks pracy nie wylaczyly stosowania prawa wekslowego do roszczen
zakladoéw pracy ze stosunkéw pracy. Z kolei w wyroku z dnia 18 marca 1998 r. (sygn.
akt I PKN 436/97 — OSNP 1999/4/126) Sad Najwyzszy odniést si¢ do obowiazkéw
sadéw pracy rozpatrujacych sprawy odpowiedzialno$ci materialnej pracownika
w przypadku wystawienia weksla in blanco. W tezie tego wyroku stwierdza sie, ze ,,Abs-
trakcyjny charakter zobowigzania z weksla in blanco nie zwalnia sagdu pracy z obowiaz-
ku ustalenia, czy i w jakim zakresie pracownik ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode
powstala w mieniu, a w konsekwencji, czy wypelienie weksla jest zgodne z deklaracja
wekslowa”. W uzasadnieniu do tego wyroku Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze ,nie moz-
na, zwlaszcza w stosunkach pracy, bezwarunkowej odpowiedzialnosci wekslowej odry-
wac¢ od ustawowego zakresu odpowiedzialnosci materialnej pracownika za szkode
powstala w powierzonym mieniu. Suma wekslowa, na jaka zostal wypelmiony weksel
przez wierzyciela — pracodawce, powinna odpowiada¢ wysokosci niedoboru, za ktéry
odpowiada dhuznik — pracownik. Sad powinien zatem bada¢ prawidlowos$¢ wypelnienia
weksla w tej czesci, a zatem i wyliczenia niedoboru. Powinien takze, na zarzut dtuzni-
koéw wekslowych, wyjasnic¢ okolicznosci jego powstania w aspekcie ewentualnego przy-
czynienia si¢ pracodawcy lub innej osoby do powstania lub zwi¢kszenia szkody, mimo
ze odpowiedzialno$¢ z weksla nie jest odpowiedzialnoscig z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy o prace¢”.

Pragne zauwazy¢, biorac zwlaszcza pod uwage drugi z powolanych wyrokéw Sadu
Najwyzszego, a takze poglady prezentowane w doktrynie prawa pracy (przytoczone
np. w artykule Piotra Waza , Zobowigzania wekslowe w prawie pracy — Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne z 2007 r. nr 12), ze weksel in blanco stanowi jedynie zabezpieczenie



56. posiedzenie Senatu w dniach 28 maja 2010 1. 147

roszczen odszkodowawczych pracodawcy z tytutu szkody powstalej wskutek niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw pracowniczych i jego wystawienie nie
modyfikuje zasad odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw okreslonych w przepi-
sach dziatu piatego Kodeksu pracy.

Z punktu widzenia interesu pracownika, niewatpliwie slabszej strony stosunku
pracy, w mojej ocenie, istotne jest natomiast, w jakich przypadkach pracodawca moze
stosowa¢ taka forme zabezpieczenia swoich roszczen wobec pracownika i czy istnieja
regulacje prawne w wystarczajacym stopniu zabezpieczajace pracownika przed nad-
miernym uprzywilejowaniem pracodawcy dysponujacym wekslem in blanco wystawio-
nym przez pracownika.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma, moim zdaniem, wyrok Sadu NajwyZszego
z dnia 19 marca 1998 r. (sygn. akt I PKN 560/97 — OSNP 1999/5/60), w ktérym Sad
stwierdzit, ze ,Niewazne jest ustanowienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracow-
nika z tytulu rozwigzania przez niego stosunku pracy na podstawie weksla gwarancyj-
nego”. Rozwazania Sadu zawarte w uzasadnieniu do tego wyroku jednoznacznie wska-
zuja, ze nie jest mozliwe stosowanie zabezpieczenia wekslowego roszczen pracodawcy
w stosunku do pracownika, jezeli o maksymalnej kwocie naleznego pracodawcy odszko-
dowania w danym przypadku jednoznacznie przesadza przepis prawa pracy (w powola-
nym wyroku chodzi o odszkodowanie przewidziane dla pracodawcy w art. 61" Kodeksu
pracy w razie nieuzasadnionego rozwigzania przez pracownika umowy o prace¢ bez wypo-
wiedzenia na podstawie art. 55 § 1' Kodeksu pracy, ktore nie moze by¢ wyz- sze niz wy-
nagrodzenie za okres wypowiedzenia, a w przypadku umowy na czas okreslony lub na
czas wykonania okreslonej pracy — nie moze by¢ wyzsze niz wynagrodzenie za okres 2 ty-
godni). Jestem zdania, Ze powyzszy poglad powinien mie¢ zastosowanie takze do wszyst-
kich przypadkow, w ktorych ustawa okresla maksymalna wysokos¢ roszczenia
pracodawcy wobec pracownika. W takich bowiem sytuacjach odpada uzasadnienie do
stosowania pore¢czen cywilnych, skoro o maksymalnej wysokosci naleznosci pracodaw-
cy przesadza przepis ustawowy, ktorym jest takze zwigzany sad pracy.

Pragne takze wskaza¢ na pewne regulacje prawne, umozliwiajace odpowiednie za-
bezpieczenie si¢ przez pracownika wystawiajacego weksel wlasny in blanco przed nega-
tywnymi konsekwencjami bycia dluznikiem wekslowym. Chodzi tu zwlaszcza
o0 mozliwo$¢ zawarcia porozumienia (deklaracji wekslowej) miedzy pracownikiem be-
dacym dhuznikiem wekslowym a pracodawca bedacym wierzycielem wekslowym, kto-
rego przedmiotem moze by¢ okreslenie konkretnej kwoty pienieznej, jako gornej
granicy odpowiedzialnosci wekslowej, sprecyzowanie okolicznosci stanowigcych pod-
stawe roszczen pracodawcy, wskazanie okresu trwania zobowigzania wekslowego,
a takze wprowadzenie zakazu przenoszenia przez pracodawce praw z weksla na innego
posiadacza. Skorzystanie przez pracownika z mozliwosci zawarcia takiego porozumie-
nia konkretyzuje zakres jego odpowiedzialnosci wekslowej i daje mozliwo$¢ dostoso-
wania zasad tej odpowiedzialnosci do podstawowego, Zzrodlowego stosunku zobowiaza-
niowego, jakim jest stosunek pracy i wiazace sie z nim powierzenie pracownikowi mie-
nia z obowigzkiem zwrotu albo do wyliczenia sie¢.

Pragne zapewni¢ Pana Marszalka, ze zdaje sobie spraw¢ z szeregu watpliwosci natu-
ry prawnej i praktycznej, jakie powstaja w zwiazku z zabezpieczaniem roszczen praco-
dawcy wobec pracownika w formie weksla in blanco. Jedna z takich watpliwosci jest
okreslenie okresu przedawnienia roszczen pracodawcy zabezpieczonych wekslem gwa-
rancyjnym o zaplate oznaczonej w nim sumy pieni¢znej stanowiacej rownowartosc szko-
dy powstalej w mieniu powierzonym pracownikowi do zwrotu lub do wyliczenia sie¢.

Jak wynika z powotanego juz wyroku Sad Najwyzszy z dnia 21 maja 1981 r. w ta-
kim przypadku obowiazuje trzyletni okres przedawnienia wynikajacy z art. 70 prawa
wekslowego, nie zas$ okres przedawnienia okreslony w art. 291 § 2 Kodeksu pracy
(przedawnienie nastepuje z uplywem 1 roku od dnia, w ktérym pracodawca powziat
wiadomos$¢ o wyrzadzeniu przez pracownika szkody, nie pézniej jednak niz z uply-
wem 3 lat od jej wyrzadzenia). Ponadto istotne jest takze, ze pozycja pracownika —
dhuznika wekslowego w zakresie ci¢zaru dowodu w duzej mierze zalezy od jego aktyw-
nosci podczas postepowania nakazowego, a zwlaszcza od wniesienia zarzutéw od na-
kazu zaplaty.
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Przedstawiajac to nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe jest zabezpieczenie wekslowe rosz-
czen pracodawcy z tytulu odpowiedzialnosci materialnej pracownikow za szkode
powstala w mieniu wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow
pracowniczych, jednak w granicach dopuszczonych przez orzecznictwo sadowe, dok-
tryne prawa pracy, a takze dajacych si¢ pogodzi¢ z ochronna funkcja prawa pracy.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenie senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Oddzialy intensywnej opieki medycznej (OIOM) z zatozenia powinny zaj-
mowac sie pacjentami w najciezszym stanie. Tymczasem coraz czesciej zda-
rza sie, ze miejsca na tych oddziatach zajmujq pacjenci potrzebujacy na przy-
Iitad wytqgcznie zabiegoéw pielegnacyjnych lub opieki paliatywnej.

Pacjenci tacy wymagajq opieki dtugoterminowej, jednak w wielu regio-
nach krgju nie ma szpitali, prowadzagcych odpowiednie oddziaty. W zwiqzku
z tym zdarza sie, ze pacjenci w bardzo ciezkim stanie sq wozeni karetkami na
oddziaty intensywnej opieki medycznej zlokalizowane czesto kilkadziesiqt
kkilometréw dalej, poniewaz dopiero tam znajdujq sie wolne 6zka.

Problem rozwiaqzatoby stworzenie oddziatéow opieli dtugoterminowej, jed-
nakze dyrektorzy szpitali nie chcq organizowaé takich oddziatéw z uwagi na
bardzo niskq stawke proponowang przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

W zwiqzku z tym zwracam sie do Pana Prezesa z prosbq o przeanalizo-
wanie zaistniatej sytuacji.

Krzysztof Kwiatlkowslki

Odpowiedz
Warszawa, 20.07.2010 r.

Sz.P.

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W nawigzaniu do pisma z dnia 10 czerwca 2010 r. znak: BPS/DSK-043-2760/10
uprzejmie informuje, Ze opisany problem istnieje od wielu lat. Pacjent przebywajacy
w oddziale intensywnej opieki medycznej, po dokonaniu diagnostyki i udzieleniu spe-
cjalistycznej opieki medycznej, w zaleznosci od stanu zdrowia, powinien by¢ skierowa-
ny do oddzialu szpitalnego celem ustalenia dalszego leczenia czy przeprowadzenia
rehabilitacji lub do opieki paliatywnej lub dlugoterminowej, rowniez do opieki realizo-
wanej w domu pacjenta.

Przetrzymywanie w OIOM pacjentow wymagajacych wylacznie zabiegow pielegna-
cyjnych lub opieki paliatywnej, $wiadczy¢ moze jedynie o wadliwej organizacji funkcjo-
nowania takiego oddziatu, poniewaz przyjecie chorego do opieki paliatywnej odbywa
sie zazwyczaj w ciagu kilku, kilkunastu dni. Natomiast przyjecie do zakladu opieki dtu-
goterminowej odbywac¢ sie moze w trybie pilnym, co oznacza, ze pacjent przyjmowany
jest poza kolejnoscia ustalona w danym zakladzie opiekunczym, a przyjecie do oddzia-
hu szpitalnego jest znacznie szybsze. Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktuje réwniez
Swiadczenia realizowane przez zespo6l dtugoterminowej opieki domowej dla pacjentow
wentylowanych mechanicznie w warunkach domowych. Nalezy zaznaczy¢, ze Fundusz
nie limituje kontraktowania swiadczen dla pacjentéw wentylowanych mechanicznie,
realizowanych w warunkach stacjonarnych czy domowych i systematycznie zwicksza
kontraktowanie swiadczen w opiece dlugoterminowej. Natomiast nie jest kompetentny
do podejmowania decyzji o liczbie 16zek i oddziatow intensywnej opieki medycznej, jaka
powinna funkcjonowa¢ na danym terenie. Zadania wtadz publicznych w zakresie zapew-
nienia réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej obejmuja w szczegdlnosci
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tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz analiz¢ i ocene
potrzeb funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Stanowi o tym art. 6 ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (j.t. Dz. U.
Nr 164, poz. 1027 z 2008 r. z pézn. zm.). Zas$ do zadan Funduszu nalezy w szczego6lno-
$ci zarzadzanie $rodkami finansowymi.

Odnosnie do finansowania $wiadczen w opiece dtugoterminowej pragne poinfor-
mowac, ze z kontroli zakladow opiekunczo-leczniczych, przeprowadzonej przez NIK
w br. wynika, ze sa zaklady, ktére przynosza straty, ale sa tez takie, ktére przynosza
zyski. Na taki stan wplyw ma nie tylko cena za swiadczenie ale réwniez struktura orga-
nizacyjna danego zakladu, koszty osobowe czy liczba l6zek w zakladzie.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze Fundusz analizuje koszty $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umow o udzielanie
Sswiadczen opieki zdrowotnej. Zobowiazany jest jednak do przestrzegania zasady row-
nowazenia $rodkéw przekazywanych na finansowanie swiadczen opieki zdrowotne;j
z przychodami. Wzrost przychodow do Funduszu, ktéry uwarunkowany jest wieloma
aspektami np. rozwojem gospodarki kraju a zwlaszcza $ciagalnoscia skladki na ubez-
pieczenie zdrowotne, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia nakladéw finansowych na
Swiadczenia realizowane w zakladach opieki dlugoterminowej.

PREZES
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
dr n. med. Jacek Paszkiewicz
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Oswiadczenie senatora Rafala Muchackiego

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Osoba, ktéra nabyta budynlki lub lokale w latach 2007-2008 r., nie moze
dokonaé ich sprzedazy przed uptywem pieciu lat, jesli chce uzyskac zwolnie-
nie od podatku od oséb fizycznych. Wyjatkowo zachowuje zwolnienie z po-
datku w przypadku zameldowania w budynku lub lokalu przed datq
sprzedazy przez minimalny okres dwunastu miesiecy (tzw. ulga meldunioway.

Wedtug interpretacji niektérych urzedéw skarbowych oraz Krajowej In-
formagji Podatlcowej zwolnieniem tym nie jest objety udziat w prawie wtasno-
$ci gruntu, na ktérym posadowiony zostat budynelk lub lokal bedacy
przedmiotem sprzedazy w okresie pieciu lat od dnia nabycia. Tym samym
zgodnie z takq wyktadniq dochodzi do sytuacji, w ktérej osoba sprzedajaca
przed uptywem pieciu lat od daty nabycia budynku lub jego czesci (udziatu)
lub nabycia lokalu oraz zamieszkujgca w nim przez minimalny okres dwuna-
stu miesiecy, zwolniona zostaje z zaptaty podatiku od budyniku (odpowiednio
udziatu w nim lub lokalu), ale zobowiqzana jest jednoczesnie do zaptaty 19%
podatku od wartosci gruntu (lub udziatu w gruncie w przypadku czesci bu-
dynku lub lokalu).

Jednoczesnie w bardziej korzystnej sytuacji jest osoba zbywajqca tzw.
wlasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego (ograniczone pra-
wo rzeczowe, z ktérym nie musi byé zwiqzany udziat w gruncie), ktéra korzy-
sta w zwiqzku z tym w catosci ze zwolnienia od podatku.

Obserwujac praktyke obrotu nieruchomosciami lokalowymi, nalezy
stwierdzié, ze zgodnie z takaq interpretacja w mniej korzystnej sytuacji bedaq
podatnicy sprzedajgcy np. lokale w blokach, ktérymi dysponujq na zasadzie
odrebnej wtasnosci lokali (z prawem tym jest zwiqzany udziat w gruncie) niz
sprzedajacy za poréownywalng cene prawo spétdzielczej wtasnosci lokalu
(brak prawa do udziatu w gruncie). Najbardziej pokrzywdzonymi bedq nie-
watpliwie wtasciciele budynkoéw, z ktérymi zwiqzany jest udziat w gruncie
(dziatce budowlanej, na ktérej posadowiony jest budynelk).

A zatem powstagje zasadnicza watpliwosé, czy intencjq ustawodawcy by-
to takie , nieréwne” uregulowanie mozliwosci do skorzystania z prawa do ulgi
meldunkowe;j.

Wobec rozbieznych interpretacji urzedéw skarbowych, majqc na uwadze
Jjednolito$é i pewnos¢ stosowania norm prawnych, prosze o odpowiedz na py-
tanie: czy planowane jest wydanie powszechnej wyktadni w sposéb gwaran-
tujacy zachowanie ratio legis przedmiotowej ulgi?

Z wyrazami szacunku
Rafat Muchacki

Odpowiedz
Warszawa, 9 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na wystapienie z dnia 10 czerwca 2010 r. Nr BPS/DSK-043-
-2761/10, przy ktérym zalaczono oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Rafala
Muchackiego na 56. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r., dotyczace tzw. ,ulgi
meldunkowej”, uprzejmie wyjasniam.
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych (t. j. Dz. U. z 2010 ., Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.), zwa-
nej dalej ustawa, zrodtem przychodu jest odplatne zbycie nieruchomosci lub ich czesci
oraz udzialu w nieruchomosci, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu miesz-
kalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszka-
niowej, a takze prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli nie nastepuje w wyko-
naniu dzialalnosci gospodarczej i zostalo dokonane przed uplywem pigciu lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapilo nabycie.

Oznacza to, ze obowiazek podatkowy nie powstaje, jezeli odplatne zbycie nierucho-
mosci lub prawa majatkowego zostalo dokonane po uplywie pi¢ciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym nastapito nabycie lub wybudowanie.

Oswiadczenie Pana Senatora dotyczy opodatkowania podatkiem dochodowym
przychodu (dochodu) z odplatnego zbycia nieruchomos$ci nabytych w latach
2007-2008. W takim przypadku stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209,
poz. 1316, z p6zn. zm.) zastosowanie majg zasady okreslone w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6éb fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym na dzien 31 grudnia
2008 r.

Wedlug tych zasad, podatek dochodowy wynosi 19% faktycznie osiagnietego do-
chodu stanowigcego réznice pomiedzy przychodem z odplatnego zbycia nieruchomosci
lub praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) ustawy, a kosztami, powigkszong
o sume¢ odpiséw amortyzacyjnych dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub
praw. Podatek jest platny w terminie zlozenia zeznania za rok podatkowy, w ktorym
nastapilo odplatne zbycie (art. 30e ustawy w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycz-
nia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.).

Podatnicy uzyskujacy przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci nabytych
w latach 2007-2008 moga korzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy (w brzmieniu obowigazujacym od dnia 1 stycznia 2007 r.
do dnia 31 grudnia 2008 r.). Jest to tzw. ,ulga meldunkowa”. Zwolnieniem tym obj¢te
zostaly przychody z odplatnego zbycia:

a) budynku mieszkalnego, jego cze¢sci lub udziatu w takim budynku,

b) lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomo$¢ lub udziatu w takim

lokalu,

c) spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w ta-

kim prawie,

d) prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub udziatu w ta-

kim prawie

— jezeli podatnik byt zameldowany w budynku lub lokalu wymienionym w lit. a)-d)
na pobyt staly przez okres nie krétszy niz 12 miesi¢cy przed data zbycia.

»Ulga meldunkowa” ma zastosowanie do przychod6éw podatnika, ktéry, w terminie
14 dni od dnia dokonania odplatnego zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowego,
zlozy oswiadczenie, ze spelnia warunki do zwolnienia, w urzedzie skarbowym, ktérym
kieruje naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedtug miejsca zamieszkania podatni-
ka (art. 21 ust. 21 ustawy w stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2008 r.). Termin ten zostal przedtuzony do 30 kwietnia 2008 r., jezeli
przychody z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych uzyskane zostaly
przez podatnika w 2007 r., natomiast do 30 kwietnia 2009 r., jezeli przychody te uzys-
kane zostaly w 2008 r. (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 kwietnia 2008 r. —
Dz. U. Nr 59, poz. 361). Natomiast w przypadku odplatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych po dniu 31 grudnia 2008 r. oswiadczenie nalezy zlozy¢ w terminie
sktadania zeznania za rok podatkowy, w ktérym nastapito zbycie (art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r.).

Jednocze$nie, uprzejmie zauwazam, iz zwolnienie przedmiotowe okreslone w art. 21
ust. 1 pkt 126 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie ma zastosowania
do przychodéw uzyskanych z odplatnego zbycia gruntu, udziatu w gruncie, prawa wie-
czystego uzytkowania gruntu, czy udzialu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu.
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Zostalo to potwierdzone w orzecznictwie sadéw administracyjnych, np. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2009 r. sygn. I SA/Wr 1100/09, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 12 stycznia 2010 r. sygn. I SA/Gd 833/09, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 19 maja 2010 r. sygn. ISA/Po 116/10.

W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2009 r., sygn. I SA/Wr 1100/09, Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu stwierdzil, iz , Nie ulega (...) watpliwosci, ze art. 21 ust. 1
pkt 126 lit. a) u.p.d.o.f. stanowi lex specialis w stosunku do regulacji art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. @) ustawy, tworzqgc wyjatek od zasady, ze sprzedaz nieruchomosci podlega opodat-
lcowaniu podatkiem dochodowym. Opierajac sie na definicji ,nieruchomosci”, zawartej
w art. 46-48 k.c., oczywistym jest, ze pojecie ,,budynku”, bedacego czescia sktadowaq
nieruchomosci, ma wezszq od niej konotacje (znaczenie nazwy). W przypadku zwolnie-
nia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 lit. a) u.p.d.o.f, mamy zatem do czynienia
z sytuacjq, w ktoérej zwolnieniu podlega zbycie budynku, a nie catej nieruchomosci, na
Ictorej on sie znajduje. Postuzenie sie przez ustawodawce w omawianym przepisie sfor-
mutowaniem ,,zbycia budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w nim” nie jest
odejsciem od cywilistycznego rozumienia nieruchomosci i nie zaprzecza uznaniu budyn-
ku za jej czes¢ sktadowq. Stanowi natomiast wyraz autonomii prawa podatkowego.{(...)
Prawo cywilne i podatkowe nalezqg do dwéch réznych od siebie gatezi prawa, na gruncie
ktorych, mozliwe jest dokonanie odrebnego i niezaleznego od siebie przypisania skut-
6w prawnych poszczegélnym zdarzeniom faktycznym. Na gruncie prawa podatkowe-
go jest zatem mozliwe niejako wyodrebnienie z procesu sprzedazy nieruchomosci
budynku i powigzanie z nim innych skutkéw prawnych w stosunku do samej nierucho-
mosci. Mamy zatem do czynienia z sytuacjq, w ktorej w ujeciu cywilistycznym, skarzqgca
sprzeda nieruchomos$¢ gruntowq wraz z budynlkiem jako catosé, natomiast z punktu wi-
dzenia prawa podatkowego, czynnos¢ ta spowoduje powstanie obowigzku podatkowe-
go jedynie w stosunku do gruntu”.

Odnoszac si¢ do pytania Pana Senatora ,,czy planowane jest wydanie powszechnej
wyktadni w sposéb gwarantujacy zachowanie ratio legis przedmiotowej ulgi’, uprzej-
mie wyjasniam, iz regulacje prawne okreslajace zakres stosowania tzw. ,,ulgi meldun-
kowej” nie budza watpliwosci interpretacyjnych. Rowniez organy podatkowe oraz
organy kontroli skarbowej nie zglaszaly watpliwosci w przedmiotowej kwestii. Wobec
powyzszego nie zachodza przestanki uzasadniajace wydanie interpretacji ogolnej.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Maciej Grabowski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Ortyla

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z nastepujacym oswiadczeniem senator-
skim.

W imieniu przedstawicieli licznych specjalnych osrodkoéw szkolno-wycho-
wawczych zgtaszajacych sie do mnie osobiscie i za posrednictwem srodkow
porozumiewania sie na odlegtosé z prosbq o podjecie dziatart w sprawie zmia-
ny projektu rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 kwietnia
2010 r., dotyczagcego rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placéwelk
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci i zasad odptatnos$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci
w tych placéwliach, wnosze o dodanie do projektu w § 23 pktu 7 w brzmie-
niuw:

7) z uposledzeniem w stopniu lekkim.

Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt, wymieniajqacy specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze prowadzone dla dzieci i mtodziezy (§ 23 projektu rozporzqdzenia),
pomijja mozliwosé istnienia osrodkéw dla uposledzonych umystowo w stop-
niu lekkim, pozbawiajac dzieci i mtodziez najlepszej dla nich formy edukacji,
a tym samym skazujqc osrodki na likwidacje badz znaczne ograniczenie ich
oferty edulcacyjnej. W mysl nowego rozporzgdzenia wszystkie dzieci i mio-
dziez z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim miatyby trafi¢ do szkét
ogolnodostepnych lub integracyjnych (brak odpowiedniego zapisu w § 23), co
uwazam za dyskusyjne. Zycie i wieloletnie doswiadczenia dostarczyty dowo-
dow, ze integracja, owszem, jest dobra i potrzebna, lecz nie w kazdym przy-
padiku i nie za wszelkq cene. Tq ceng moze byc¢ odrzucenie takich dzieci przez
pozostatych kolegéw, spychanie ich na margines zycia szkolnego, bral sulc-
cesow w stosunku do pozostatych petnosprawnych uczniow. Gdy do uposle-
dzenia w stopniu lekkim dochodzi jeszcze niepetnosprawnosé¢ sprzezona
(niedowtady, autyzm, ADHD, zaburzenia psychiczne), prawidtowe funkcjono-
wanie takiego dziecka w klasie i szkole z uczniami petnosprawnymi staje sie
niemozliwe, a szanse na osiqganie sukcesow przez tych uczniéw sq znikome,
czasem zadne.

Projekt zaldtlada réwniez mozliwosé tworzenia burs, w ktérych bedqg miesz-
kka¢ razem z petnosprawnqg mtodziezq uczniowie szkot specjalnych dla uposle-
dzonych umystowo w stopniu lekkim, ale optaty za pobyt w bursie (§ 61 ust. 2
projektu rozporzadzenia) sq znacznie wyzsze niz koszty positkéw w osrodku
szkolno-wychowawczym. Zawieraja bowiem, procz petnej optaty za posilici,
takze optate za zakwaterowanie w bursie, w wysokosci do 50% losztow utrzy-
mania miejsca. Nawet w chwili obecnej, przy dziennym koszcie wyzywienia
okoto 8 zt, w Swietle otrzymanych informacji, wiekszos¢ rodzicéw nie jest
w stanie samodzielnie pokrywac comiesiecznej odptatnosci. Ponadto zasady
funkcjonowania burs i opieka nad przebywajgcymi tam podopiecznymi odbie-
gajaq od potrzeb i wymagari pracy opiekuriczo-wychowawczej z osobami nie-
petnosprawnymi intelektualnie w stopniu lekkim.

Wsréd dziesiqtkéw niepodwazalnych argumentéw popierajacych koniecz-
nosé¢ i zasadnosé funkcjonowania specjalnych osrodkéw szkolno-wycho-
wawczych dla dzieci i mtodziezy uposledzonej w stopniu lekkim najistotniej-
Szymi sq:

— SOSW majq szerokaq oferte edukacyjng i bardzo bogatq oferte zajec¢
specjalistycznych;

— kadre stanowiq nauczyciele z wieloma specjalnosciami, permanentnie
doskonalqcy sie w konkretnych dziedzinach, tak aby stuzyé podopiecznym
Jjak nagjlepiej w ich rozwoju i funkcjonowaniu;

— gabinety i sale terapeutyczne w osrodkach sq bardzo dobrze wyposa-
zone w specjalistyczny sprzet terapeutyczny i rehabilitacyjny (m.in. Tomatis,
Montessori, biofeedbaclk, integracja sensoryczna, stymulacja polisensorycz-
na, specjalistyczny sprzet komputerowy do pozawerbalnego porozumiewa-



56. posiedzenie Senatu w dniach 28 maja 2010 1.

155

nia sie z dzie¢mi nieméwiqcymi, wanny z hydromasazem, doskonale wypo-
sazone sale do gimnastyki korekcyjnej i gabinety rehabilitacyjne;

— dzieki pobytowi dziecka w SOSW od poniedziaticu do piatku istnieje
mozliwosé korzystania przez wychowanka z tych zajec¢ codziennie; czesto na
zlecane przez lekarzy zabiegi czy wizyty u stomatologa rodzic nie miatby cza-
su badz nie miatby talkich mozliwosci, a dzieki pobytowi w SOSW taka mozli-
wos¢ istnieje;

— bezptatne podreczniki;

— mniej liczne klasy (10-16 oséb z mozliwosciq zmniejszenia, gdy wyste-
puja niepetnosprawnosci sprzezone);

— praca z dzieémi faktycznie zindywidualizowana (wielospecjalistyczna
ocena poziomu funkcjonowania ucznia, programy dostosowane do indywi-
dualnych mozliwosci ucznia);

— wychowanek przebywa w grupie réowiesniczej o podobnych mozliwo-
Sciach rozwojowych, co wplywa pozytywnie na proces adaptacji w srodowis-
ku szlcolnym oraz tatwiejsze nawigzywanie satysfakcjonujgcych kontaktow
rowiesniczych;

— dziecko uposledzone w stopniu lekkim, poréwnujqc sie ze zdrowymi
réwiesnilkkami, ma poczucie nizszej wartosci, wpada w kompleksy, zniecheca
sie i wycofuje badz reaguje wzmozonaq agresja;

— przy SOSW funkcjonujq organizacje pozarzadowe takie jak stowarzy-
szenia i fundacje, ktoérych dziatalnosé skierowana jest na wspieranie wycho-
wankoéw i ich rodzin oraz na czuwanie nad ich dalszym losem w dorostym
zyciu (projekty réznorodnych kurséw, doslkonaleri zawodowych);

— dziatania podejmowane w osrodkach i przez osrodki (imprezy szkolne,
uroczystosci, konkursy, zawody sportowe, przeglady artystyczne, wycieczki,
turnusy rehabilitacyjne, kolonie i obozy wakacyjne, zespoty i kota zaintereso-
warl) sag dostosowywane do potencjalnych mozliwosci psychofizycznych
dzieci i dajq réowne szanse aktywnego uczestnictwa w nich wszystkim wy-
chowanlkom bez wzgledu na rodzaj zaburzen, co nie przeszkadza wtqczaé
wychowanlkow do uczestnictwa w imprezach z petnosprawnymi dzie¢mi;

— strukctura specjalnego osrodkca pozwala na ptynng kontynuacje nauki
przez wszystkie etapy edulkacyjne (od przedszkola poprzez szkote podstawo-
wa, gimnazjum, zasadniczqg szkote zawodowaq, po uzupetniajqce liceumn ogol-
noksztatcqce), dzieki czemu wychowanek jest bardzo dobrze poznany,
zdiagnozowany i prowadzony, az do uzyskania jak najwiekszej samodziel-
nosci zawodowej i spotecznej.

Wszystkie te argumenty przemawiajq nie tylkko za utrzymaniem w do-
tychczasowej formie specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, ale row-
niez za wprowadzeniem jeszcze wiekszych udogodnieri (np. etat rehabilitan-
ta, konsultanta rodziny dziecka niepetnosprawnego), tak by praca z dziec-
kkiem o specyficznych potrzebach edukacyjno-wychowawczych przynosita

Jjeszcze wieksze efekty.

Nalezy wzigé réowniez pod uwage fakt, iz jezeli rozporzadzenie w propo-
nowanym brzmieniu wejdzie w zycie, to zrodzi sie jeszcze jeden wazny prob-
lem - nastapi koniecznos¢ zwolnienia pracownikéw, a szczegélnie kadry
pedagogicznej. Co sie stanie z nauczycielami, ktérzy przez wczesniejsze lata
podnosili swoje kwalifikacje zawodowe do nauczania poszczegoélnych przed-
miotow i zdobywali uprawnienia do specjalistycznych zajeé¢ rewalidacyj-
nych, rozszerzajac swoje umiejetnosci na réznego rodzaju specjalistycznych
seminariach, warsztatach i szkoleniach, po to by w swojej pracy poméc
szczegolnemu dziecku i jego rodzinie.

W zwiqgzku z tym uwazam, iz w Swietle przedstawionych argumentéw
przedstawiony problem winien byc jeszcze raz gruntownie przeanalizowany.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl
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Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.17

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Ortyla zlozone na
56. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r. dotyczace projektu rozporzadzenia
w sprawie rodzajow i szczegoétowych zasad dziatania placéwelk publicznych, warun-
6w pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, uprzejmie informuje.

W trakcie trwajacych konsultacji spolecznych dotyczacych zakresu zmian w orga-
nizacji ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, poradnictwa
i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, Rzecznik Praw Dziecka, partnerzy spoleczni,
Zespotl ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, a takze dyrektorzy i nauczyciele specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
zglaszali uwagi do proponowanego zapisu § 23 projektu rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania placéwelk publicz-
nych, warunkoéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad
odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, wniosku-
jac o dopisanie wychowankéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim do
wskazanego w tym przepisie katalogu uczniéw, dla ktérych moga by¢ prowadzone spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze. Uzasadnieniem tych wnioskow sg obawy srodo-
wiska oswiatowego, ze niewlasciwa interpretacja tego zapisu przez samorzady moze
skutkowac¢ wstrzymaniem naboru do specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
dla dzieci i mlodziezy z lekkim uposledzeniem umystowym i w konsekwencji — likwida-
cja tych placowek.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wyjasnia, ze projektujac zmiany w § 23 wspo-
mnianego rozporzadzenia, poprzez zastosowanie w tej regulacji okreslenia wskazu-
jacego dla jakich grup dzieci, ktére nie moga uczeszcza¢ do szkoly w miejscu
zamieszKkania ,w szczego6lnosci” prowadzone sa specjalne osrodki szkolno-wychowaw-
cze, nie ograniczalo mozliwosci korzystania przez uczniow z uposledzeniem umysto-
wym w stopniu lekkim z edukacji w tych placowkach. Zapis ,,w szczegdlnosci” oznacza
bowiem, ze szczegb6lnie rekomendowane formy ksztalcenia w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych dotycza — w przypadku dzieci i mtodziezy z uposledzeniem
umyslowym - tych, ktéorych stopienn uposledzenia umystowego zdiagnozowano jako
umiarkowany i znaczny. W przypadku uczniéw z uposledzeniem umystowym w stop-
niu lekkim nie jest to forma ksztalcenia szczegélnie rekomendowana z uwagi na to, ze
mozliwych form edukacji dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim jest
wiele. Uczniowie ci moga realizowa¢ obowiazek szkolny lub obowiazek nauki w szko-
lach specjalnych, w szkolach z oddzialami specjalnymi, w szkolach integracyjnych,
w szkolach z oddzialami integracyjnymi, a takze w szkolach ogélnodostepnych.

Nalezy réwniez wyraznie podkresli¢, ze decyzje w sprawie wyboru szkoly zawsze po-
dejmuja rodzice (opiekunowie prawni) ucznia. Jezeli dziecko posiada orzeczenie o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim,
rodzice moga wybrac dla niego szkol¢ ogélnodostepna, integracyjna lub specjalna. Je-
zeli natomiast okaze sie, ze z powodu swej niepelnosprawnosci nie moze ono uczesz-
czac¢ do szkoly w miejscu zamieszkania, rodzice moga podja¢ decyzje o ksztalceniu go
w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym.

Proponowany zapis § 23 sygnalizowat taki wtasnie, istniejacy obecnie stan faktycz-
ny w zakresie oferty edukacyjnej dla tej grupy dzieci, co jedynie wskazywalo prawidto-
wy punkt ciezkosci w zakresie adresatow oddzialywan specjalnych osrodkéw szkolno-
-wychowawczych. Sa nimi - jesli chodzi o niepelnosprawnos¢ intelektualna — w szcze-
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golnosci dzieci i mtodziez z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, realizujacy odrebna podstawe programowa ksztalcenia ogélnego, dostoso-
wana do ich mozliwosci psychofizycznych, w oparciu o indywidualny program eduka-
cyjny.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom srodowiska oswiatowego — majac na wzgle-
dzie przede wszystkim dobro dzieci, Ministerstwo Edukacji Narodowej analizuje zgla-
szane w tym zakresie uwagi i doprecyzuje zapis § 23 ww. projektu rozporzadzenia,
uwzgledniajac wnioski dotyczace ksztalcenia w sosw dzieci i mtodziezy z uposledze-
niem umystowym w stopniu lekkim, by nie budzito to trudnosci interpretacyjnych.
Ostateczny ksztalt projektu rozporzadzenia zostanie okreslony po zakonczeniu proce-
dur, obowiazujacych w trybie legislacyjnym.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wlodkowski
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Persona

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Podczas wizyty 15 maja we Wioctawku widziat Pan niszczycielskq site
zywiotu powstrzymywana przez wioctawslkaq zapore. Powodzie skutkujg nie
tylko stratami materialnymi, ginq ludzie i zwierzeta, obnazajac nasza ludzkq
stabo$é i bezsilnos$¢ wobec natury. Swiadomosé dramatéw i nieszczesé rodzi
przede wszystkim przekonanie o koniecznosci podejmowania dziatari pre-
wencyjnych. Regulacja Wisty powinna wiec byc¢ celem nadrzednym.

Mieszkaricy zalanej dzielnicy Wioctawka i miejscowosci potozonych poni-
zej dopytujq, dlaczego nie ma watéw przeciwpowodziowych ponizej stopnia
wodnego. Rezygnacja z budowy kolejnego stopnia wodnego na wysokosci
Nieszawy poskutkowata odstgpieniem od budowy watéw przeciwpowodzio-
wych, co pozostawito mieszkajacych tam ludzi niemal bezbronnych wobec
Zywiotu.

Dzis$ zyjemy z nadzieja, ze decyzja o budowie kolejnego stopnia wodnego
Jjest juz w toku realizacji. Na te inwestycje oczekujq mieszkaricy regionu od
Wioctawka do Torunia. Swoje poparcie dla inwestycji podtrzymuje Sejmik
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktéry na posiedzeniu w dniu 24 maja
2010r. zaapelowat do Pana Premiera RP, marszatica Sejmu, marszatka Sena-
tu, ministréow oraz inwestora spotici Energa SA o przyspieszenie prac zapew-
nigjqcych realizacje tego przedsiewziecia.

Szanowny Panie Premierze! Gtosami wyborcéw regionu torurisko-wto-
clawskiego zostatem zobowiqzany do dziatari na rzecz budowy kolejnego
stopnia wodnego ponizej Wioctawka. Zwracam sie wiec z prosbq o opracowa-
nie i przedstawienie harmonogramu inwestycji oraz podjecie inicjatywy legis-
lacyjnej, upraszczajacej procedure wydawania decyzji o budowie stopnia
wodnego ponizej Wioctawka. Prosze réowniez o potraktowanie tej inwestycji
Jjako priorytetowej w skali kraju na najblizsze lata.

Z powazaniem
Andrzej Person

Odpowiedz
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 15 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

nawiazujac do oswiadczenia zlozonego przez senatora Andrzeja Persona na 56. po-
siedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 roku, skierowanego do prezesa Rady Ministrow
pana Donalda Tuska, przedstawiam ponizej swoje stanowisko.

Podchodzac z pelnym zrozumieniem do problemu zabezpieczenia stopnia wodnego
we Wloctawku przed katastrofg budowlana, kontynuuje lini¢ mojego poprzednika
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i stawiam bezpieczenstwo ludzi i ochrone ich mienia na pierwszym miejscu. Wiaze si¢
to z koniecznoscia budowy nowego pi¢trzenia ponizej Wlocltawka, ktére, jako inwesty-
cja inwazyjna, bedzie wywiera¢ negatywny wplyw na srodowisko. Nie mog¢ jednak po-
mina¢ faktu, ze réwniez przyniesie ona pozytywne efekty. Miedzy innymi zahamuje
rozlegla i ciagle rosnaca degradacje w dolinie Wistly, ktéra powoduje obnizony poziom
zwierciadla woéd gruntowych wywolany erozja wglebna koryta. Waga jednak oddziaty-
wan negatywnych i pozytywnych, powiazanych z réznymi wariantami zabezpieczenia
stopnia, rozwazana bedzie szczegélowo w ramach prowadzonej juz procedury oceny
oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z informacjami zawartymi w odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora
zlozone podczas 35. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lipca 2009 roku, wszystkie prace
dokumentacyjne zwiazane z budowa pig¢trzenia prowadzi firma ENERGA SA z Gdan-
ska, z ktora prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej podpisat w sierpniu 2009 r.
List Intencyjny o wzajemnej wspolpracy. Dzieki temu utrzymywany jest stalty kontakt
pomiedzy stronami umozliwiajacy przeplyw informacji. Dzialania podejmowane przez
ENERGE realizowane sa w ramach trzech réwnolegle prowadzonych projektow: srodo-
wiskowego, finansowego oraz ds. promocji i komunikacji. W ramach pierwszego pro-
jektu, w marcu 2010 roku, podpisano umowe na wykonanie opracowania pn.:
Dokumentacja niezbedna do budowy zapory i elektrowni na Wisle ponizej Wioctawka.
Wykonawca jest, wytoniona w wyniku przeprowadzonej procedury przetargowej, firma
Ove Arup & Partners International Limited Sp. z 0.0. Przedmiot zaméwienia okreslaja
nastepujace produkty:

. okreslenie celéw i sposobow ich realizacji,

. wielowariantowa analiza lokalizacyjna wraz z KPP,

. studium wykonalnosci,

. inwentaryzacja przyrodnicza,

. ocena oddzialywania na srodowisko,

. projekt kompensacji przyrodniczej,

. wizualizacja w 3D,

. makieta programowo-przestrzenna,

. przygotowanie i zlozenie dokumentacji wymaganej do uzyskania decyzji Srodo-
wiskowej.

Zgodnie z terminami przyjetymi w umowie, do konica 2010 roku zostana dostarczo-
ne nastepujace produkty badz ich skladowe:

[Jokreslenie celow i sposobow ich realizacji,

Ooperat hydrologiczno-hydroenergetyczny,

[obliczenia hydrauliczne,

[raport dotyczacy mozliwosci wykorzystania Wisly jako drogi wodnej klasy IV,

Canalizy koniecznosci przeprowadzenia zmian w istniejgcych dokumentach progra-

mowych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz w dokumentacjach
planistycznych na ww. poziomach,

Oraport z przegladu danych archiwalnych wraz z wykonaniem ich aktualizacji.

W ostatnich dniach czerwca br. wykonawca dokumentacji przedstawit pierwsze
efekty swojej pracy, okreslajacej cele przedsiewzigcia i sposoby ich realizacji. Dla za-
gwarantowania najwyzszej jakosci dostarczanych prac sa one poddawane ocenie do-
radcow zewnetrznych.

Roéwnolegle z pracami analityczno-badawczymi, prowadzona jest inwentaryzacja
przyrodnicza przez wieloosobowy zespo6l przyrodnikow.

Planowany termin zakonczenia projektu srodowiskowego wraz ze ztozeniem wnios-
ku o uzyskanie decyzji Srodowiskowej, uplywa w polowie 2012 r.

Pragne podkresli¢, iz w mojej ocenie podejscie wykonawcow do problematyki $ro-
dowiskowej bedacej przedmiotem aktualnie realizowanej dokumentacji, stoi na bardzo
wysokim poziomie i, co niezwykle wazne, nacechowane jest rzetelnoscia wykonania.

Druga kwestia, podnoszona w o$wiadczeniu, jest podjecie inicjatywy legislacyjnej,
upraszczajgcej procedure wydawania decyzji o budowie stopnia. Inicjatywa zaktada-
jaca uproszczenia szeregu procedur w odniesieniu do budowli hydrotechnicznych ma-
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jacych wplyw na ograniczanie skutkéw powodzi, zostala podje¢ta i aktualnie projekt
ustawy (zwanej specustawa) o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, jest przedmiotem prac se-

nackich. W art. 2 projektu ustawy, wymienione zostaly ,stopnie wodne i zbiorniki re-
tencyjne posiadajace retencje powodziowa”.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Janusza Sepiola
i innych senatorow

skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Od poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku polscy konserwatorzy
prowadza komplelcsowe prace rewaloryzacyjne w kolegiacie w Zoétcwi (ob-
wod lwowski), finansowane w gtéwnej mierze ze $rodkéw Ministerstwa Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Kolegiata ufundowana przez hetmana
Stanistawa Zétkiewskiego i otoczona opieka przez Jana III Sobieskiego, be-
daca swoistym panteonem oreza polskiego, uznawana byta tradycyjnie za jed-
ng z nagjwazniejszych swiqtyn Rzeczypospolitej. Prace architektoniczne
praktycznie zostaty juz ukoriczone, zas otwarta pozostaje kwestia konserwa-
gji niezwyktego wyposazenia kosciota, na ktére sktadajq sie cztery wykona-
ne specjalnie dla Zétkwi wielkoformatowe obrazy ze scenami bitew pod
Ktuszynem, Chocimiem, Wiedniem i Parkanami.

Dwa najbardziej zniszczone obrazy — wypozyczone z Lwowskiej Galerii
Obrazéw - znajdujq sie obecnie w Warszawie i sq poddawane bardzo ztozo-
nej konserwacji. Strona polska zobowiqgzata sie do sfinansowania i wykona-
nia tych prac. Niestety, z powodu braku $rodkéw wszystko sie przeciggneto
w czasie i wypozyczenie przedtuzono o rok. Definitywny termin powrotu obra-
z6w na Ukraine mija w grudniu 2010., a prace znéw znajdujq sie w impasie.

Poniewaz sprawa obrazéw zoéliciewskich, co do ktérych strona polska na-
lega, aby zawisty ponownie w kolegiacie, ma daleko idqgce implikacje dla ca-
tego procesu ochrony polskiego dziedzictwa na kresach, zwracamy sie do
Pana Ministra o przedstawienie informacji na temat planowanego finansowa-
nia prac i gwarancji ich ukoriczenia w zatozonym terminie.

Poniewaz jest to najpowazniejsze i najbardziej ztozone przedsiewziecie
lconserwatorsicie dotyczqce skarbéw polskiego dziedzictwa znajdujacych sie
poza granicami kraju, jesteSmy przekonani, ze stanie sie ono jednym z priory-
tetowych wydatkow resortu.

Z wyrazami szacunku
Janusz Sepiot
Stanistaw Bisztyga
Leon Kieres

Henryk Woznialk
Andrzej Grzyb
Stanistaw Iwan

Odpowiedz
Warszawa, 13 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Janusza Sepiola, zlozone — wspélnie
z innymi senatorami — podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja br. (pismo
nr BPS/DSK-043-2764/10 z dnia 10 czerwca br.), dotyczace projektu prac konserwa-
torskich obrazéw batalistycznych pochodzacych z kolegiaty pod wezwaniem sw. Waw-
rzynca w Zo6tkwi, pozwalam sobie przedstawi¢ nastepujace informacje.
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Aktywna ochrona spuscizny kulturowej pozostalej po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej poza wschodnimi granicami Rzeczypospolitej i jej rewaloryzacja po deka-
dach systematycznej degradacji naleza do priorytetow mojej polityki jako Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Pragne w tym kontekscie uprzejmie poinformowag, iz
realizujac powinnosc szczegolnej o nig dbatosci, kierowany przeze mnie urzad przezna-
czytl w latach 2008-2009 na réznorodne formy dokumentaciji i rewaloryzacji dziedzic-
twa kulturowego na obszarach dawnych Ziem Wschodnich Rzeczypospolitej kwote
przeszto 10 milionéw zlotych.

Miejsce szczegolne posrod zabytkow kultury polskiej na Ukrainie zajmuje z pewno-
$cig kolegiata pw. $w. Wawrzynca w Zotkwi — potozony na terytorium wspolczesnej
Ukrainy historyczny Panteon Ore¢za Polskiego, nierozerwalnie zwiazany z postaciami
kréla Jana III Sobieskiego i hetmana Stanistawa Zotkiewskiego, a zarazem zabytek
sztuki sakralnej o wyjatkowej randze artystycznej. Kierujac sie tym przekonaniem, je-
szcze w 2007 r. podjalem decyzje o finansowaniu wieloletniego projektu rewaloryzacji
zespolu obrazow batalistycznych pochodzacych z zétkiewskiej kolegiaty. Partnerami
tego przedsiewziecia sa Zamek Krolewski w Warszawie oraz Lwowska Narodowa Gale-
ria Sztuki. Dotychczas z funduszy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat-
kowano na szeroko zakrojone prace konserwatorskie dwoch wickszych plocien ,Bitwa
pod Wiedniem” oraz ,Bitwa pod Parkanami” (kazde o wymiarach 85 m?) kwote przeszto
2,4 miliona ztotych (do roku 2009 - 1,8 miliona zlotych, w 2010 r. — 600.000 z}).

Zakonczenie prac konserwatorskich obrazéw (wraz z cennymi, barokowymi rama-
mi), organizacja pokazu w Warszawie i przewo6z zabytkéw na Ukraine wymagaja sumy
rzedu 1,4 miliona zlotych. Zmuszony jestem wskazac, ze, wobec znaczacego ogranicze-
nia $rodkéw finansowych w tegorocznym budzecie resortu, nie widz¢ obecnie mozliwo-
Sci zwickszenia dotacji podmiotowej Zamku Krélewskiego w Warszawie o wymieniona
kwote.

Nadmieniam, ze z wykonanej na zlecenie Ministerstwa ekspertyzy prawnej wynika
jednoznacznie, iz nie istniejg zadne przeszkody formalne, ktére ograniczatyby swobode
ksztaltowania terminu zakonczenia wypozyczenia obrazow przez partneréw projektu.
Jestem zatem gleboko przekonany, ze prestizowy, polsko-ukrainski projekt komplek-
sowej rewaloryzacji obrazéw ,Bitwa pod Wiedniem” oraz ,Bitwa pod Parkanami” uda
si¢ pomyslnie sfinalizowa¢ do konca 2011 roku.

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
Bogdan Zdrojewski
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Oswiadczenie senatora Wladyslawa Sidorowicza

skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Poniewaz przez dwa dni nie byto mozliwe nawigzanie nawet telefoniczne-
go kontaktu z Paniq Minister, sktadam oswiadczenie dotyczqce projektu rozpo-
rzadzenia z 28 kwietnia 2010 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad
dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i modziezy w tych
placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicow za
pobyt ich dzieci w tych placéwkach.

Chciatbym prosi¢ o wyjasnienie, dlaczego w § 23 rozporzadzenia z wylicze-
niem osrodkéw szkolno-wychowawczych prowadzonych dla dzieci i mtodziezy
nie zostaty uwzglednione dzieci i mtodziez z uposledzeniem umystowym lek-
kcim. Pisze to jako psychiatra, ale takze doswiadczony ojciec dziecka z zespo-
tem Downa — obecnie 17-letniej corki; jest to nasze szoste, najmtodsze dziecko.
Do ubiegtego roku korzystalismy z integracyjnych _form pomocy w szkolnictwie
powszechnym, prowadzonych w jednej z lepszych placéwelk miejskich. Dziec-
Io realizowato osobny program w zwyktej klasie, ale juz po trzeciej klasie
uznaliSmy, ze forma tej pomocy nie jest wtasciwa. Zdecydowalismy sie na
przeniesienie dziecka do osrodka specjalnego po pierwszej klasie gimnazjum.
Retrospektywnie stwierdzamy, ze program realizowany w szkolnictwie po-
wszechnym nie sprzyjat integracji ze wzgledu na narastajacy rozziew pomie-
dzy mozliwosciami corki a szybszym rozwojem pozostatych dzieci. Dopiero
w osrodku specjalnym Wanda mogta realizowa¢ program z wielu przedmio-
téw, odpowiadaé przy tablicy i uzyskiwaé motywujace do wysitikcu wyniki.

Stad pytanie: jakie przestanki kieruja ministerstwem w ostabianiu umo-
cowania prawnego placowek wyspecjalizowanych w prowadzeniu dzieci
i mtodziezy z lekkim uposledzeniem umystowym?

Jeszcze raz wyrazam zdziwienie, ze nie udato sie porozmawiaé na ten te-
mat.

Wiadystaw Sidorowicz

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.16

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszalku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Wladystawa Sidorowicza ztozone na
56. posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r. dotyczace projektu rozporzadzenia
w sprawie rodzajéw i szczegdétowych zasad dziatania placéwek publicznych, warun-
k6w pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, uprzejmie informuje.

W trakcie trwajacych konsultacji spolecznych dotyczacych zakresu zmian w orga-
nizacji ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, poradnictwa
i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, Rzecznik Praw Dziecka, partnerzy spoleczni,
Zesp6l ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, a takze dyrektorzy i nauczyciele specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
zglaszali uwagi do proponowanego zapisu § 23 projektu rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania placéwek publicz-
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nych, warunkoéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad
odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach, wniosku-
jac o dopisanie wychowankéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim do
wskazanego w tym przepisie katalogu uczniéw, dla ktérych moga by¢ prowadzone spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze. Uzasadnieniem tych wnioskow sa obawy srodo-
wiska oswiatowego, ze niewlasciwa interpretacja tego zapisu przez samorzady moze
skutkowac¢ wstrzymaniem naboru do specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych
dla dzieci i mlodziezy z lekkim uposledzeniem umystowym i w konsekwencji — likwida-
cja tych placoéwek.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wyjasnia, ze projektujac zmiany w § 23 wspo-
mnianego rozporzadzenia, poprzez zastosowanie w tej regulacji okreslenia wskazu-
jacego dla jakich grup dzieci, ktére nie moga uczeszcza¢ do szkoly w miejscu
zamieszKkania ,w szczego6lnosci” prowadzone sa specjalne osrodki szkolno-wychowaw-
cze, nie ograniczalo mozliwosci korzystania przez uczniow z uposledzeniem umysto-
wym w stopniu lekkim z edukacji w tych placowkach. Zapis ,,w szczegdlnosci” oznacza
bowiem, ze szczegb6lnie rekomendowane formy ksztalcenia w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych dotycza — w przypadku dzieci i mlodziezy z uposledzeniem
umystowym - tych, ktérych stopien uposledzenia umystowego zdiagnozowano jako
umiarkowany i znaczny. W przypadku ucznidéw z uposledzeniem umyslowym w stop-
niu lekkim nie jest to forma ksztalcenia szczegélnie rekomendowana z uwagi na to, ze
mozliwych form edukacji dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim jest
wiele. Uczniowie ci moga realizowa¢ obowiazek szkolny lub obowiazek nauki w szko-
lach specjalnych, w szkolach z oddzialami specjalnymi, w szkolach integracyjnych,
w szkolach z oddzialami integracyjnymi, a takze w szkolach ogélnodostepnych.

Nalezy réwniez wyraznie podkresli¢, ze decyzje w sprawie wyboru szkoly zawsze po-
dejmuja rodzice (opiekunowie prawni) ucznia. Jezeli dziecko posiada orzeczenie o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim,
rodzice moga wybrac dla niego szkol¢ ogélnodostepna, integracyjna lub specjalna. Je-
zeli natomiast okaze sie, ze z powodu swej niepelnosprawnosci nie moze ono ucze¢sz-
czac¢ do szkoly w miejscu zamieszkania, rodzice moga podja¢ decyzje o ksztalceniu go
w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym.

Proponowany zapis § 23 sygnalizowat taki wtasnie, istniejacy obecnie stan faktycz-
ny w zakresie oferty edukacyjnej dla tej grupy dzieci, co jedynie wskazywalo prawidto-
wy punkt ciezkosci w zakresie adresatow oddzialywan specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych. Sa nimi — jesli chodzi o niepelnosprawnos¢ intelektualna —
w szczegolnosci dzieci i mlodziez z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowa-
nym lub znacznym, realizujacy odrebna podstawe programowa ksztalcenia ogolnego,
dostosowana do ich mozliwosci psychofizycznych, w oparciu o indywidualny program
edukacyjny.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom srodowiska oswiatowego — majac na wzgle-
dzie przede wszystkim dobro dzieci, Ministerstwo Edukacji Narodowej analizuje zgla-
szane w tym zakresie uwagi i doprecyzuje zapis § 23 ww. projektu rozporzadzenia,
uwzgledniajac wnioski dotyczace ksztalcenia w sosw dzieci i mlodziezy z uposledze-
niem umystowym w stopniu lekkim, by nie budzito to trudnosci interpretacyjnych.
Ostateczny ksztalt projektu rozporzadzenia zostanie okreslony po zakonczeniu proce-
dur, obowiazujacych w trybie legislacyjnym.

Z powazaniem
w z. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Zbigniew Wtodkowski
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Na Litwie rusza budowa odcinka Rail Baltica, czyli transeuropejskiego ko-
rytarza kolejowego z Europy Zachodniej przez Polske do krajow battyckich.
Plany zaldadaja, ze ta trasa ma byc¢ gotowa na Litwie do roku 2013. Tymcza-
sem wciaqz jeszcze nie znamy zadnych terminéw rozpoczecia budowy odcinka
Rail Baltica na terenie Polski, a wynilka to z faktu, iz rzqdowi Donalda Tuska
do tej pory nie udato sie ustali¢ zasadniczej kwestii, to jest wytyczycé tak waz-
nej dla rozwoju gospodarczego naszego kraju trasy kolejowej. Obecnie brak
decyzji rzqdu w tej sprawie powoduje, ze budowa Rail Baltica stoi w miejscu
i nie jest realizowana nawet dokumentacja projektowa przedsiewziecia. Po-
nadto tq opieszatosciq rzadu w sprawie podania terminu rozpoczecia budowy
zniecierpliwiona jest réwniez Unia Europejska, ktéra ma pokryc czesé kosztow
inwestycji. Komisja Europejska zastanawiata sie nawet nad wycofaniem sie
z finansowania tego projektu, gtéwnie z powodu ociqgania sie z przygotowa-
niem projektowym i budowaq polskiego odcinka. Z powodu opieszatosci rzadu
cierpiq samorzaqdy z terenéw nadgranicznych, ktére liczq, ze zbudowana trasa
Icolejowa spowoduje zaktywizowanie i rozwagj gmin w zwigzku z budowaq cen-
tréow logistycznych, baz przetadunkowych czy w zwiqzku z uruchomieniem
wymiany handlowej.

Prosze zatem o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania:

1. Dlaczego rzadowi Donalda Tuska nie udato sie nawet wytyczycé trasy
odcinka polskiego, czyli przebiegu przez nasz kraj Rail Baltica?

2. Dlaczego w Polsce do dzis nie ruszyta budowa tej szybkiej miedzynaro-
dowsej linii kolejowej?

3. Czy istnieje zagrozenie wycofania sie przez Komisje Europejskaq z fi-
nansowania Rail Baltica?

4. Jaki bedzie catkowity koszt budowy tej trasy kolejowej?

5. Jaki bedzie koszt budowy odcinka polskiego ijaki bedzie w tym udziat
Srodkéw krajowych?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 30 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na os$wiadczenie zlozone przez senatora Wojciecha Skurkiewicza
podczas 56. posiedzenia Senatu w dniu 28 maja 2010 roku, w sprawie realizacji inwe-
stycji kolejowej ,Rail Baltica” na terenie Polski, uprzejmie przekazuj¢ ponizsze infor-
macije.

1. Wytyczenie przebiegu linii kolejowej Rail Baltica przez terytorium RP

Linia E75, wedlug pierwotnego przebiegu na odcinku od Bialegostoku do Suwalk,
{j. przez Sokolke — Augustéw, przecina wyjatkowo wrazliwe ekologicznie tereny Pusz-
czy Knyszyriskiej, Doliny Biebrzy i Puszczy Augustowskiej. W wielu miejscach linia
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brzegowa jezior, zwlaszcza w rejonie Augustowa, dochodzi do samej linii kolejowej. Po-
lozenie to stwarza problemy natury technicznej podczas koniecznej budowy drugiego
toru i zmiany geometrii linii ze wzgledu na wzrost predkosci pociagéw, ktore zwicksza-
ja istotnie koszty modernizacji. Ponadto wymieniony przebieg linii E75 stwarza tez
mozliwos$¢ wystgpienia protestéw organizacji pozarzadowych ze wzgledu na przecina-
nie licznych obszaréw Natura 2000, koniecznos¢ dokonania znacznego wyrebu lasow
oraz trudne warunki gruntowe, podobnie jak miato to miejsce w przypadku pierwotnie
planowanej budowy obwodnicy drogowej Augustowa.

W 2007 roku firma COWI na zlecenie Komisji Europejskiej wykonata studium, kté-
re zawiera informacje na temat biezacego stanu infrastruktury korytarza Rail Baltica
w Polsce i krajach baltyckich. Wynika z niego jednoznacznie, ze korytarz ten bedzie
przede wszystkim dedykowany dla transportu towarowego. Autorzy studium COWI
zdecydowanie optuja za wyborem przebiegu polskiego odcinka korytarza przez Elk —
Olecko, gdyz jest to wariant znacznie mniej uciazliwy dla Srodowiska w poréwnaniu
z wariantem przez Sokotke i Augustow.

W chwili obecnej PKP Polskie Linie Kolejowe SA przygotowuja dokumentacje przed-
projektowa dla projektu modernizacji linii kolejowej E75 na odcinku Bialystok — Su-
walki — Trakiszki — granica panstwa. Opracowywane jest aktualnie Studium Wykonal-
nosci, ktore podda analizie dwa warianty (Bialystok — Etk — Olecko — Suwalki — Trakisz-
ki — granica panstwa lub Bialystok — Sokotka — Augustoéw — Suwalki — Trakiszki — grani-
ca panstwa) przebiegu Rail Baltica w zakresie analiz techniczno-ekonomiczno-
-finansowych. Posiadanie powyzszej dokumentacji warunkuje przygotowanie przez
PKP PLK SA kolejnych etapow modernizacji korytarza Rail Baltica, tj. opracowanie pro-
jektu i wykonanie robét budowlanych.

Przygotowany zostal raport o oddzialywaniu przedsi¢wziecia na sSrodowisko. Wyko-
nano roéwniez analiz¢ Srodowiskowa majaca na celu wybor wariantu przebiegu i opcji
modernizacyjnej (predkosci) dla linii E75. W styczniu br. zlozony zostat wniosek o wy-
danie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Realizacja inwestycji Rail Baltica

W dniu 24 czerwca 2010 roku, w Luksemburgu Ministerstwo Infrastruktury podpi-
salo ,Memorandum of Understanding ws. Projektu Priorytetowego Sieci TEN-T nr 27
Rail Baltica”, w ktorej resort infrastruktury zobowigzal sie do modernizaciji linii kolejo-
wej E75 na odcinku Warszawa — Bialystok — granica z Litwa, etap I, odcinek Warszawa
Rembertow - Zielonka — Thuszcz (Sadowne) w perspektywie finansowej 2007-2013. Do-
kument ten podpisany réwniez przez Ministrow Transportu Finlandii, Estonii, Lotwy
i Litwy stanowi deklaracje przyspieszenia inwestycji linii kolejowej Rail Baltica i ukon-
czenie jej calkowitej realizacji do roku 2020.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze na odcinku linii kolejowej E75 Suwatki —
Trakiszki trwaja prace dotyczace wybudowania pilotazowego odcinka sieci trakcyjnej
zasilanego w systemie 2x25 kV pradu przemiennego. Przewidywane koszty wynosza
okolo 50 min PLN.

3. Zagrozenie wycofania si¢ przez Komisj¢ Europejska z finansowania inwestycji
Rail Baltica

Ograniczenie liczby inwestycji w stosunku do obecnie obowiazujacej listy POIS
jest wynikiem niewystarczajacych $rodkéw finansowych, ktére stanowia wktad krajo-
wy dla funduszy UE, jak réwniez ograniczonych mozliwosci finansowania projektéw
kolejowych ze zrodet europejskich (limit dla wszystkich projektéw kolejowych ze strony
UE to 4 863 mln €, co stanowi 25% dostepnych nakladéw dla sektora transportu). Jed-
noczesnie nie wystepuje ryzyko utraty funduszy unijnych przewidzianych dla sektora
kolejowego, gdyz PKP PLK SA realizujac pozostale inwestycje priorytetowe wykorzysta
calg dostepna alokacje dla Dzialania 7.1 Rozwdj transportu kolejowego.

Biorac pod uwage fakt, iz Komisja Europejska wyznaczyla panstwom czlonkow-
skim termin realizacji Projektow Priorytetowych Transeuropejskiej Sieci Transporto-
wej TEN-T na 2020 rok, oraz plany strony polskiej przystapienia do kontynuacji
projektu w ciggu kolejnej perspektywy finansowej UE, w chwili obecnej nie istnieje za-
grozenie wycofania si¢ Komisji Europejskiej z finansowania inwestycji Rail Baltica.
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4. Calkowity koszt budowy linii kolejowej Rail Baltica

Aktualnie ostateczne koszty catego projektu Rail Baltica sa trudne do oszacowania
z uwagi na brak ostatecznej decyzji dotyczacej szczegélowego przebiegu tej linii na od-
cinku Bialystok — Suwalki oraz konkretnego terminu realizacji zwigzanej z brakiem
wiedzy na temat wielkosci $rodkéw finansowych przeznaczonych dla Polski na okres
kolejnej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Maciej Jankowski
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Wojciecha Skurkiewicza

skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Jako senator ziemi radomskiej prosze Pana Ministra o zwrécenie szczegol-
nej uwagi i interwencje w sprawie planéw wprowadzenia zmian, konkretnie
ograniczenia kursowania pociqgéw TLK IC na trasie kolejowej Warszawa — Ra-
dom. Z niepokojem przyjatem informacje o zmianach w rozktadzie przewoznika
PKP Intercity, ktére maja byé¢ wprowadzone od 1 czerwca biezqcego roku.
Z komunikatu umieszczonego na stronie internetowej PKP mozna sie dowie-
dzied, ze w czerwcu ma zostacé wprowadzona korekta do obowiqzujgcego roz-
Itadu jazdy pociagéw. Korekta zaktada dodatikcowe postoje, zmiany terminéw
kursowania oraz skrécenie bqgdz wydtuzenie relacji wybranych pociqgow,
gdyz jest to wymuszone przez zarzqdce infrastruktury kolejowej, to jest spotice
PKP PLK. Obawy budzi takze informacja, ze czes¢ pociagéow TLK zostanie za-
wieszona. Skrocenie trasy ma dotyczyc miedzy innymi pociqgu relacji Kralow
Plaszéw (stacja poczqgtikcowa — odjazd o godzinie 11.47) — Biatystok (stacja kori-
cowa — przyjazd o godzinie 19.40), ktory zatrzymuje sie w Radomiu o bardzo
waznej popotudniowej porze, to jest o godzinie 15.02.

W zwiqgzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. Czy zachodzi koniecznos¢ likwidacji i ograniczenia kursowania po-
ciqgow pospiesznych jadqgcych przez Radom?

2. Czy minister infrastruktury odpowiedzialny za transport kolejowy nie
moze wplynaé na spétke PKP PLK, aby stosowata inne niz ograniczanie kur-
sowania pociqgéw metody egzekwowania ptatnosci za korzystanie z toréw
przez przewoznikoéw?

3. Czy wprowadzane ograniczenia, zawieszenia i likwidacje majg cha-
rakter czasowy, czy staty?

4. Ile Ministerstwo Infrastruktury doptaca do kursowania tak zwanych
pociagow miedzywojewddzkich i czy te ptatnosci sq przelkazywane do spotii
PKP IC terminowo?

Wojciech Skurkiewicz

Odpowiedz
Warszawa, 22 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na os$wiadczenie zlozone przez senatora Wojciecha Skurkiewicza
podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 r., przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Zarzadca infrastruktury kolejowej wezwat ,PKP Intercity” SA do ograniczenia liczby
polaczen w zwiazku z narastajacymi zaleglo$ciami w ptatnosciach za udostgpnianie to-
réw. Podejmowane przez PKP PLK SA dzialania sa jedynym skutecznym narzedziem
egzekwowania od przewoznikéw kolejowych (nie tylko pasazerskich) zaleglosci w spla-
cie naleznosci za $wiadczone ustugi. Kwestia zaleglosci ,,PKP Intercity” SA w platno-
$ciach na rzecz PKP PLK SA wynikala miedzy innymi z przygotowania oferty polaczen
zbyt duzej w stosunku do wysokosci dofinansowania do przewozéw miedzywojewddz-
kich przewidzianego na 2010 rok. Dlatego tez, pomimo odstapienia przez zarzadce in-
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frastruktury od zadania ograniczenia liczby polaczen, po uregulowaniu naleznosci na
rzecz PKP PLK SA, ,PKP Intercity” SA wdrozyla zapowiadane ograniczenia.

Ograniczenie liczby polaczen dofinansowanych z budzetu Panistwa byto konieczne.
Koszty wykonywania przewozéw rosna (o ok. 6% w 2010 r.), podczas gdy przewozy pa-
sazeroéw spadaja (liczba przewiezionych oséb transportem kolejowym w 2009 r. spadla
o ponad 10%). Srodki przewidziane w budzecie Paristwa na dofinansowanie przewozéow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych pozostaja na niezmienionym poziomie od
2007 r. i nie sa wystarczajace do utrzymania oferty polaczen na dotychczasowym po-
ziomie, a ich zwi¢kszenie obecnie nie jest mozliwe.

W kwietniu br. Ministerstwo Infrastruktury otrzymato od ,,PKP Intercity” SA propo-
zycje ograniczen w ofercie pociagdéw pospiesznych (TLK), ktére miaty by¢ wprowadzone
z dniem 1 czerwca 2010 r. Zaleglosci w ptatnosciach na rzecz PKP PLK SA spowodowa-
ly, ze proponowany przez ,PKP Intercity” SA zakres ograniczen zostal rozszerzony o wy-
kaz 42 pociagéw objetych dofinansowaniem, obejmujacy m.in. polaczenie na trasie
Bialystok — Warszawa — Radom — Krakéw. Ministerstwo Infrastruktury nie wyrazito
zgody na odwotlanie przedmiotowego polaczenia. Przewoznik zostal jednoczesnie zobo-
wigzany do wskazania dodatkowych polaczen, ktérych ograniczenia moglyby dotyczy¢.
-PKP Intercity” SA odmoéwila wskazania dodatkowych polaczen, ponownie wnioskujac
o zgode na odwolanie wczesniej wytypowanych pociagow. Wobec braku alternatywy
Ministerstwo Infrastruktury wyrazito zgode na wprowadzenie ograniczenn we wniosko-
wanym przez przewoznika zakresie.

Kwestia terminu, na jaki ograniczenia w ofercie zostaly wprowadzone zaleze¢ be-
dzie od wysokosci dotacji budzetowych w kolejnych latach. W obowigzujacym rozkla-
dzie jazdy pociagéw, waznym do 11 grudnia 2010 r., nie przewiduje si¢ przywracania
przedmiotowych polaczen.

Na 2010 r. przewidziano na dofinansowanie przewoz6w miedzywojewodzkich reali-
zowanych przez ,PKP Intercity” SA 140 miln zt. Dotychczas wyplacono przewoznikowi
ponad 70 mln zt na pokrycie deficytu wynikajacego z kursowania pociagéw pospiesz-
nych. Naleznosci na rzecz przewoznika regulowane sa na biezaco, a jezeli wystepuja
opéznienia w tym zakresie, to wynikaja one z zastrzezen do przekazywanych przez
przewoznika rozliczen dotacji.

Z powazaniem

z upowaznienia

MINISTRA INFRASTRUKTURY
Juliusz Engelhardt
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Zwracam sie do Pani Minister z prosbq o wsparcie mieszkaricow naszego
kraju, ktérzy ucierpieli w wyniku tegorocznej powodzi. Sprawa pomocy doty-
czy wielu obywateli, w tym mieszkaricow pétnocnego Mazowsza z terenu po-
wiatéw ptockiego, ploriskiego i sochaczewskiego.

Ze swojej strony deklaruje petne wsparcie na tym terenie i udziat lokal-
nych samorzqdoéw przy realizacji wspolnych przedsiewzie¢ pomocowych
z udziatem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 24 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi oswiadczenie senatorskie Pan Senatora Eryka Smulewicza zlozone
na 56. posiedzeniu Senatu w sprawie wsparcia mieszkancow terenoéw powiatu plockie-
go, plonskiego i sochaczewskiego, ktorzy ucierpieli w wyniku tegorocznej powodzi prze-
stanego przy pismie z dnia 10 czerwca 2010 r. znak BPS/DSK-043-2767 /10 uprzejmie
informuje¢ Pana Marszalka, ze niezbedna pomoc finansowa udzielana jest wszystkim
poszkodowanym bez wzgledu na teren, z ktérego pochodza.

Jednoczesnie prowadzone sa pilne prace, w resorcie pracy i polityki spotecznej, nad
przygotowywanym projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegoéto-
wych warunkow realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodar-
stwach rolnych lub dziatach specjalnych produlkcji rolnej powstaly szkody spowodo-
wane przez powdodz, obsuniecia ziemi lub huraganu w roku 2010.

Projekt rozporzadzenia znajduje si¢ aktualnie w fazie uzgodnienn miedzyresorto-
wych oraz z partnerami spolecznymi i jest traktowany jako projekt bardzo pilny. Po za-
konczeniu procesu legislacyjnego rozporzadzenie zostanie opublikowane w Dzienniku
Ustaw i bedzie mialo moc obowiazujaca. Projekt rozporzadzenia w sposéb komplekso-
wy obejmuje sprawy udzielania pomocy w okreslonych nim sytuacjach. Planuje sie, ze
rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem opublikowania.

Innym rozwiazaniem, nad ktorym pracuje obecnie Sejm RP jest projekt ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja
i czerwca 2010 r. (Druk Sejmowy nr 3142).

Projekt ten takze przewiduje szczego6lne rozwigzania takze dla rodzin rolnikéw po-
szkodowanych w tegorocznej powodzi.

Dodatkowo uprzejmie informuj¢ Pana Marszalka, ze jednostki organizacyjne po-
mocy spotecznej podjely inne dzialanie majace na celu udzielenie wsparcia pozamate-
rialnego osobom i rodzinom poszkodowanym w tegorocznej powodzi.

Do dziatan takich nalezy, miedzy innymi, organizacja wypoczynku dzieci i mlodziezy
z terendéw objetych powodzia, organizowanie wyjazdéw edukacyjnych dla dzieci i mio-
dziezy (organizowane wspoélnie z odpowiednimi kuratoriami wojewédzkimi), koordyno-
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wanie akcji udzielania pomocy przez organizacje pozarzadowe, banki Zywnosci,
prowadzenie wspolnie z organizacjami pozarzadowymi zbiorki zywnosci oraz innej nie-
zbednej pomocy rzeczowej, udzielanie poprzez prowadzone przez powiatowe centra po-
mocy rodzinie osrodki interwencji kryzysowej wsparcia i pomocy psychologicznej,
a takze wsparcia w formie interwencji kryzysowej.

W wielu wypadkach osrodki pomocy spolecznej i inne jednostki organizacyjne po-
mocy spolecznej z terenow, na ktérych nie wystapitla powo6dz udzielaja wsparcia orga-
nizacyjnego, merytorycznego oraz kadrowego pracownikom jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej objetych powodzia.

Dodatkowo pragne poinformowa¢ Pana Marszalka, ze pracownicy resortu spraw
wewnetrznych i administracji (bedacego koordynatorem dzialan zwigzanych z tego-
roczna powodzia) wspélnie z pracownikami resortu pracy i polityki spolecznej przygo-
towuja wytyczne i interpretacje przepisow tak aby maksymalnie uprosci¢ dzialanie
odpowiednich stuzb.

Z szacunkiem
MINISTER

z up. Jarostaw Duda
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z pytaniem, jakie dziatania planuje podjq¢
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby wesprzed rolnikéw i producentéw
rolnych, ktérych gospodarstwa rolne oraz uprawy ucierpiaty w wyniku tego-
rocznej powodzi.

W wielu miejscach w kraju, w tym na pétnocnym Mazowszu, uprawy rol-
nicze zostaty catkowicie zniszczone przez wode, wskutek czego rolnicy bez-
powrotnie stracili tegoroczne plony, co spowoduje znaczne straty finansowe
i brak mozliwosci uzyskania jalkiegolkolwielk dochodu.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.23

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z pismem z dnia 10 czerwca 2010 r. znak BPS/DSK-043-2768/10, przy
ktérym przestane zostato o$wiadczenie senatora Eryka Smulewicza dotyczace dziatan,
jakie planuje podja¢ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby wesprze¢ rolnikéw, ktérych
gospodarstwa rolne oraz uprawy ucierpialy w wyniku tegorocznej powodzi — uprzejmie
informuj¢ Pana Marszalka, ze w dniu 1 czerwca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta
uchwale w sprawie programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodar-
stwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane
przez powddz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan w 2010 r.

W programie przewiduje si¢ udzielanie poszkodowanym przez powddz, obsunigcie
si¢ ziemi lub huragan producentom rolnym:

1) kredytow preferencyjnych na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych

i dziatach specjalnych produkcji rolnej znajdujacych si¢ na obszarach, gdzie
szkody powstaly w zwiazku z powodzia, obsuni¢ciem si¢ ziemi lub huraganem
udzielane na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 .
w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121, z pézn. zm.) oraz poreczen i gwarancji splaty
ww. kredytéw bankowych; kredyty te oprocentowane sg obecnie dla kredytobior-
cy wwysokosci 2% w skali roku i moga by¢ przeznaczone zaréwno na zakup $rod-
kéw do produkceji rolnej jak i odtworzenie zniszczonych $rodkéw trwalych;

2) na podstawie art. 41a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpiecze-

niu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z péZn. zm.) pomocy
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w oplacaniu biezacych sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz regulowaniu za-
leglosci z tego tytutu w formie odraczania terminu ptatnosci sktadek i rozktadania
ich na dogodne raty, a takze umarzanie w catosci lub w czesci biezacych sktadek
na indywidualny wniosek rolnika, ktéry poniést szkody spowodowane przez po-
wodz, obsunigcie si¢ ziemi lub huragan skltadany do Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego;

3) pomocy w formie odraczania, rozkladania na raty, umarzania w cz¢sci lub w cato-
Sci przez Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych naleznosci Agencji;

4) ulg w podatku rolnym za 2010 r. w zwiazku z powodzia, na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z p6zn. zm.) przez wéjtoéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast;

5) doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii eli-
tarny lub kwalifikowany przez Agencje Rynku Rolnego;

6) pomocy spolecznej rodzinom rolniczym, na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728,
z p6zn. zm.) w formie jednorazowego zasitku celowego w wysokosci:

a) 2.000 zt dla rodzin rolniczych prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni
do 5 ha uzytkéw rolnych albo dzial specjalny produkcji rolnej;

b) 4.000 zl dla rodzin rolniczych prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni
powyzej 5 ha uzytkow rolnych.

Przy przyznawaniu zasitlku celowego nie bedzie przeprowadzany wywiad Srodowis-
kowy i nie bedzie stosowane kryterium dochodowe.

W dniu 8 czerwca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta ustawe o szczegélnych rozwiaza-
niach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r., w ktérej
przewiduje si¢ nastepujace rozwiazania z zakresu rolnictwa m.in.:

1) wylaczenie przepiséw art. 122 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo wodne
w stosunku do urzadzen wodnych wymienionych w art. 9 ust. 1 pkt 19 Prawa wod-
nego, w tym do stawéw rybnych oraz innych stawow;

2) mozliwo$¢ zwracania przez staroste organizatorowi robét publicznych, ktory przy
pracach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi zatrudnil skierowane po-
szkodowane osoby fizyczne, ktére osobiscie i na wltasny rachunek prowadza dzia-
lalno$¢ w zakresie produkcji rolnej, w pozostajacym w jej posiadaniu gospodar-
stwie rolnym obejmujacym obszar uzytkéw rolnych o powierzchni przekracza-
jacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzacej dziat specjalny produkcji rolnej, o kté-
rym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kéw (Dz. U. 22008 r. Nr 50, poz. 291, z p6ézn. zm.) oraz ich domownikéw i matzon-
kéw przez okres do 12 miesigcy, ale nie dluzej niz do 31 grudnia 2011 r., poniesio-
nych kosztéw na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu
zatrudnienia skierowanych oséb w wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie ilo-
czynu dwukrotnego minimalnego wynagrodzenia za prace i liczby zatrudnionych
skierowanych oso6b;

3) wydtuzenie z 30 dni do 60 dni terminu sktadania wniosku o zaliczke, tj. do 10 lipca
2010 r. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 be-
neficjentom, ktérych gospodarstwa rolne ulegly zalaniu w wyniku powodzi;

4) przy ustalaniu prawa do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej albo prawa
do $wiadczen rodzinnych, w okresie do dnia 31 grudnia 2011 r., do dochodu z go-
spodarstwa rolnego nie bedzie wliczana powierzchnia, ktéra ulegla zalaniu na
skutek powodzi, jezeli zalaniu na skutek powodzi uleglo co najmniej 30% po-
wierzchni tego gospodarstwa.

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza i okregowe stacje chemiczno-rolnicze na te-
renach rolniczych dotknietych powodzig nieodplatnie wykonuja nastepujace dzia-
lania:

— przeprowadzanie badan gleb i roslin pod katem wystapienia ewentualnych skazen
na skutek naniesienia przez fale powodziowa niebezpiecznych substancji chemicz-
nych,

— ocene stanu skazenia i wydawanie stosownych wskazéwek do dalszego postepo-
wania,
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— wydawanie zalecenn nawozowych, w tym zalecen dotyczacych wapnowania gleb,
w celu ulatwienia rolnikom doprowadzenia stanu gleb do standardéw sprzyja-
jacych produkcji roslinnej,

— prowadzenie dzialalnosci doradczej, w tym zwiazanej z opracowaniem planéw na-
wozenia, dzialalnosci szkoleniowej i informacyjnej skierowanej do rolnik6w z tere-
né6w dotknietych powodzia.

Podmioty wdrazajace PROW 2007-2013 oraz SPO 2004-2006 informuja benefi-
cjentéw (poszkodowanych przez powo6dz) obu programéw o przystugujacym im upraw-
nieniu do zlozenia wniosku do podmiotéw wdrazajacych (ARIMR, ARR, Urzedy
Marszaltkowskie, FAPA) w sprawie zaistnienia okolicznosci o charakterze sily wyzszej
oraz o mozliwosci przedtuzenia lub przywracania terminu na dokonanie czynnosci
zwiazanych z przyznaniem oraz wyplata pomocy (o miejscu zlozenia wnioskéw i koniecz-
nosci zachowania terminéw z tym zwigzanych).

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi finalizowane sa prace nad nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
rodzajow dowodéw potwierdzajacych dzialanie sily wyzszej lub wystapienie nadzwy-
czajnych okolicznosci (Dz. U. Nr 46, poz. 308 i z 2009 r. Nr 168, poz. 1326), w celu
umozliwienia przyznania ptatnosci w pelnej wysokosci rolnikom, ktérzy ze wzgledu na
powo6dz nie moga wypehic¢ wszystkich warunkéw koniecznych do uzyskania platnosci.

Finalizowane sg réwniez prace majace na celu stosowanie przez banki prolongaty
i karencji do 2 lat w splatach rat kapitatu i odsetek kredytéw preferencyjnych z dopta-
tami do oprocentowania ze $rodkéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa. W przypadku, gdy w ocenie banku w celu umozliwienia wznowienia produkcji
w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej po wystapieniu nie
wczesniej niz w 2010 r. szkéd spowodowanych przez susze, grad, deszcz nawalny,
ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, pow6dz, huragan, piorun, obsu-
nigcie si¢ ziemi lub lawinge niezbedne jest zastosowanie lub wydluzenie karencji lub
prolongaty splaty rat kapitalu, nalezne bankowi odsetki placone beda woéwczas
w pelnej wysokosci przez Agencje, przy czym:

1) okres zastosowania lub wydtuzenia karencji lub prolongaty kapitatu nie moze by¢

dluzszy niz 2 lata,

2) potwierdzeniem wystapienia szkod jest przedtozona przez kredytobiorce w banku
opinia wojewody zawierajaca okreslenie zakresu i wysokosci szkéd oszacowa-
nych przez komisj¢ powolana przez wojewode,

3) wraz z karencja lub prolongata kapitalu bank moze zastosowa¢ wydtuzenie okre-
su kredytowania.

Zastosowanie ww. pomocy nie moze spowodowac¢ zwigckszenia maksymalnej kwoty

doplat.

W dniu 11 czerwca 2010 r. Komitet Monitorujacy PROW 2007-2013 podjat uchwate
W sprawie przyjecia zmian w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, po-
legajacych na:

e ustanowieniu nowego dzialania ,Przywracanie potencjatlu produkcji rolnej znisz-
czonego w wyniku klesk zywiolowych oraz wprowadzenie odpowiednich dzialan

zapobiegawczych,

¢ zwickszeniu sSrodkow na inwestycje zwigzane z retencjonowaniem wody w ramach
dzialania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostoso-

wywaniem rolnictwa i lesnictwa”.

Agencja Rynku Rolnego (ARR) w ramach realizacji:

1) programu pomocy osobom najbardziej potrzebujacym dokonala przemieszczenia
pomocy zywnosciowej na rzecz powodzian. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wy-
stapit do Dyrektora Generalnego Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Komisji Europejskiej
o alokacje dodatkowej ilosci ziarna zbdz oraz odtluszczonego mleka w proszku na
realizacje ww. programu. Dodatkowe ilosci ziarna i mleka w proszku moglyby by¢
przekazywane bezposrednio poszkodowanym przez powo6dZ rolnikom;

2) programu ,,Owoce w szkole” otrzymata zgloszenie dotyczace braku mozliwosci re-
alizacji dostaw do szkoél podstawowych na terenie dotknietym powodzig (woje-
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wodztwo $laskie). Takie przypadki moga wystapi¢ réwniez w innych regionach.
W takich sytuacjach Agencja umozliwi realizacj¢ dostaw w innym terminie po
usunieciu skutkéw powodzi, umozliwiajac zwickszenie czestotliwosci dostaw lub
wydhluzenie okresu ponad obowiazujace 10 tygodni.

Pozdrawiam

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Sekretarz Stanu
Kazimierz Plocke
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Oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza

skierowane do prezesa Agencji Rynku Rolnego Wtadystawa Eukasika

Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam sie do Pana Prezesa z pro$bq o wsparcie rolnikéw oraz miesz-
kearicow terenéw wiejskich i miast, ktérzy ucierpieli w wyniku tegorocznej po-
wodzi. W ramach programoéw prowadzonych przez Agencje Rynku Rolnego
mozliwe jest bezptatne przekazanie artykutéow zywnosciowych osobom po-
szlcodowanym. Warto podkreslié, ze przedmiotowa pomoc jest mozliwa na
mocy art. 7 ustawy o pomocy spotecznej i udziela sie jej z powodu zdarzer lo-
sowych, sytuacji kryzysowych oraz klesk zywiotowych. Sprawa pomocy do-
tyczy wielu mieszkaricow naszego kraju, w tym mieszicaricow pétnocnego
Mazowsza, terenéw powiatéw ptockiego, ptoriskiego i sochaczewskiego.

Ze swaojej strony deklaruje wszellcq pomoc na tym terenie i udziat lokal-
nych samorzagdoéw przy dystrybucji zywnosci przekazanej za posrednictwem
ARR osobom i rodzinom najbardziej potrzebujacym.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz

Odpowiedz
Warszawa, 2010.06.14

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10.06.2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2769/10) prze-
kazuje Panu Marszaltkowi nastgpujaca informacje.

W zwigzku z sytuacja powodziowa w niektérych regionach kraju, w dniu
20.05.2010 r. Agencja Rynku Rolnego wystapita do organizacji charytatywnych, ktoére
dystrybuuja artykuly spozywcze w ramach programu ,Dostarczanie nadwyzek zywno-
$ci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej” tj.: Federacja Polskich Bankéw Zywno-
Sci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spolecznej oraz Polski Czerwony
Krzyz z prosba o przekazywanie na biezaco informacji dotyczacych potrzeb przesunie-
cia lub zwiekszenia dostaw artykuléw spozywczych na tereny objete powodzia tak, aby
pomoc zywnosciowa byla przekazywana na biezaco osobom potrzebujacym.

Przepisy dotyczace realizacji programu pomocy zywnosciowej, zaréwno Rozpo-
rzadzenia Komisji (EWG) nr 3149/92, ustawa o pomocy spolecznej jak i wytyczne Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej, umozliwiaja przekazanie przez organizacje
charytatywne zywnosci osobom, ktére znalazly sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej w zwiaz-
ku z powodzia. Agencja Rynku Rolnego przypomniala organizacjom, w jaki spos6b na-
lezy udokumentowac¢ przekazanie pomocy, w takich przypadkach.

Lokalnie potrzeby powinny zglaszac¢ organy administracji samorzadowej do miej-
scowych organizacji charytatywnych tj. Bankéw Zywnosci, Caritas, PCK i PKPS.
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Z informacji uzyskanych z wymienionych organizacji wynika, ze:

- FPBZ wystapila z apelem do wszystkich Bankéw Zywnosci o zaangazowanie sie
w pomoc na rzecz powodzian. Dotychczas FPBZ zglosita do ARR zwiekszone zapo-
trzebowanie na dostawy mleka, masta, cukru, kawy, dan gotowych, zup, seréw
i dzemoéw na teren woj. podkarpackiego, slaskiego, swietokrzyskiego i lubelskiego
oraz zmniejszenie dostaw zywnosci w innych wojewodztwach.

Poza programem PEAD Banki Zywnosci organizuja zbiérke zywnosci dla os6b po-
szkodowanych. W pomoc powodzianom wilaczaja sie producenci zywnosci, firmy
transportowe, organizacje pozarzadowe.

— Wszystkie zarzady PKPS prowadzace magazyny centralne zostaly zobowiazane do
kierowania zywnosci w pierwszej kolejnosci na tereny dotkniete przez powoédz.
PKPS zglosit do ARR potrzebe przesunigcia dostaw artykutéw spozywczych z pro-
gramu PEAD na teren woj. slaskiego, opolskiego, malopolskiego, podkarpackiego
i mazowieckiego (gtéwnie zupy, dania gotowe i mleko).

W porozumieniu ze stuzbami Wojewody Mazowieckiego, Mazowiecki Zarzad Woje-
wodzki PKPS w Warszawie skierowal pomoc na teren gmin Gabin i Stubice koto
Plocka. Zarzad Rejonowy PKPS w Plocku odbiera na biezaco zwi¢kszone ilosci zyw-
nosci z programu PEAD (gléwnie zupy, dania gotowe i mleko) bezposrednio z ma-
gazynu i chlodni w Warszawie ul. Burakowska 16/24.

Poza programem pomocy zywnosciowej, w wielu jednostkach PKPS na terenie ca-
lego kraju prowadzone sg zbioérki pieniedzy, zywnosci i wody, srodkéw czystoscio-
wych, odziezy, mebli, sprzetu gospodarstwa domowego, recznikéw, kocy, podu-
szek i kolder. Mobilizowani sa wolontariusze do niesienia pomocy powodzianom.
W akcjach pomocowych zarzady PKPS Scisle wspotdziataja z wtadzami lokalnymi
i osrodkami pomocy spolecznej.

— Caritas Polska przekazal do ARR informacje¢ o potrzebie przesunigcia niektoérych

dostaw z woj. dolnoslaskiego i opolskiego na teren woj. swietokrzyskiego.
Poza programem PEAD Caritas Polska organizuje pomoc dorazna dla mieszkan-
cow terenow objetych powodzia tj. zbidrka pieniezna oraz pomoc rzeczowa: woda
pitna, koce, materace, spiwory, wiadra, lopaty, gumowe buty, rekawice i peleryny,
$rodki dezynfekujace pomieszczenia mieszkalne, srodki czystos$ci — mydlo, papier
toaletowy i reczniki, worki na $mieci, pieluszki jednorazowe, odzywki i srodki pie-
legnacyjne dla dzieci.

— Polski Czerwony Krzyz na biezaco przekazuje zywno$¢ w ramach programu
PEAD osobom, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej w zwigzku z powo-
dzia.

Poza programem pomocy zywnosciowej PCK organizuje réwniez zbiérke pieni¢zna
oraz pomoc rzeczowa dla os6b poszkodowanych. Na zalewanych terenach poszko-
dowanym pomagaja wolontariusze, pracownicy i ratownicy PCK.

Zmiany w harmonogramach uzgodnionych z przedsi¢biorcami dokonywane sa na
biezaco, co umozliwia sprawng realizacj¢ dostaw na tereny dotkniete powodzia tak,
aby pomoc zywnosciowa byla przekazywana w sposéb ciagly osobom potrzebujacym,
ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej w zwigzku z powodzia.

Agencja Rynku Rolnego jest przygotowana do realizacji postanowien Rzadu i za-
chowuje wszelkie procedury postepowania w sytuacji kryzysowej, a Dyrektorzy Od-
dzialéw Terenowych Agencji czynnie uczestnicza w lokalnych sztabach kryzysowych
i na biezaco informuja Centrale o podjetych dziataniach.

Z powazaniem

Wiadystaw Lukasik
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Szewinskiego

skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

W zwiqzku z licznie pojawiajacymi sie wnioskami w sprawie braku sto-
sownych zapiséw prawnych, umozliwiajqcych udzielanie stypendium spor-
towego doktorantom, pragne zwréci¢ uwage Pani Minister na zaistniaty
problem.

Ot6z wedtug zapisu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, a doktadnie art. 173 ust. 1, student moze sie ubiega¢ o pomoc ma-
terialnq ze srodlkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie paristwa w formie
stypendium za wyniki w nauce lub sporcie oraz stypendium ministra za wy-
bitne osiqagniecia sportowe. Problem pojawia sie w innym zapisie tej samej
ustawy, gdzie bezpodstawnie réznicuje sie osiqgniecia studentéw i doktoran-
téw. Wedtug art. 199 ust. 1 doktorant moze otrzymac pomoc materialng tylko
w formie stypendium za wyniki w nauce, ale nie ma mozliwosci ubiegania sie
o stypendium sportowe lub o stypendium ministra za wybitne osiggniecia
sportowe.

Uwazam, ze zasadne bytoby wprowadzenie zapisu umozliwiajacego dok-
torantom uzyskanie wsparcia za osiqagniecia sportowe, zwtaszcza ze przy-
znawane jest ono wedtug okreslonych kryteriow oraz jest formq zaréwno po-
mocy, jak i nagrody za okreslone postepy i osiagniecia.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze sq to osoby, ktére po zakoricze-
niu studiéw decydujq sie na dalszy rozwdj intelektualny, kontynuujqc Sciez-
Ice kariery naukowej.

Wobec tego prosze Paniqg Minister o przeanalizowanie mozliwosci dokonania
zmiany, ktéra pozwoli na wsparcie doktorantéw godnie reprezentujqcych sport
akademicki w Polsce oraz na arenie miedzynarodowse;j.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Szewiriski

Odpowiedz
Warszawa, 14 lipca 2010 r.

Szanowny Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem senatora Andrzeja Szewinskiego w sprawie braku re-
gulacji prawnych umozliwiajacych przyznawanie stypendiéw sportowych doktoran-
tom, przestanym przy pi$mie nr BPS/DSK-043-2770/10 z dnia 10 czerwca 2010 r.,
pragne przedstawi¢ ponizsze stanowisko.

Jednym z elementéw reformy szkolnictwa wyzszego, przygotowanej w moim resor-
cie i przelozonej juz na projekty nowelizacji ustaw regulujacych funkcjonowanie tego
sektora, jest dazenie do racjonalizacji systemu pomocy materialnej dla studentéw i dok-
torantow.

Rozwiazania przyjete w reformie nie przewiduja wprowadzenia odrebnego stypen-
dium sportowego dla doktorantéw, finansowanego z dotacji na pomoc materialna dla
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studentéw i doktorantéw. Pragne jednak poinformowaé, iz w trakcie prac nad aktami
wykonawczymi do ustawy dokonania sportowe doktorantéow beda rozwazane jako jed-
no z kryteriow przyznawania doktorantom stypendium ministra za wybitne osiagnie-
cia, uzyskane w trakcie studiéow doktoranckich prowadzonych przez jednostki
organizacyjne uczelni.

Z wyrazami szacunku

Barbara Kudrycka
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze, Komisja Europejska podaje, ze Polska jest li-
derem ozywienia gospodarczego w UE, przypomingjac, ze jako jedyny kraj
UE zanotowata dodatni wzrost gospodarczy w ubiegtym roku (1,7% PKB). Od-
pornosé polskiej gospodarki na kryzys, jak ufam, przyczyni sie do wiekszego
zainteresowania inwestorow zagranicznych naszym krajem. Miedzynarodo-
we firmy juz dzisiaj uwazajq, ze Polska to jedno z najlepszych miejsc na in-
westycje: swietni pracownicy i wsparcie ze strony gmin i Skarbu Paristwa.
Inwestorzy ceniq réwniez naszq obecnos$¢ w UE oraz silny popyt wewnetrzny.

Az 82% zagranicznych firm jest zadowolonych, ze wybrato wtasnie Pol-
ske. Jak wynika z badar Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej,
odmiennego zdania jest tylko 8%. Cho¢ zagraniczni inwestorzy dostrzegaja,
ze kryzys jeszcze Polski nie ominat, cieszq sie, ze wybrali nasz kraj, a nie np.
ELotwe czy Ukraine, gdzie sytuacja gospodarcza jest dramatyczna. Z tych po-
wodéw Polska oceniana jest jako jeden z najatrakcyjniejszych krajow na
Swiecie.

Inwestoréw przyciagaja réwniez gwarancje pomocy publicznej w przypad-
ku stworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy. Za przyktad mozna podaé
amerykariskiego Della, ktéry trzy lata temu rozpoczynat biznes w Polsce.
W ciagu dwéch lat Dell zatrudnit w Lodzi prawie dwa tysiace pracownikow.
Niestety po trzech latach firma sprzedata swojq fabryke w Polsce Chiriczylkcom
i zdecydowata sie na outsourcing produkgji. Cho¢ koncern zobowiazat sie do
utrzymania miejsc pracy przez piec lat, to mimo sprzedazy zaktadéw nie za-
bezpieczyt stanowisk pracy dla obecnych pracownikéw. Zgtosit sie za to do Mi-
nisterstwa Gospodarki po reszte obiecanych na poczatku inwestycji pieniedzy
—w sumie 200 min zt. Do dzi$ przekazano spétce 82,2 min zt, reszta pieniedzy
bedzie wyptacona do 2012 r. W Dell doszto juz do pierwszych zwolnieri, a obec-
ny wiasciciel przygotowuje sie do dalszej restrukturyzacji fabryki i prawdopo-
dobnie dalszej redukcji zatrudnienia.

W zwiqzku z tym chciatbym zadaé¢ Panu Ministrowi nastepujqgce pytanie.

Czy ministerstwo przewiduje rozwiqzania zabezpieczajace gospodarcze
interesy paristwa polskiego na wypadelk takich zmian modeli biznesowych —
w sytuacji, kiedy mimo wczesniej sktadanych obietnic, przedsiebiorstwo, nie
troszczqc sie juz o fabrylke ijej pracownikéw, nadal otrzymuje pomoc od pari-
stwa, w ktérym zakoriczyto swojq dziatalnos¢ biznesowq? Prosze Pana Mini-
stra o wyrazenie swojej opinii na temat opisanego zdarzenia i racjonalnosci
postepowania w kwestii wyptacania subwencji. Czy istnieje mozliwosé
wstrzymania dotychczasowych doptat dla Della?

Panie Ministrze, prosze o przedstawienie bilansu zyskow i strat zwiqgza-
nych z inwestycjq Della w kontekscie udzielonej pomocy publicznej.

Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Z wyrazami szacunku
Marek Trzciriski
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Odpowiedz

Warszawa, 25 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 czerwca br., sygn. BPS/DSK-043-2771/10, przy
ktérym zostalo przekazane oswiadczenie Pana senatora Marka Trzcinskiego, zlozone
podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja br., ponizej przedstawiam stano-
wisko w sprawie inwestycji firmy Dell Products (Poland) Sp. z o0.0. w Lodzi.

W 2006 r. Dell, Inc. podjal decyzje o ulokowaniu swojej nowej fabryki serweréw oraz
komputeréw osobistych w Lodzi. Warunkiem realizacji tej inwestycji w Polsce byto przyzna-
nie przedsi¢biorcy pakietu zachet, obejmujacego m.in. wsparcie finansowe w postaci pro-
gramu wieloletniego oraz korzysci wynikajace ze statusu specjalnej strefy ekonomiczne;j.

W dniu 15 marca 2007 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,,Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez
Dell Products (Poland) Sp. z 0.0. w Lodzi pod nazwa: Dell — Europejski Zaklad Produk-
cyjny w Lodzi, w latach 2007-2012”. W dniu 15 listopada 2007 r. zostala podpisana
umowa pomi¢dzy Ministrem Gospodarki a inwestorem.

Zgodnie z umowa oraz zasadami udzielania pomocy publicznej okreslonymi w Wy-
tycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 inwestycja wspie-
rana pomoca publiczna musi by¢ utrzymana w regionie, w ktéorym zostala
zlokalizowana przez 5 lat od dnia jej zakonczenia, a kazde miejsce pracy, utworzone
w zwiazku z nowa inwestycja — przez 5 lat od dnia jego utworzenia. W przypadku niedo-
trzymania ktoregokolwiek z tych warunkéw, jak réwniez niezrealizowania inwestycji
o deklarowanych parametrach, otrzymana pomoc podlega zwrotowi wraz z odsetkami,
stosownie do wymogéw ustawy — finansach publicznych.

Calkowity koszt realizacji programu wieloletniego dla budzetu panstwa w latach
2007-2012 zostal okreslony na kwote 148 720 840 PLN, w tym 54 079 340 PLN z tytu-
tu utworzenia nowych miejsc pracy oraz 94 641 500 PLN na dofinansowanie kosztéw
inwestycji.

Dell Products (Poland) Sp. z 0.0. zadeklarowat utworzenie 3000 nowych miejsc pra-
cy oraz poniesienie nakladéw inwestycyjnych w wysokosci 794,0 min PLN do konca
2012 r. Wartos$¢ maksymalnej dopuszczalnej pomocy publicznej dla projektu wynosi
216,4 min PLN.

Zgodnie z wynikami kontroli, przeprowadzonej u inwestora przez przedstawicieli
Ministra Gospodarki, warto$¢ naktadéw inwestycyjnych poniesionych w zwiazku z re-
alizowanym projektem do konca 2009 r. wyniosta 585,8 mln PLN, natomiast na koniec
2009 r. na umowe o prace¢ zatrudnionych bylo 1.687 osob.

Ze wzgledu na wielkos¢ projektu pomoc udzielona przedsi¢biorstwu musiata zo-
sta¢ zaakceptowana przez Komisje Europejska (KE). Po zatwierdzeniu pomocy przez
KE Minister Gospodarki wyplacil transze pomocy nalezne spéice Dell Products (Po-
land) za lata 2008 i 2009 w zwiazku z realizacja przyjetych czastkowych zobowigzan
w lacznej wysokosci 82,2 min PLN.

Dnia 2 grudnia 2009 r. Minister Gospodarki zostal poinformowany o decyzji Dell,
Inc. dotyczacej sprzedazy spotki Dell Products Poland Sp. z 0.0. wegierskiej spotlce PCE
Paragon Solutions Kft. Transakcja zostanie zrealizowana w formie nabycia wszystkich
udzialéw w spotce Dell Products Poland Sp. z 0.0. od dotychczasowych wspolnikow —
spoélek Dell Global BV i Dell International Holdings VIII BV.

Po zaniknieciu transakcji spotka w Lodzi stanie si¢ spotka posrednio zalezng od
Grupy Foxconn Technology, ktére posiadac¢ bedzie catos¢ udzialow, za posrednictwem
nalezacej do Foxconn spolki zaleznej PCE Paragon Solutions Kit.
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Spoétka majaca nowych wlascicieli pozostaje w dalszym ciggu strona umowy zawar-
tej z Ministrem Gospodarki oraz jest nadal zwigzana jej postanowieniami. Zmiana
wspo6lnikéw pozostaje bez wplywu na osobe beneficjenta pomocy. Nie przewiduje si¢
zadnych zmian ani w przewidzianej, lacznej kwocie lub strukturze wydatkéow kwalifi-
kowanych, ani w harmonogramie ich ponoszenia. Wymog przestrzegania zobowigzan
w zakresie, miedzy innymi, tworzenia miejsc pracy, poziomu inwestycji, utrzymania
inwestycji i nowych miejsc pracy, zostal zapisany w umowie podpisanej przez spoike.
Poniewaz spoétka pozostanie strona tej umowy, niezaleznie od zmiany struktury wlasci-
cielskiej, mechanizm egzekwowania wykonania tych wymogoéw réwniez pozostanie bez
zmian.

Grupa Dell bedzie nadal zaopatrywala si¢ w produkty ze swoim znakiem firmowym
w t6dzkim zakladzie. Foxconn juz dzisiaj jest waznym dostawca korporacji Dell.

Foxconn zobowiazala sie wobec Dell Inc., ze l6dzka spoétka wypelni swoje zobo-
wigzania wynikajace z umowy dotyczacej pakietu zachet inwestycyjnych oraz wszyst-
kich pozostaltych umoéw, decyzji i uchwat przyznajacych prawo do $srodké6w pomoco-
wych w zwiazku z realizacja projektu w Lodzi.

Uprzejmie informuje, iz nie ma mozliwosci by przedsi¢biorca, mimo wczesniej skla-
danych obietnic, nie wykazujac zainteresowania fabryka i jej pracownikami, nadal
otrzymywal pomoc od panstwa, w ktorym zakonczyt swoja dzialalno$¢ biznesowa.
W przypadku fabryki Della w Lodzi, beneficjentem pomocy nie jest amerykanska firma
Dell, Inc. a zarejestrowana w Polsce spétka Dell Products (Poland), ktéra — mimo zmia-
ny wlasciciela — bedzie prowadzi¢ w Polsce dzialalnos¢ produkcyjna i realizowa¢ posta-
nowienia umowy zawartej z Ministrem Gospodarki. Brak realizacji tych postanowien
lub tez ich realizacja w niepelnym wymiarze wiaze si¢ z koniecznoscia zwrotu otrzyma-
nej pomocy wraz z odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych, stosownie do wymogow
ustawy o finansach publicznych.

Nalezy wiec podkresli¢, ze zmiana wlasciciela zakladu nie wplynie negatywnie na
wynik ekonomiczny inwestycji zainicjowanej przez Dell Products (Poland) Sp. z o.o.
w Lodzi.

Z wyrazami szacunku
MINISTER

z up. Rafal Baniak
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Smieci niszczq $rodowisko naturalne, a ich zaleganie, cho¢by w lasach,
to powazna plaga ostatnich lat. Budowanie paséw elologicznych, inicjowa-
nie dziatan na rzecz ochrony srodowiska — poczynajac od sprzqtania $mieci
poprzez promocje i stosowanie selektywnej zbiorki odpadow po ditugofalowe
rozbudowane programy ekologiczne — przegrywa z bezmyslnosciq, jednostek,
kitére maja za nic interes publiczny. Koszty przywracania czystosci sq ogrom-
ne: w sprzatanie laséw zaangazowanych jest bardzo wiele oséb ze stuzby
lesnej. Szacunkowo w skali roku oczyszczanie i wywoz Smieci pochtania
20 milionow zt. W interesie nas wszystkich lezy utrzymanie zielonych ptuc
Polski w stanie umozliwiajacym ich prawidtowe funkcjonowanie. W chwili
obecnej na skutek istniejqcej gospodarki odpadami wiele $mieci porzucanych
Jjest wtasnie na terenie laséw. Sq to zaréwno zanieczyszczenia wytwarzane
w gospodarstwach domowych, lokalnych przedsiebiorstwach, jak i pozosta-
tosci po turystach.

Majac to na uwadze, zwracam sie z prosbqg do Pana Ministra o wskazanie
podejmowanych lub planowanych dziatari zmierzajgcych do ograniczenia
opisanego problemu, prowadzqcych do likwidacji powstajacych na terenach
lesnych wysypisk smieci oraz komentarz do doniesiert prasowych o pracach
nad wprowadzeniem powszechnego podatku od $mieci, co rozwigzac¢ ma pro-
blem za$mieconych laséw.

Z wyrazami szacunku
Marek Trzciriski

Odpowiedz
Warszawa, 7 lipca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie, zlozone przez Pana senatora Marka Trzcinskiego
na posiedzeniu Senatu w dniu 28 maja 2010 r., w sprawie odpadow zalegajacych w la-
sach, uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej w resorcie srodowiska jest opracowy-
wany projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktorej celem jest stwo-
rzenie systemu gospodarki odpadami komunalnymi umozliwiajacego gospodarowanie
odpadami zgodnie z obowiazujaca hierarchia post¢powania z odpadami.

Proponowane zmiany obowiazujacych przepisow szczegolnie kltada naciek na dzia-
lania umozliwiajace segregacje odpadow komunalnych u zZrédla, a czynnikiem je sty-
mulujacym mogg by¢ zréznicowane stawki optat dla odpadow selektywnie zbieranych
i dla odpadow zmieszanych.

Ponadto, w projekcie zalozen proponuje si¢ wprowadzenie takich rozwigzan syste-
mowych, ktore umozliwia gminom przejecie obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, a tym samym pozwola na kierowanie
strumieniem zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do kon-
kretnych instalacji do zagospodarowania odpadéw, funkcjonujacych w ramach zakta-
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déw zagospodarowania odpadow okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki
odpadami.

Jednoczesnie, dla uszczelnienia systemu proponuje si¢ wzmocnienie funkcji kon-
trolnych gmin zaréwno wobec wilascicieli nieruchomosci, jak réwniez podmiotow od-
bierajacych odpady komunalne. Tak przyjete rozwigzania pozwola wskazac¢ gming jako
podmiot, ktéry bedzie ponosit pelna odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na swoim terenie, a takze za osiagniecie odpowiednich poziomoéw odzys-
ku i recyklingu oraz redukcji masy odpadéw ulegajacych biodegradacji deponowanych
na skladowiskach odpadow.

Przyjecie takich rozwiazan systemowych powinno wplyna¢ na zmian¢ zachowania
tych wtascicieli nieruchomosci, ktorzy dotychczas pozbywali si¢ odpadow komunal-
nych w sposob nielegalny, zasmiecajac tym samym okoliczne lasy.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze ww. projekt zalozen w maju br. zostatl prze-
kazany do krotkich uzgodnien mi¢dzyresortowych, a takze do podmiotow bioracych
udzial w konsultacjach spotecznych z prosba o opinie. Nalezy zaznaczy¢, ze resort Sro-
dowiska planuje w najblizszym czasie przedlozy¢ projekt zalozen pod obrady komitetu
statego Rady Ministrow i w dalszej kolejnosci Radzie Ministréw. Po zakonczeniu proce-
dury legislacyjnej na etapie resortu, projekt zalozen zostanie przekazany do Rzadowe-
go Centrum Legislacji celem opracowania na jego podstawie projektu ustawy.

Z powazaniem
z up. MINISTRA

Podsekretarz Stanu
Bernard Blaszczyk
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Oswiadczenie senatora Marka Trzcinskiego

skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Rocznie w Polsce notuje sie okolo stu czterdziestu tysiecy przypadioéw
nowych zachorowarn na raka, z czego blisko dziewiecédziesiqt tysiecy koriczy
sie smierciq pacjenta. W przeliczeniu na liczbe mieszkaricow jest to niemal
dwa razy wiecej niz w innych krajach Unii Europejskiej. W 2009 r. w raporcie
szwedzlkich naulkowcéw podano, ze Polska nalezy do krajéw Europy, ktére
wydaja najmniej na onkologie, ograniczajqc pacjentom dostep do nowych te-
rapii i lekéw przeciwnowotworowych.

Populacyjne programy przesiewowe w kierunku wykrywania raka szyjki
macicy, sutka ijelita grubego prowadzone sq alccyjnie, a nie systemowo. Na-
rodowy Fundusz Zdrowia nie jest zainteresowany ich finansowaniem. Nie
ma rozwiqgzan systemowych, ktére pozwolityby na faktyczne i permanentne,
a nie akcyjne, profilaktyczne badanie wszystkich obywateli w kierunku wy-
krywania ognisk choroby. Brakuje tatwo dostepnej informacji, kampanii
uswiadamiajacej lcorzysci, jakie obywatele mogq osiqgnad, prowadzac zdrowy
tryb zycia, oraz korzysci z uczestnictwa w badaniach profilaktycznych.

Aktualnym problemem, z ktérym wciqz borykajq sie chorzy na nowotwo-
1y, jest ograniczony dostep do najnowszych lekoéw i terapii. Leki zarejestro-
wane na terenie paristw Unii Europejskiej, wyrézniajqce sie wyjaticowq
skutecznoscia, czesto nie sq w Polsce rejestrowane, a NFZ odmawia ich re-

Jundagji.

Pacjenci chorzy na nowotwory nie mogaq czeka¢ na leczenie, poniewaz to

typ nowotworu ijego ,,aktywnosé” decydujq o tym, kto, kiedy i jakiego rodza-
Jju terapiq powinien zostac objety. Niestety w NFZ obowiqzuje system kolejko-
wy. Czekanie na terapie czesto jest dla pacjenta wyrokiem $mierci.

W mojej opinii obecne dziatania podejmowane w walce z chorobami onlko-
logicznymi sq daleko niewystarczajqce. Niezbedne jest podjecie takich prac,
ktére doprowadzq do przetomu.

Uprzejmie prosze Panig Minister o opinie w prezentowanej w oSwiadcze-
niu sprawie. Prosze o informacje, czy ministerstwo planuje podjecie dziatari
zmierzajacych do poprawy obecnej niedobrej sytuacji w dziedzinie walki
z chorobami onkologicznymi. Prosze o informacje o dziataniach, jakie Mini-
sterstwo Zdrowia zamierza podjaé¢ w celu zwiekszenia dostepnosci badar
wykrywajqcych nowotwory na wczesnym etapie rozwoju choroby.

Z wyrazami szacunku
Marek Trzciriski

Stanowisko
Warszawa, 2010.07.07

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem Pana Marka Trzcinskiego, Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej, zlozonym podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 roku,
przestanym przy pismie z dnia 10 czerwca 2010 roku (BPS/DSK-043-2773/10),
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w sprawie dostepu pacjentéw do nowych lekéw oraz badan profilaktycznych w kierun-
ku wykrywania ognisk choroby nowotworowej, pragne poinformowaé¢ Pana Marszalka,
ze odpowiedz zostanie przeslana natychmiast po uzyskaniu w tej sprawie dodatko-
wych informacji.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Haber

Odpowiedz
Warszawa, 2010.07.15

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiagzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Senatora, Pana Marka Trzcinskiego,
podczas 56. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 r., przestanym przy pismie
z dnia 10 czerwca 2010 roku (BPS/DSK-043-2773/10), w sprawie dostepu pacjentow
do nowych lelcéw przeciwnowotworowych, uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych in-
formacji.

Zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych oraz
warunki ich udzielania, zostaly okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.), oraz aktach wykonawczych do wymienionej ustawy.

W art. 15 zawarty jest katalog $wiadczen gwarantowanych, ktére przystuguja
$wiadczeniobiorcy, m.in. podstawowa opieka zdrowotna, leczenie szpitalne, rehabilita-
cjalecznicza, $wiadczenia wysokospecjalistyczne, programy zdrowotne, produkty lecz-
nicze.

Kwalifikacji danego $wiadczenia zdrowotnego jako $wiadczenia gwarantowanego,
zgodnie z upowaznieniem art. 31b ww. ustawy, dokonuje Minister Zdrowia, po uzyska-
niu rekomendacji Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych.

Na podstawie upowaznienia art. 31d ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych, wykaz swiadczen gwarantowanych oraz zmia-
ny do wykazu sa wprowadzane w formie rozporzadzen Ministra Zdrowia. Rozporzadze-
niem z dnia 11 stycznia 2010 roku, zmieniajace rozporzadzenie w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu programoéw zdrowotnych (Dz. U. Nr 5, poz. 29), wprowa-
dzone zostaly do realizacji programy zdrowotne leczenia nowotworéw u dorostych
i dzieci.

Kryteria, ktére musza by¢ spelione przy kwalifikowaniu $wiadczen opieki zdro-
wotnej jako $wiadczen gwarantowanych, jak réwniez tryb podejmowania decyzji,
okresla art. 3la ustawy.

Odnoszac si¢ do kwestii dostepu chorych na nowotwory do najnowszych lekéw,
uprzejmie informuje, Ze regulacje dajace mozliwo$¢ finansowania nowych terapii le-
czenia nowotworéw zostaly wprowadzone ww. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 11 stycznia 2010 roku. W ramach wskazanego swiadczenia, jest mozliwe finan-
sowanie terapii:
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—w przypadku kontynuacji leczenia danym lekiem, na finansowanie ktérej zostata

uprzednio udzielona zgoda dyrektora Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia,

—w przypadku zastosowania produktu leczniczego poza wskazaniami rejestracyjnymi,

—w przypadku braku rekomendacji Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych

dla danego $wiadczenia, w szczegblnosci nowych terapii wchodzacych na rynek,
jeszcze nieocenionych przez Agencje i nieobjetych wykazem $wiadczen gwaranto-
wanych.

Nalezy doda¢, ze w ostatnich dwoch latach naklady na chemioterapi¢ niestandar-
dowg i standardowa dla pacjentéw z nowotworami ztosliwymi wzrosly trzykrotnie
z 327 min zt do ponad 1 mld zt w 2009 roku.

Warunkowa akceptacja dyrektora Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, na finansowanie $wiadczenia w programie chemioterapii niestandardowej,
moze by¢ udzielana do momentu wydania przez Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych, rekomendacji dla danego swiadczenia.

Odnosnie do zwigkszenia dost¢pnosci badan wykrywajacych nowotwory, uprzej-
mie informuje, Ze zgodnie z ustawa z dnia 1 lipca 2005 roku o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Narodowy program zwalczania chor6b nowotworowych”, Minister Zdro-
wia kazdego roku zabezpiecza w swoim budzecie $rodki finansowe w wysokosci min.
250.000.000 zt, z czego 10% tej kwoty jest wydatkowane na dzialania profilaktyczne.
W ramach programu podejmowane sa przede wszystkim dzialania prewencyjne i profi-
laktyczne zapobiegajace zachorowaniom na raka, m.in. piersi, szyjki macicy, jelita
grubego.

Realizacje programu badan przesiewowych finansujg Ministerstwo Zdrowia i Naro-
dowy Fundusz Zdrowia. Przygotowany i wdrozony system badan przesiewowych w kie-
runku raka piersi obejmuje populacje kobiet w wieku 50-69 lat — wykonanie
mammografii co dwa lata, natomiast system badan przesiewowych w kierunku raka
szyjki macicy zaklada objecie populacji kobiet w wieku 25-59 lat, ktére w ciagu 3 ostat-
nich lat nie mialy wykonywanego wymazu cytologicznego. Osoby, ktére nie mieszcza
si¢ w podanych w Programie grupach wiekowych réwniez maja prawo do bezplatnych
badan mammograficznych i cytologicznych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Jed-
noczesnie w ramach ,Populacyjnego programu wczesnego wykrywania raka piersi”
i ,Populacyjnego programu profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy”,
poza bezplatnymi badaniami mammograficznymi i cytologicznymi, prowadzone sa ak-
cje medialne, informacyjno-edukacyjne promujace program, wysytka zaproszen na ba-
dania, udziatl pielegniarek i poloznych w akcjach informacyjnych, dowozenie kobiet na
badania, produkcja i dystrybucja materialtéw informacyjnych o programach.

Od poczatku funkcjonowania ww. programu, realizowany jest ,Program badan
przesiewowych dla wczesnego wykrywania raka jelita grubego”, w ktérego ramach wy-
konywane sa kolonoskopie przesiewowe w populacji os6b bezobjawowych w wieku
50-65 lat (plus 40-65 z wywiadem rodzinnym). Poza ww. zadaniami realizowany jest
~Program opieki nad rodzinami wysokiego, dziedzicznie uwarunkowanego ryzyka za-
chorowania na nowotwory ztosliwe Modul I — wczesne wykrywanie i prewencja nowo-
tworéw zlosliwych w rodzinach wysokiego, dziedzicznie uwarunkowanego ryzyka
zachorowania na raka piersiiraka jajnika i Modut II - wczesne wykrywanie i prewencja
nowotworéw zlosliwych w rodzinach wysokiego ryzyka zachorowania na raka jelita
grubego i blony $luzowej trzonu macicy”.

Celem programu w zakresie Modutu I jest prewencja oraz znaczne zwi¢kszenie od-
setka wezesnych rozpoznan i dzigki temu wyleczen raka piersi i jajnika w rodzinach
wysokiego dziedzicznie uwarunkowanego ryzyka zachorowania na te nowotwory, po-
przez zidentyfikowanie (na podstawie ankiet wérod oséb zdrowych i/lub dokladnych
wywiad6w rodzinnych wsréd osob chorych) kobiet, u ktérych prawdopodobienstwo za-
chorowania w ciagu zycia na raka piersi i/lub jajnika wynosi ponad 30%, prowadzenie
badan nosicielstwa mutacji genu BRCA1, ktérego wystapienie wiaze si¢ z siggajacym
80% ryzykiem raka piersi/jajnika.

Natomiast w zakresie Modutu II celem programu jest przede wszystkim zidentyfi-
kowanie i zapewnienie opieki odpowiadajacej obecnym standardom — rodzinom z ze-
spolem FAP i zespolem Lyncha. Opieka nad tymi rodzinami umozliwia w dluzszej
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perspektywie wydluzenia przezyc¢ nosicieli mutacji genu APC o 10-12 lat oraz zapew-
nienie dtugich przezy¢ nosicielom mutacji gené6w MLH1, MSH2 i MSH6. W innych gru-
pach wysokiego ryzyka rodzinnego (rodzinny rak jelita grubego i rodzinny rak blony
sluzowej trzonu macicy) wdrozenie programu opieki powinno umozliwi¢ znaczne zwigk-
szenie odsetka wczesnych rozpoznan nowotworéw i wyleczen.

Nalezy zauwazy¢, ze Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych ma
charakter interwencyjny. Od poczatku realizowania Narodowego programu zwalczania
choréb nowotworowych realizowane jest zadanie pn. ,Prewencja pierwotna nowotwo-
row”, ktorego jednym z podstawowych celéw jest radykalna poprawa stanu edukacji
spoleczenstwa polskiego w kierunku popularyzacji postaw prozdrowotnych poprzez
upowszechnienie Europejskiego Kodeksu Walki z Rakiem, organizacje kampanii me-
dialnych, edukacyjnych i interwencyjnych jak réwniez poprawa stanu edukacji srodo-
wisk medycznych, w zakresie profilaktyki i zdrowego stylu zycia oraz programoéw
wczesnego rozpoznawania nowotworow.

W uznaniu za aktywna dzialalnos$¢ na rzecz walki z rakiem szyki macicy, Polska
otrzymata na poczatku tego roku nagrode Perta Madrosci (Pearl of Wisdom) przyznana
przez European Cervical Cancer Association. Wreczenie nagrody odbylo si¢ 26 stycz-
nia 2010 roku podczas gali w Parlamencie Europejskim w Brukseli, wieniczacej Euro-
pejski Tydzien Walki z Rakiem Szyjki Macicy.

Przekazujac powyzsze wyjasnienia, chcialbym zapewnic¢ Pana Senatora, iz Minister
Zdrowia oraz Narodowy Fundusz Zdrowia podejmuja wszelkie dzialania, ktorych ce-
lem jest zwickszenie dostepu pacjentéw dotkni¢tych choroba nowotworowa do nowych
terapii oraz zintensyfikowanie dzialan prewencyjnych majacych na celu zmniejszenie
zachorowan.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Marek Twardowski
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Zdzisltawa Pupy

skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Znany jest problem niedostatecznej reprezentacji Polakéw na wyzszych
stanowiskach urzedniczych w Komisji Europejskiej. Liczba i ranga zajmowa-
nych stanowisk nie odpowiada wielkoSci Polski i jej miejscu w Unii.

Gdy uformowata sie nowa Komisja Europejska, zaledwie kilkku Polakow
powotano na wplywowe stanowiska doradcéw w gabinetach politycznych
lcomisarzy. Ostatnio zostata podana wiadomosé, ze jeden z polskich dorad-
cow, Andrzej Dycha, zostat odwotany z_funkcji w gabinecie unijnego komisa-
rza do spraw rolnictwa Daciana Ciolosa, a na jego miejsce powotano
Brytyjczyka. Przyczyn dymisji Andrzeja Dychy nie podano do publicznej wia-
domosci. Andrzej Dycha przed powotaniem do gabinetu komisarza Ciolosa
petnit w Polsce odpowiedzialne stanowisko podsekretarza stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nalezy sqdzié, ze jego kompetencje byty odpo-
wiednie do zajmowania stanowiska w Komisji. Obecnos¢ polskiego doradcy
w gabinecie komisarza do spraw rolnictwa miata dla Polski duze znaczenie,
nie trzeba przeciez przypominaéd, jak wielka wage dla polskiej obecnosci
w UE majq kwestie dotyczace wspolnej polityki rolnej.

Mamy w zwiqgzku z tym pytania.

Jalcie byty przyczyny dymisji Andrzeja Dychy?

Czy nie byty one przejawem szykany wobec urzednika Komisji i czy MSZ
rozpoczeto starania o wyjasnienie tej sprawy?

Chcielibysmy rowniez wiedzie¢, czy MSZ podejmuje jakies dziatania, a je-
Sli tak, to jakie, w celu zwiekszenia liczby polskich urzednikéw na wplywo-
wych stanowiskach w Komisji Europejskie;j.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Zdzistaw Pupa

Odpowiedz

SEKRETARZA STANU

w MINISTERSTWIE
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Warszawa, 28 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Zdzistawa Pupe podczas posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 .
w sprawie zatrudnienia Polakéw na stanowiskach kierowniczych wysokiego szczebla
w instytucjach UE, uprzejmie informuje, iz monitoring zatrudnienia polskich obywate-
li w instytucjach UE jest jednym z zadan Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Co p6t
roku przygotowywana jest informacja w tym zakresie, ktora jest przedkltadana Komite-
towi do Spraw Europejskich. Informacja przygotowywana jest na podstawie danych,
ktére instytucje europejskie przekazuja bezposrednio do Statego Przedstawicielstwa
RP przy UE. MSZ monitoruje przede wszystkim najwi¢kszych unijnych pracodawcéow:
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Komisje Europejska, Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej oraz Parlament
Europejski. Niemniej monitorowany jest rowniez stan zatrudnienia w pozostatych in-
stytucjach oraz agencjach unijnych. Monitorujemy réwniez proces selekcji i rekrutacji
obywateli Polski na stanowiska w instytucjach i podejmujemy interwencje w razie pro-
blemow.

MSZ podejmuje we wspolpracy przede wszystkim ze Stalym Przedstawicielstwem
RP przy UE dzialania majace na celu optymalizacje zatrudnienia obywateli Polskich
w instytucjach i agencjach UE. Podejmujemy dzialania lobbingowe i promocyjne kan-
dydatow, zwlaszcza na czlonkdéw instytuciji oraz stanowiska kierownicze. W celu upo-
rzadkowania procedury udzielania poparcia polskim kandydatom na stanowiska
wysokiego szczebla zarzadzania opracowane zostaly zasady stanowigce m.in., ze kazdy
obywatel, ktéry w ramach konkursu zostat zakwalifikowany na tzw. krotka liste, moze
ubiegac si¢ o poparcie Rzadu RP.

Ze wszystkich instytucji unijnych jedynie Komisja Europejska wyznaczyla pule
stanowisk, na ktorych powinna zatrudni¢ obywateli EU-10. Wypehienie przyznanej
przez Komisje Europejska kwoty nadal nie jest satysfakcjonujace, tym bardziej ze
okres przejsciowy, w ktérym obowiazuja preferencyjne warunki w zatrudnieniu oby-
wateli EU-10, uplywa z koricem 2010 r. Dlatego tez w I potroczu 2010 r. znacznie zin-
tensyfikowano dzialania, majace na celu organizacj¢ kolejnych konkurséw, w szcze-
golnosci dla administratoréw wyzszego stopnia zaszeregowania (AD 7) oraz szeféw wy-
dzialéw. Temat wypelnienia puli stanowisk w Komisji Europejskiej jest stale porusza-
ny podczas oficjalnych i roboczych spotkan kierownictwa MSZ z urzednikami KE
wysokiego szczebla. Zwracamy rowniez uwage na mozliwie jak najwieksze wykorzysta-
nie obecnych list rezerwowych, tak aby zatrudniani byli laureaci poprzednich konkur-
sow znajdujacy si¢ na tych listach.

Prowadzimy jednoczesnie szeroka dystrybucje informacji o mozliwosci aplikowania
o prace w instytucjach UE. Informacje o konkursach oraz o naborach na ekspertéw
narodowych sg umieszczane na stronie internetowej MSZ oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej KPRM, a takze wysylane na adresy mailowe oséb kontaktowych w poszcze-
golnych ministerstwach i urzedach centralnych. Dodatkowo ogloszenia o naborach sa
przekazywane do cztonkow KERM oraz innych oso6b stale uczestniczacych w posiedze-
niach KERM celem rozpowszechniania tych informacji poprzez strony internetowe mi-
nisterstw i urzedéw, wewne¢trzne kanaly obiegu informacji pomiedzy urzedami
i w samych urzedach oraz przekazywanie tych informacji kanalami zarzadzanymi
przez resorty i instytucje im podlegle, partnerom spotecznym, uczelniom, mediom. In-
formacje o naborach w instytucjach i agencjach unijnych sa réwniez umieszczane na
stronach internetowych wspolpracujacych z MSZ organizacji pozarzadowych i w por-
talach poswieconych rynkowi pracy.

Organizujemy réwniez cykliczne spotkania kierownictwa MSZ z urzednikami pol-
skimi wysokiego i sredniego szczebla w instytucjach i agencjach, ktorych celem jest
ozywienie wspoélpracy pomiedzy administracja RP i Stalym Przedstawicielstwem RP
przy UE a polskimi obywatelami zajmujacymi w instytucjach UE stanowiska kierowni-
cze. Wspolpraca dotyczy m.in. usprawnienia przeplywu informacji o wakatach i o pla-
nowanych konkursach w instytucjach i agencjach UE, jak réwniez pomocy przy
organizowaniu spotkan przedstawicieli Statego Przedstawicielstwa RP przy UE i lau-
reatow konkursow z pracownikami odnosnych instytucji.

Jesli chodzi o dymisje Pana Andrzeja Dychy z Gabinetu Komisarza D. Ciolosa to
z informacji posiadanych przez MSZ wynika, iz nastapila ona na wniosek Pana Andrze-
ja Dychy, motywowany wzgledami osobistymi. Po odbyciu kilku rozmoéw w tej sprawie
nie posiadam zadnych informacji pozwalajacych przypuszczaé¢, ze sprawa moglaby
mie¢ charakter dyskryminacyjny lub szykanujacy obywatela Polski lub Pana A. Dyche
osobiscie.

Z powazaniem

Mikotaj Dowgielewicz
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Zdzisltawa Pupy

skierowane do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedalk

Szanowna Pani Minister!

Do naszych biur zgtasza sie coraz wiecej osoéb z orzeczeniami o trwatej
niezdolnosci do pracy lub z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, ktére nie mo-
ga otrzymaé¢ naleznych im Swiadczeri. Otoz osoby te stracily dotychczas
otrzymywanq rente, ale ze wzgledéw zdrowotnych nie sq w stanie podjqé zad-
nej pracy, o czym Swiadczqg otrzymywane dokumenty. Lekarze medycyny
pracy nie chcq im wystawiaé stosownych zaswiadczeri, niezbednych do sta-
rania sie o $wiadczenia, informujqc, ze nie mogq, a_jednoczesnie nie chcq im
wydad zgody na jakgkolwiek prace. Taki stan rzeczy powoduje, ze ci ludzie
sq czesto pozostawieni bez Srodkoéw do zycia, a cata sytuacja przypomina
btedne koto. Skad wynika taka niemoznosé lekarzy medycyny pracy?

Pani Minister, prosimy o wyjasnienie, co w takich sytuacjach nalezy po-
czynié, jakie rozwigzanie mozna zaproponowac ludziom, ktérzy znalezli sie
w btednym kole przepisow.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Zdzistaw Pupa

Odpowiedz
Warszawa, 21 czerwca 2010 r.

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 10 czerwca 2010 r. znak
BPS/DSK-043-2775/10 w sprawie o$wiadczenia zlozonego przez Panéw Senatoréw
Grzegorza Wojciechowskiego oraz Zdzistawa Pupe dotyczacego orzekania o niezdolno-
$ci do pracy pozwole sobie przedstawi¢ co nastepuje.

W os$wiadczeniu Panéw Senatoréw zostaly poruszone dwie odrebne zasady ustala-
nia niezdolnosci do pracy:

1) dla celéw rentowych,

2) dla celéw przystapienia do pracy na okreslonym stanowisku.

Ad 1.

Zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.1227, ze zm.) oceny niezdolno-
$ci do pracy dla celéw rentowych dokonuja, w formie orzeczenia, lekarze orzecznicy
ZUS, a w drugiej instancji komisja lekarska ZUS. Jezeli osoba zainteresowana odwola
si¢ do sadu - oceny niezdolnosci do pracy dokonuje sad — na podstawie opinii lekarzy
bieglych sadowych.

W sprawach rentowych lekarze orzecznicy oraz komisja, a takze sad orzekaja o nie-
zdolnosci do pracy ogélem, a nie o niezdolnosci do pracy na okreslonym stanowisku.

Tylko osoba ogélnie niezdolna do pracy — albo calkowicie, albo czg$ciowo, moze
uzyskac¢ $wiadczenie rentowe.

Osoba zdolna do pracy ogélem, ale niezdolna do pracy na okreslonym stanowisku,
nie moze uzyskac¢ renty z tytutlu niezdolnosci do pracy.
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Ad 2.

Zgodnie z art. 229 kodeksu pracy — w przypadku osoby przyjmowanej do pracy jak
rowniez w przypadku niezdolnosci pracownika do pracy trwajacej dtuzej niz 30 dni,
spowodowanej choroba, kandydat do pracy lub pracownik podlega kontrolnemu bada-
niu lekarskiemu przez lekarza medycyny pracy w celu ustalenia zdolnosci do wykony-
wania pracy na okreslonym stanowisku.

Lekarze medycyny pracy, w odréznieniu od lekarzy orzecznikow ZUS, nie orzekaja
o niezdolnosci do pracy ogolem, lecz orzekaja o niezdolnosci, badz zdolnosci do pracy
na okreslonym stanowisku.

Lekarz medycyny pracy moze, np. orzec o zdolnosci do pracy na okreslonym stano-
wisku rencisty, ktéry pobiera wprawdzie rente z ogélnego stanu zdrowia, czyli jest
ogoblnie niezdolny do pracy, ale na okreslonym stanowisku moze podjac prace.

Dzieki takim rozwigzaniom liczne rzesze rencistéw moga dorabia¢ do otrzymywa-
nych swiadczen rentowych.

Rozumiem trudna sytuacje osob, ktore nie uzyskaly prawa do renty, jak rowniez
nie moga kontynuowac pracy na dotychczasowym stanowisku, ale rozwigzanie proble-
mow takich oséb nie jest zwigzane z ich ubezpieczeniem w ZUS - ubezpieczenie w ZUS
nikomu bowiem nie moze zagwarantowac¢ ani utrzymania dotychczasowego stanowis-
ka pracy, ani renty w przypadku utraty zdolnosci do pracy na tym stanowisku. Polep-
szenie sytuacji tych os6b wiaze si¢ scisle z polepszeniem sytuacji na rynku pracy — tak,
aby osoba, niedopuszczona przez lekarza medycyny pracy do pracy na okreslonym sta-
nowisku, mogla prac¢ podjac¢ na innym, wskazanym dla niej stanowisku.

MINISTER
Jolanta Fedak
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Oswiadczenia senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Zdzisltawa Pupy

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi z dnia 8 marca biezacego roku na zapytanie z dnia 4 lutego
2010 r., dotyczace udzielenia informacji odnosnie do okolicznosci i przyczyn
odrzucenia ztozonego przez Pana wniosku do Komisji Europejskiej w sprawie
specjalnego wsparcia dla plantatoréw tytoniu w trybie art. 68 rozporzqdzenia
Rady 73/2009, znajduja sie wyjasnienia, ze Komisja Europejska odrzucita
~zaproponowany przez Polske program wsparcia dla sektora tytoniowego ja-
o budzacy zastrzezenia co do jego zgodnosci z przepisami art. 68 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 73/2009”. Dodatkowo zastepca Pana Ministra byt
uprzejmy podkreslié, iz ,program przygotowany przez Wegry w zakresie
wsparcia dla sektora tytoniu, opierajqcy sie na podobnych zatozeniach i reali-
zowany w takiej samej postaci, uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej”.

Panie Ministrze, skoro identyczny wniosek innego kraju cztonkowskiego
zostaje zaakceptowany, a nasz odrzucony, taka sytuacja oznacza jawnqg
dyskryminacje polskich producentéw tytoniu!

Panie Ministrze, w dniu 11 maja biezqgcego roku na spotkaniu z polskimi
parlamentarzystami komisarz do spraw rolnictwa Dacian Ciolos wyjasnit za-
mieszanie zwigzane z polskim wnioskiem w ten sposob, ze dnia 28 lipca
2009 r. polskie wtadze zgtosity Komisji wiele srodkéw, ktére majq zostac
wdrozone na mocy art. 68 rozporzqdzenia (WE) nr 73 /2009, jednalkze nie by-
to wsréd nich dodatkowego wsparcia dla sektora tytoniu. Wniosek uzupetnio-
ny o dodatkowe wsparcie w sektorze tytoniu zostat ztozony po terminie
wyznaczonym przez Rade, odpowiednie powiadomienie Polska przestata
dnia 26 sierpnia 2009 ., to jest po terminie zgtaszania przewidzianym w roz-
porzadzeniu Komisji (WE) nr 639/2009. Jednoczesnie komisarz zapewnit, iz
Komisja poinformowata polskie wtadze o tym, ze spéznione zgtoszenie nie
moze zostac przyjete. Oznacza to, ze na odrzucenie polskiego wniosku nie
mialy wptywu wzgledy merytoryczne, tylko przekroczenie terminu.

W zwigzku z tym, ze odpowiedZ otrzymana z ministerstwa nie zawierata
informacji na pytania zawarte w oswiadczeniu z dnia 4 lutego 2010 r., zwra-
camy sie z prosbq o wyjasnienia w nastepujgcych sprawach.

1. Czy podejmuje Pan dziatania zmierzajqgce do ponownego rozpatrzenia
odrzuconego wniosku?

2. Dlaczego pismo ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie wykorzy-
stania wsparcia specjalnego wedtug art. 68 rozporzadzenia Rady nr 73 /2009
z dnia 28 lipca 2009 r. skierowane do Komisji Europejskiej nie zawierato
wniosku o zastosowanie mechanizmu wsparcia sektora tytoniowego w ra-
mach tego systemu?

3. Dlaczego korekta wyzej wymienionego dokumentu zostata przestana
dopiero 26 sierpnia 2009 r., juz po ostatecznym terminie — uptynat 1 sierpnia
2009 r. — na podjecie decyzji dotyczacej uzupetnienia programu wsparcia na
rok 2010?

4. Kto w resorcie rolnictwa nadzorowat przygotowanie wniosku? Dlacze-
go wniosek zostal przygotowany nierzetelnie i zawierat braki w uzasadnie-
niu, ktére zadecydowaty o jego odrzuceniu? Dlaczego uzupetnienia przestano
po wskazanym terminie, co spowodowato, ze uwzglednienie naszych postu-
latéw stato sie niemozliwe? Czy dotychczas zostaly wyciqgniete jakies kon-
sekwencje w tej sprawie?

Panie Ministrze, prosimy o wyjasnienie zaistniatych rozbieznosci co do
okolicznosci odrzucenia polskiego wniosku skierowanego do Komisji Europej-
skiej w sprawie mozliwosci uzyskania specjalnego wsparcia dla plantatoréw
tytoniu.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Zdzistaw Pupa
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Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich dniach otrzymujemy niepolkojqce informacje od rolnikéw do-
tyczqce nieprawidtowosci wystepujacych na rynku $rodkéw ochrony roslin.
Rolnicy nabywajqcy $rodki ochrony roslin — dodamy, iz pochodzqce z legal-
nych zrédet, zakupione u autoryzowanych dystrybutoréw, teoretycznie
spetniajace wszystkie wymagania — zgtaszaja, ze sq one zanieczyszczone
réznymi substancjami. Dotyczy to na przyktad preparatu grzybobdjczego
o nazwie Delan, do ktérego dosypywane jest kalkao. Rolnicy nie sq w stanie
samodzielnie sprawdzi¢ autentycznosci srodka, a presja czasu i zaleznosé¢
zabiegéw cheminizacyjnych od pogody, ktéra w tym roku nie rozpieszcza, nie
pozwala traci¢ im czasu na udawanie sie do specjalistycznych laboratoriéw
w celu sprawdzenia $rodka. Niejednokrotnie, kiedy rolnicy zwracajq uwage
na nieskutecznosé¢ srodkéw ochrony roslin, widoczng podczas zbioréow na
owocach, producenci twierdzq, ze zapewne zostat popetniony btqd podczas
wykonywania zabiegéow. Osobiscie znamy wielu rolnikéw, ktérzy bardzo
skrupulatnie wykonujaq zabiegi i korzystaja tylko z atestowanych $rodkoéw,
a i tak ich uprawy sq porazone chorobami.

Panie Ministrze, prosimy o sprawdzenie tych informacji, gdyz — jak zapew-
ne jest to Panu Ministrowi wiadome — koszty srodkoéw ochrony roslin stano-
wiq znaczny udziat w kosztach produkcji i wplywaja na obnizenie dochodow
rolnikow.

Dodatkowo ostatnio dotarty do nas zatrwazajqce informacje dotyczagce
sadownikoéw, ktérych sady zostaty bezpowrotnie zniszczone w wyniku za-
stosowania btednej mieszanki w $rodku ochrony roslin. Otéz sadownicy ku-
powali preparat owadobdjczy, a zamiast niego w opakowaniu byt srodek
chwastobdjczy, ktory powoduje trwate zniszczenie drzewa. Nieswiadomi te-
go stanu rzeczy rolnicy wielokrotnie wykonywali zaplanowane zabiegi,
a o prawdopodobnym btedzie dowiedzieli sie — jak zawsze — sami, obserwu-
Jac swoje plantacje, ktére zaczety obumierad.

Panie Ministrze, zwracamy sie z prosba o podjecie natychmiastowych
dziatani, za posrednictwem podlegtych Panu inspelkcji, w celu wyeliminowa-
nia wystepujacych na rynku srodkéw ochrony roslin nieprawidtowosci oraz
o rozwazenie sposobu udzielenia pomocy prawnej poszkodowanym rolni-

lcom.
Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowslki
Zdzistaw Pupa
Odpowiedz

Warszawa, 6 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 10 czerwca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2776/10,
przy ktéorym przekazane zostaly wspoélne oswiadczenia Panéw Senatoréw Grzegorza
Wojciechowskiego oraz Zdzistawa Pupy zlozone podczas 56. posiedzenia Senatu RP
w dniu 28 maja 2010 r., dotyczace wsparcia specjalnego dla producentéw surowca ty-
toniowego oraz nieprawidlowosci na rynku srodkow ochrony roslin, uprzejmie przeka-
zuje Panu Marszalkowi nastepujace wyjasnienia.
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W odniesieniu do wsparcia specjalnego dla producentow tytoniu nalezy przypom-
nie¢, ze w wyniku zakonczonego w listopadzie 2008 r. przegladu Wspolnej Polityki Rol-
nej (ang. Health Check), nowe panstwa czlonkowskie, poczawszy od roku 2010,
uzyskaly mozliwos¢ wprowadzenia wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68 roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 73/2009, m.in. w celu wspierania wrazliwych sektoréw pro-
dukcji rolnej. Finansowanie wsparcia specjalnego odbywa si¢ poprzez stosowne
obnizenie calkowitej krajowej koperty finansowej, a wigc w przypadku Polski, koperty
przeznaczonej na jednolita platno$é obszarowa (SAPS), co oznacza przesunigcie $rod-
kéw finansowych z Jednolitej Platnosci Obszarowej na rzecz wybranych dziatan w ra-
mach art. 68. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie otrzymaly dodatkowe srodki na
realizacje tzw. nowych wyzwan, ktore zasilily koperty krajowe. W ramach tego dziala-
nia Polska otrzymata okoto 90 mln euro na lata 2010-2012, czyli ok. 30 mIn euro rocznie.

Dodatkowe $rodki, ktére zasility krajowa koperte finansowa daly szans¢ na wspar-
cie najbardziej wrazliwych sektoréw produkc;ji rolnej bez koniecznosci redukcji koper-
ty krajowej, a wiec w sposéb nieodczuwalny przez rolnikow z pozostalych sektorow
(brak obnizenia stawki jednolitej ptatnosci obszarowej). Dlatego tez poczatkowo Polska
na realizacje wsparcia w ramach art. 68 zamierzala przeznaczyc¢ jedynie dodatkowe
srodki, czyli ok. 30 mIn euro rocznie. PodejsScie to wymagalo zatem okreslenia szczegol-
nie priorytetowych dzialan. Jednoczesnie, projektujac programy wykorzystania srod-
kéw na wsparcie specjalne, nalezalo zwréci¢c uwage na sektory szczegdlnie wrazliwe
pod wzgledem ekonomicznym i Srodowiskowym, poniewaz takie wymagania dyktowaty
przywolane przepisy wspolnotowe. Majac na uwadze powyzsze, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi podjal decyzje o wspieraniu matych gospodarstw, w ktérych utrzymywa-
ne sa krowy i owce, potozonych na terenach wrazliwych pod wzgledem ekonomicznym
i $rodowiskowym (wybrane wojewo6dztwa) oraz rolnikéw uprawiajacych rosliny stracz-
kowe oraz motylkowate drobnonasienne na terenie catej Polski.

Wsrod mechanizmow wsparcia specjalnego realizowanych od 2010 roku nie zna-
lazt si¢ program wsparcia plantatoréw tytoniu, pomimo ze Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowalo zalozenia stosownego programu oraz podejmowato dziala-
nia zmierzajace do jego wdrozenia.

Zgodnie z procedurg uruchamiania wsparcia specjalnego w poszczegolnych pan-
stwach czlonkowskich, zalozenia mechanizmoéw wsparcia nalezalo przedstawi¢ Komi-
sji Europejskiej w celach informacyjnych do dnia 1 sierpnia roku poprzedzajacego rok,
w ktorym planowane jest uruchomienie wsparcia. Stosowny dokument (Programy
dziatart realizowanych w Polsce w ramach wsparcia specjalnego przewidzianego
w art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009) zostal przestany KE w dniu 28 lipca
2009 r. W dokumencie tym nie uwzgledniono wsparcia dla producentéw surowca tyto-
niowego ze wzgledu na to, ze w ocenie Ministerstwa nie bylo podstaw dla twierdzenia,
ze sytuacja w tym sektorze w wyniku reformy WPR (przewidujacej calkowite oddziele-
nie od produkcji platnosci do tytoniu poczawszy od 2010 r.) pogorszy si¢, zwlaszcza, ze
nastapil wzrost zainteresowania krajowym surowcem, ceny ustabilizowaly sie, a prze-
tworcy poczynili istotne inwestycje na terenie Polski.

Stanowisko w tej sprawie uleglo zmianie po uzyskaniu informacji o tym, ze trzy
kraje czlonkowskie, tj. Hiszpania, Wlochy i Wegry, planuja wesprzec¢ plantatorow tyto-
niu srodkami dostepnymi w ramach wsparcia specjalnego. W celu zniwelowania ewen-
tualnych niekorzystnych efektéw dla krajowych producentéw, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowalo stosowna korekte Programu dziatan realizowanych w Pol-
sce w ramach wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009, ktéra zostala przekazana Komisji Europejskiej w dniu 26 sierpnia
2009 r. Przedstawiony w korekcie program wsparcia specjalnego dla plantatoréw tyto-
niu zakladal realizacje tzw. platnosci do upraw pracochtonnych skierowanej do plan-
tatoréw tytoniu, ktérzy utrzymaja pracochtonne kierunki produkcji na powierzchni nie
wi¢kszej niz powierzchnia odpowiadajaca dotychczasowej powierzchni uprawy tyto-
niu. Takie rozwiazanie przyczyniloby si¢ do stworzenia dla dotychczasowych produ-
centow tytoniu dogodnych warunkow zmiany kierunku produkc;ji rolnej.

Komisja Europejska odrzucila jednak mozliwos¢ wdrozenia przedmiotowego dzia-
lania zwracajac uwagg, ze po 1 sierpnia 2009 r. polska administracja nie moze powzia¢
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decyzji dotyczacej uzupehmienia programu wsparcia na 2010 r. W stosownym pismie
Pani Komisarz Mariann Fischer Boel poinformowata réwniez, ze program wsparcia dla
sektora tytoniowego w ksztalcie zaproponowanym przez Polske¢ budzi zastrzezenia co
do jego zgodnosci z przepisami art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 oraz, ze
program nie moze by¢ w tej sytuacji zaakceptowany. Jednym z argumentow przedsta-
wionych przez Panig Komisarz bylo to, ze oddzielenie wsparcia od produkcji nie moze
by¢ uznane za restrukturyzacje sektora tytoniowego. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi nie podziela jednak takiej opinii. Poglad ten nie uwzglednia bowiem podstawo-
wego celu przedmiotowego programu, jakim bylo stworzenie producentom surowca
tytoniowego korzystnych warunkow zmiany kierunku produkcji rolnej. Jednoczesnie
ograniczenie wsparcia jedynie do upraw pracochlonnych miato na celu zabezpieczenie
przed przyznawaniem stosunkowo wysokich platnosci (do 3,5 tys. euro/ha) do upraw
0 znacznie nizszym zaangazowaniu sily roboczej niz miato to miejsce dotychczas. War-
to podkresli¢ réwniez, ze program przygotowany przez Wegry w zakresie wsparcia dla
sektora tytoniu, opierajacy si¢ na podobnych zalozeniach i realizowany w takiej samej
postaci, uzyskal akceptacje Komisji Europejskie;j.

Majac powyzsze na uwadze, w dniu 12 lutego 2010 r. skierowano do Pana Daciana
Ciolos’a — Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich pismo dotyczace po-
nownego rozpatrzenia wniosku o zaakceptowanie polskiego programu wsparcia spec-
jalnego dla tego sektora w celu uruchomienia przedmiotowego wsparcia w 2010 r.

W dniu 30 marca 2010 r. Komisarz Ciolos wystosowal do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi swoja odpowiedz w tej sprawie, w ktorej przyznal, ze argumentacja przedsta-
wiona przez jego poprzedniczke, Pania Komisarz Boel, w zakresie niezgodnosci
przygotowanego przez Polske programu wsparcia dla producentéw tytoniu z przepisa-
mi art. 68, nie przesadzila o jego odrzuceniu. Oznacza to, ze przygotowany przez Mini-
sterstwo program wsparcia dla tego sektora nie zawieral bledow merytorycznych
i moglby zosta¢ zaakceptowany po doprecyzowaniu niektorych jego elementéw pod-
czas dwustronnych konsultacji. Rzeczywistym powodem odrzucenia wniosku o uru-
chomienie wsparcia specjalnego dla plantatoréw tytoniu okazalo si¢ przekroczenie
terminu na jego zgloszenie.

Pomimo odmowy Komisji Europejskiej co do mozliwosci wdrozenia programu
wsparcia specjalnego w sektorze tytoniu od 2010 r. Ministerstwo, majac na uwadze
trudna sytuacje w jakiej znalezli si¢ polscy plantatorzy tytoniu, kontynuuje dzialania
zmierzajace do uruchomienia przedmiotowego wsparcia od 2011 roku. W chwili obec-
nej trwaja prace nad przygotowaniem nowego mechanizmu wsparcia specjalnego dla
tego sektora. W odréznieniu od poprzedniego mechanizmu bedzie to program ukierun-
kowany na poprawe jakosci produkowanego w Polsce surowca. Prace nad programem
tocza si¢ przy pelnym wspotudziale zainteresowanych stron, a wiec zwiazkow plantato-
réw tytoniu oraz przetworcéw. Zalozenia programu zostana przedstawione KE w odpo-
wiednim czasie, tj. przed dniem 1 sierpnia 2010 roku.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonych przez Panéw Senatoréw kwestii zwigzanych
z nieprawidlowosciami na rynku $rodkéw ochrony roslin, pragne wyjasnié¢, co nastepuje.

Nadzor nad obrotem srodkami ochrony roslin na mocy ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z p6zn. zm.) sprawuje Pan-
stwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Kazdego roku przeprowadzane jest
okotlo 7 000 kontroli punktéw sprzedazy srodkéw ochrony roslin. W 2009 r. w rezulta-
cie wykazanych podczas kontroli nieprawidtowosci, inspektorzy wydali 588 zalecen
pokontrolnych, 86 mandatéow karnych, 44 decyzje o nalozeniu oplaty sankcyjnej, 91
decyzji o wycofaniu $rodk6w ochrony roslin z obrotu (najczesciej stwierdzane niepra-
widlowosci to brak aktualnej etykiety instrukeji stosowania, oferowanie srodkéw prze-
terminowanych, wprowadzanie Srodkow do obrotu bez wymaganego zezwolenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

W ramach nadzoru nad obrotem srodkami ochrony roslin Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa prowadzi badania jakosci srodkéw ochrony roslin. Rea-
lizacja tego zadania ma na celu sprawdzenie spelienia przez producentéw srodkow
ochrony roslin wymogow jakosciowych zatwierdzonych w procesie rejestracji. Pobiera-
nie probek srodkéw do badan odbywa si¢ w oparciu o harmonogram opracowany przez
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Glowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Obejmuje on badanie probek kon-
trolnych, jak réwniez interwencyjnych, pobieranych w wyniku zgloszen o niewlasciwej
skutecznosci srodka.

W ramach prowadzonego nadzoru w tym zakresie kazdego roku pobieranych jest
okotlo 350 probek srodkéw ochrony roslin, ktérych badanie przeprowadzane jest w In-
stytucie Ochrony Roslin PIB Oddzial So$nicowice. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze jakos¢ srodkow ochrony roslin pobieranych z punktéw obrotu uprawnionych do
prowadzenia takiej dzialalnosci, jest dobra, natomiast niewatpliwie problemem sa
podrobione srodki ochrony roslin, stwierdzane gléwnie poza legalna siecia dystrybucji.

W biezacym roku (do dnia 22 czerwca 2010 r.) dostarczono do badan laboratoryj-
nych 38 probek kontrolnych oraz 19 probek interwencyjnych. W grupie probek kon-
trolnych nie stwierdzono nieprawidlowosci, natomiast w probkach pobranych
interwencyjnie 90% wynikéw wskazalo na znaczne odst¢pstwa, co w efekcie skutko-
walo wydaniem 17 atestéw negatywnych.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono trzy przypadki sfalszowania
srodkow ochrony roslin oraz dwa przypadki odstepstw od wymagan jakosci, ktore wy-
nikaly z wadliwego procesu produkcji srodka. Partie sSrodkéw ochrony roslin, ktore
otrzymaly negatywne atesty analityczne, zostaly, na mocy decyzji administracyjnych,
wycofane z obrotu. Ponadto o przypadkach wykrycia sfalszowanego $rodka kazdorazo-
wo powiadomione zostaly organy scigania.

Jednoczesnie chcialbym zaznaczy¢, iz majac na uwadze wage problemu reklamacji
srodkow ochrony roslin, w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla jednostek organizacyjnych
prowadzacych szlkolenia w zakresie obrotu, konfekcjonowania lub stosowania srodkéw
ochrony roslin, programoéw tych szkolen oraz wzoru zaswiadczenia o ukoriczeniu szko-
lenia (Dz. U. Nr 105, poz. 671, z p6zn. zm.), w programach szkolen w tym zakresie znaj-
duja si¢ zagadnienia dotyczace postepowania w przypadku reklamacji srodkéw
ochrony roslin. Zatem osoby, ktore ukonczyly szkolenie w zakresie stosowania srod-
koéw ochrony roslin i posiadaja aktualne zaswiadczenie o ukonczeniu tego szkolenia,
wykonujace zabiegi przy uzyciu srodkéw ochrony roslin w produkc;ji rolnej i lesnictwie
sa informowane o sposobie postepowania w przypadku reklamacji srodkéw ochrony
roslin. Jednoczesnie przeprowadzona zostala przez Panstwowa Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa przy wsparciu Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin kam-
pania pt. Fatszowanie i inne problemy w obrocie srodkami ochrony roslin majaca na ce-
Iu przeciwdzialanie procederowi falszowania srodkéw ochrony roslin.

Odnoszac si¢ do przypadkéw wskazanych w oswiadczeniu zloZonym przez Panow
Senatoréw, uprzejmie informuje, iz faktycznie w biezacym roku odnotowano na terenie
wojewodztw todzkiego, mazowieckiego i lubelskiego przypadki uszkodzen upraw sadow-
niczych w wyniku zastosowania insektycydu zanieczyszczonego domieszka herbicy-
du. Dotyczylo to srodka ochrony roslin Talstar 100 EC. W wyniku zgloszen producen-
téw rolnych w przedmiotowej sprawie zostato przeprowadzone post¢powanie wyjasnia-
jace, w trakcie ktérego pobrano interwencyjna probke kwestionowanego srodka ochro-
ny roslin. Badania laboratoryjne wykazaly, ze srodek ten zawieral substancje
o dzialaniu chwastobdjczym. Z wyjasnien uzyskanych w tej sprawie od podmiotu
wprowadzajacego do obrotu przedmiotowy srodek ochrony roslin — F&N Agro Polska
Sp. z 0.0., wynika, ze wskazana nieprawidlowos$¢ dotyczy srodka Talstar 100 EC o nu-
merze partii B911-005 i dacie produkcji 01.12.2009 r., sprzedawanego w opakowa-
niach 0,5 i 5-litrowych. Ponadto Spétka poinformowatla, ze w dniu 17 maja 2010 r.
skierowala pismo do dystrybutoréw kwestionowanej partii srodka ochrony roslin
z prosba o zwrot wadliwego produktu. W wyniku podjetych dziatan wycofano z rynku
3 338,5 litré6w wymienionego srodka. Niezaleznie od powyzszych dzialan Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, majac na uwadze zagrozenie jakie wiaze si¢
z zastosowaniem kwestionowanego produktu, podj¢ta dodatkowe dzialania majace na
celu wycofanie wadliwej partii $rodka ochrony roslin z obrotu i stosowania.

Biorac pod uwagg istotnos$¢ przedstawionego w oswiadczeniu Panéw Senatoréw
problemu nieodpowiedniego dzialania srodkéw ochrony roslin, w szczeg6lnosci fungi-
cydu Delan, Gléwny Inspektorat zebral od wszystkich wojewo6dzkich inspektoratéw
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ochrony roslin i nasiennictwa dane dotyczace zgloszen w tym zakresie. Z uzyskanych
informacji wynika, Ze dotychczas zaden z wojewo6dzkich inspektoratéw nie zostal po-
wiadomiony ani o problemie podrabiania wspomnianego srodka ochrony roslin, ani tez
o braku skutecznosci jego dzialania. Majac jednak na uwadze przekazane informacje,
zalecono przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w przedmiotowej sprawie,
w tym pobranie probek kwestionowanego srodka do badan laboratoryjnych.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz w biezacym roku odnotowano réwniez poje-
dyncze przypadki nieskutecznego zadzialania niektorych herbicydéw. Wojewodzkie in-
spektoraty ochrony roslin i nasiennictwa prowadza w przedmiotowych sprawach
postepowania wyjasniajace.

W odniesieniu do przedstawionego postulatu udzielania pomocy poszkodowanym
rolnikom wskutek nieodpowiedniej jakosci srodkéw ochrony roslin uprzejmie infor-
muje, ze w kazdym zgloszonym przypadku braku skutecznosci dziatania srodka ochro-
ny roslin Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa przeprowadzi postepo-
wanie wyjasniajace.

W ramach tego postepowania prowadzone sa kontrole interwencyjne (celem obiek-
tywnego ustalenia stanu faktycznego), w ramach ktérych mozliwe jest pobranie préoby
czesci roslin, ptodow rolnych, gleby lub resztek cieczy roboczej na badanie zawartosci
pozostalosci srodkow ochrony roslin oraz pobieranie probek do badan jakosci srodkow
ochrony roslin w odniesieniu do parametréw okreslonych w procesie rejestracji.
Z przeprowadzonych czynnosci i ustalen kontrolnych sporzadzany jest protokol, w co
najmniej dwoch egzemplarzach, z ktorego w sposob prosty i jasny wynika, kto, kiedy,
gdzie i jakich czynnosci dokonal, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono,
z zachowaniem zasad rzetelnosci i obiektywizmu. Protokot z kontroli moze by¢ wyko-
rzystywany rowniez w dalszych czynnosciach procesowych.

Pragne¢ poinformowaé¢ réwniez, iZ majac na uwadze naplywajace informacje o wy-
stepujacych nieprawidlowosciach oraz zwi¢ckszona liczbe wykonywanych zabiegow
w zwiazku z panujacymi warunkami atmosferycznymi, zalecono Panstwowej Inspekcji
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa zintensyfikowanie dziatan kontrolnych w zakresie ob-
rotu i stosowania srodkéw ochrony roslin.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Wojciechowskiego
oraz senatora Zdzisltawa Pupy

skierowane do ministra sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie prosimy o wyjasnienie sytuacji prawnej wiascicieli gospo-
darstw rolnych, ktérzy otrzymali je do majgtku odrebnego, pozostajqc
w zwigzku matzeriskim, w trybie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin
(DzU nr 32, pozycja 140).

Ujawnienie prawa wtasnosci nastgpito w ksiedze wieczystej przed 25 lis-
topada 2005 r. Obecnie notariusze przy czynnosciach prawnych zwigzanych
z tym gospodarstwem, na przyktad przy zbyciu czesci lub catosci nierucho-
mosci, traktujq to tak, ze nieruchomosdé, wbrew zapisowi w dziale II ksiegi
wieczystej, stanowi wspohwtasnosé matzeriskq, nawet w sytuacji, gdy
zwiqzek matzeriski zostat rozwiqzany. Czy w tym wypadku wazniejsze sq
zapisy w ksiedze wieczystej, czy tez jakies inne dokumenty?

Prosimy talkze o szczegétowe wyjasnienie, kto dziedziczy spadelk po oso-
bie bezdzietnej, bez rodzeristwa, pozostawiajacej matzonka oraz jednego
z rodzicow, gdyz drugi z rodzicéw nie zyje.

Panie Ministrze, dziekujemy za wyjasnienie powyzszych kwestii.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Zdzistaw Pupa

Odpowiedz
Warszawa, 13 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z oswiadczeniem pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego oraz pana
senatora Zdzisltawa Pupy, przedtozonym przy pismie Pana Marszatka z dnia 10 czerwca
2010 r. Nr BPS/DSK-043-2777/10, dotyczacym sytuacji prawnej wtascicieli gospo-
darstw rolnych przekazanych im na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych s$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin
(Dz. U. Nr 32, poz. 140), uprzejmie przedstawiam nastepujaca odpowiedz.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 powolanej ustawy (obowiazujacej do dnia 1 stycznia 1983 r.),
gospodarstwo rolne mogto by¢ przekazane tylko jednemu nastepcy, a jezeli pozostawat
on w zwiazku malzenskim - takze obojgu malzonkom. Do przekazania gospodarstwa
rolnego nastepcy wymagane bylo sporzadzenie pisemnej umowy przez naczelnika gmi-
ny (art. 52 ust. 1 zd. pierwsze).

Charakter umowy przekazania gospodarstwa rolnego, a tym samym jej skutkéw
w zakresie ksztaltowania majatku wspolnego malzonkéw oraz ich majatkéw osobi-
stych budzil kontrowersje zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie. Kwalifikowano
ja jako umowe, do ktérej — w drodze analogii — maja zastosowanie przepisy o darowiz-
nie, umowe nienazwana, umowe o charakterze mieszanym, odrebna umowe przekaza-
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nia badz swoista umowe¢ nienazwang o cechach warunku prawnego, wyrazajacego
dostep do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

W licznych probach zmierzajacych do okreslenia charakteru tego stosunku praw-
nego wskazywano przede wszystkim na podobienstwo do umowy darowizny, w kon-
sekwencji czego przyjmowano, ze gospodarstwo rolne przekazane jednemu z malzon-
koéw stanowi jego majatek odrebny, stosownie do tresci art. 33 pkt 2 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. Nr 9, poz. 59, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,k.r.0.”. Do majatku wspoélnego wejdzie tylko wowczas, gdy zostalo prze-
kazane obojgu malzonkom. Stanowisko takie prezentowal Sad Najwyzszy np. w posta-
nowieniu z dnia 15 czerwca 1999 r., III CKN 269/98, LEX nr 50693; uchwale z dnia
15 listopada 1989 r., III CZP 93/89, LEX nr 146208.

W postanowieniu z dnia 4 pazdziernika 2001 r., I CKN 402/00, OSNC 2002/6/79,
Sad Najwyzszy wyrazit poglad przeciwny, stwierdzajac, ze gospodarstwo rolne przeka-
zane nastepcy pozostajacemu w ustroju wspélnosci majatkowej stanowi dorobek
malzonkow. Poglad ten znalazt aprobate na gruncie przepiséow Kk.r.o. po nowelizacji,
ktoéra zostata dokonana ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1691). Wk.r.o.
doprecyzowano pojecia ,majatek wspolny” i ,majatek osobisty”, co ograniczyto swobo-
de w ich interpretacji. Nie bez znaczenia pozostawalo takze to, ze ustawodawca — wpro-
wadzajac wskazana ustawa nowelizujaca daleko idace zmiany w zakresie ustroju
majatkowego malzonkow — pomimo utrzymujacego si¢ sporu co do charakteru umowy
przekazania gospodarstwa rolnego, nie poszerzy! katalogu przedmiotow majatkowych
nalezacych do majatku osobistego kazdego z malzonkéw (okreslonych w art. 33 k.r.o.)
o gospodarstwo rolne przekazane jednemu z malzonkéw na podstawie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin.

Ostatecznie, w uchwale siedmiu sedziéow Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada
2005 r., III CZP 59/05, OSNC 2006/5/79, przyjeto, iz gospodarstwo rolne przekazane
nastepcy pozostajacemu w ustawowej wspolnosci majatkowej matzenskiej nalezy do
majatku wspolnego. W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy wskazal, ze w malzen-
stwie, w ktorym obowiazuje ustréj wspolnosci ustawowej, nabyte skladniki majatkowe
przynaleza do majatkéw osobistych malzonkow tylko wyjatkowo. Zasada jest, ze wszyst-
kie przedmioty nabyte w okresie malzenstwa pozostajacego w ustroju wspolnosci usta-
wowej wchodza do majatku wspdélnego, niezaleznie od ich charakteru i sposobu naby-
cia. Nieruchomos¢ nabyta w trakcie trwania zwigzku malzenskiego, w ktorym
malzonkowie pozostaja w ustroju wspdlnosci ustawowej, wchodzi do majatku wspol-
nego, a odstepstwa od tej zasady nie moze uzasadniac¢ jedynie okolicznos¢, ze strona
umowy byt tylko jeden z malzonkéw, a takze fakt, ze tylko jeden z malzonkéw zostat
ujawniony w ksiedze wieczystej (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdzier-
nika 1997 r., I CKU 130/97, LEX nr 32279).

Wpis w ksiedze wieczystej prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz jednego
z malzonko6w nie przesadza o tym, Ze nieruchomos¢ nalezy do majatku osobistego tyl-
ko jednego z malzonkéw. Wprawdzie prawo jawne z ksiegi wieczystej korzysta z do-
mniemania, ze jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym — stosownie do
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. 2001 r.,
Nr 124, poz. 1361, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.k.w.h.” — jednakze domniemanie to
jest wzruszalne i moze zosta¢ obalone w drodze wytoczonego przez maltzonka (niewpi-
sanego jako wtasciciel nieruchomosci) powédztwa o uzgodnienie stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 u.k.w.h.)
albo w kazdym innym post¢powaniu, w ktérym ocena prawidlowosci wpisu ma istot-
ne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy (np. w postepowaniu o podzial majatku
wspélnego).

Nalezy dodatkowo wskazaé, ze po ustaniu wspoélnosci majatkowej (np. w wyniku
rozwiazania malzenstwa), do majatku matzonkéw, ktory byt objety wspélnoscia usta-
wowa, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspélnosci majatku spadkowego (art. 46
k.r.o.). Oznacza to, ze mimo ustania malzenskiej wspoélnosci majatkowej majatek
malzonkéw nadal pozostaje ich wspélnoscia, do ktérej nalezy (w razie braku przepiséow
w zakresie wspolnosci majatku spadkowego) stosowaé przepisy o wspoélwlasnosci
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w czesciach utamkowych. Stan taki trwa do chwili dokonania podzialu majatku wspol-
nego (w drodze umowy zawartej miedzy malzonkami lub na skutek orzeczenia saduy).

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii dotyczacej kregu oso6b uprawnionych do dzie-
dziczenia z mocy ustawy po spadkobiercy, ktory pozostawit malzonka i jedno z rodzi-
céw (nie pozostawiajac zstepnych, rodzenstwa ani zstepnych rodzenstwa), uprzejmie
wskazuje, ze watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie usuwa norma, ktora zostata
zawarta w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 3018). Projektowany art. 932 § 6 k.c. przewiduje,
ze jezeli jedno z rodzicow nie dozylo otwarcia spadku i brak jest rodzenstwa spadko-
dawcy lub ich zstepnych, udzial spadkowy rodzica dziedziczacego w zbiegu z malzon-
kiem spadkodawcy wynosi polowe spadku. Obecnie projekt znajduje si¢ na etapie prac
w sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
Zbigniew Wrona

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Michala Wojtczaka

skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie zwrécono moja uwage na problem, z jakim maja do
czynienia firmy zajmujqce sie przetworstwem spozywczym, ktére otrzymaty
pomoc finansowaq w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego , Restrulc-
turyzacja i modernizacja sektora rolno-spozywczego oraz rozwoj wsi w latach
2004-2006", zamierzajace importowac surowiec z krajéw niebedqcych czton-
lcami Unii Europejskiej. Co prawda, zgodnie z art. 28 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1257/1999 obowiqzuje je zakaz przetworstwa surowcow rolnych
z krajow trzecich, jednakze Komisja Europejska dopuszcza mozliwosé od-
stepstwa od tej zasady. Tak przynajmniej wynika z pisma dyrektora general-
nego DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi, skierowanego dnia 13 pazdziernika
2009 r. do pana Artura Lawniczaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Czytamy tam m.in.: ,Biorgc pod uwage falkt, iz za-
sada ta ma charalkter «historyczny i nie obowiqzuje w obecnym okresie pro-
gramowania, oraz ze wzgledu na jej drugorzedne znaczenie dla realizacji
nadrzednych celéow programu, witasciwe jest przyjecie rozsqdnego i nieforma-
listycznego podejscia do elementéow stanowigcych pogwatcenia tej zasady”.
Jednoczesnie dyrektor generalny wskazuje na mozliwosé ograniczonego sto-
sowania sankcji wobec beneficjentéw SPO nabywajgcych surowce w krajach
trzecich, stwierdzajqc, ze ,zasadne jest dostosowanie ich do wagi wykrocze-
nia zgodnie z zasadaq proporcjonalnosci”.

W zwiqzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z nastepujgcymi
pytaniami.

1. Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydaje podmiotom, ktére
sie o to zwrdcity (bedacym beneficientami SPO), zgode na import surowcoéw
z krajow trzecich?

2. Zjakich powodoéw talkiej zgody, nawet z uwzglednieniem wspomnianej
zasady proporcjonalnosci sankgji, nie moze uzyskaé firma Dacsa Polska
sp. z 0.0.?

3. Jakie, ewentualnie, warunki powinna spetni¢ ta firma, aby uzyskac¢
zezwolenie na zakup kukurydzy w Argentynie?

4. Czy w tym wypadku nie zachodza uzasadnione okolicznosci pozwala-
Jjace na zastosowanie rozwigqzania wskazanego w pismie dyrektora general-
nego?

Warto wszak nadmienié, ze w przywotanym przeze mnie przyktadzie nie
zachodzi obawa naruszenia interesu polskich rolnilcéw, od ktérych firma na-
dal skupowaé bedzie kukurydze w niezmienionych ilosciach. Dwukrotnie
drozsza kukurydza argentyriska przeznaczona ma byé na produkcje o znacz-
nie wyzszej jakosci, skierowanq na niedostepne obecnie segmenty ryniku.
Zlokalizowana i opodatkowana w Polsce produkcja pozwoli jednoczesnie na
zwiekszenie zatrudnienia w rejonie dotknietym sporym bezrobociem, a takze
przyczyni sie do powiekszenia eksportu.

Z powazaniem
Michat Wojtczak
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Odpowiedz
Warszawa, 25 czerwca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 czerwca 2010 r., znak: BPS/DSK-043-2778/10
w sprawie oswiadczenia ztozonego przez senatora Michata Wojtczaka podczas 56. po-
siedzenia Senatu RP w sprawie mozliwosci nabywania produktoéw rolnych z panstw
trzecich przez beneficjentéw Dzialania ,,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw
rolnych” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich (SPO-ROL), uprzejmie
przekazuj¢ ponizsze wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 28 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rol-
nej (EAGGF), pomoc nie moze dotyczy¢ inwestycji w przetworstwo i sprzedaz produk-
tow pochodzacych z krajéow trzecich. Pewne odstepstwa od tej zasady zostaly
uprzednio wprowadzone do zapiséw Sektorowego Programu Operacyjnego. Na wnio-
sek strony polskiej na etapie uzgadniania Programu, Komisja Europejska zgodzila sie,
co znalazlo odzwierciedlenie w zapisach legislacji krajowej, na cze¢sciowa derogacje,
ktéra dotyczy jednak tylko sektorow przetwoérstwa owocédw i warzyw oraz produkcji
pasz. W tych sektorach mozliwe jest nabywanie produktéw pochodzacych z panstw
trzecich maksymalnie do wysokosci 30% (w ujeciu wartosciowym) calosci nabywanych
produktow rolnych wykorzystywanych do produkcji. Uzasadnieniem dla tej derogacji
byt fakt, ze w przypadku niektérych surowcéw wystepuja ograniczone mozliwosci ich
uprawy na obszarze UE.

W 2009 r. firma DACSA Polska Sp. z o.0. ktéra odkupita zaklad przetwarzajacy ku-
kurydze od firmy AGDOR Sp. z o.0., (beneficjenta Dzialania ,,Poprawa przetwérstwa
i marketingu artykutéw rolnych”), zwroécila si¢ do MRiRW z pro$ba o wyrazenie zgody na
zakup surowca spoza UE, przy czym jednoczesnie podkreslila gotowos¢ zwrotu czesci
pomocy w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci planowanej do utworzenia linii pro-
dukcyjnej. Majac na uwadze zaistniala sytuacje oraz fakt, iz w obecnym okresie progra-
mowania brak jest wymogu nabywania surowcow do produkcji wylacznie z terytorium
UE, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapilo do Komisji Europejskiej o zgode na
calkowita rezygnacje z tego zobowiazania w odniesieniu do wszystkich sektoréw prze-
tworstwa objetych wsparciem. W odpowiedzi Komisja Europejska, cho¢ stwierdzila, iz
nie mozna odej$¢ od nakladania sankcji na tych beneficjentéw SPO, ktérzy nabywaja
surowce w krajach trzecich, to zasadne jest dostosowanie ich do wagi wykroczenia, zgod-
nie z zasada proporcjonalnosci. Stuzby KE wskazaly ponadto, Ze w praktyce oznacza to
mozliwo$¢ redukcji wsparcia, zas$ obnizka ta powinna by¢ proporcjonalna do udziatu
przetwarzanych surowc6w z panstw trzecich oraz do wykorzystania przy tym wspieranej
inwestycji, biorac pod uwage czas trwania wykroczenia. Stanowisko Komisji Europej-
skiej wynika z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie 534/06 (orzeczenie
wstepne dotyczace art. 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/90 z dnia 29 marca 1990 .
dotyczacego poprawy przetworstwa i marketingu produktéw rolnych), ktére wskazuje
na koniecznos¢ stosowania w przedmiotowych przypadkach zasady proporcjonalnosci.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, uwzgledniajac wspomniana zasade, zapropono-
walo w przedmiotowym przypadku praktyczne podejscie do kwestii ustalenia sankcji, tj.
proporcjonalnie do okresu, w ktérym przetwarzane sa produkty z krajow trzecich oraz
do stopnia, w ktorym do tego celu wykorzystane sa wspierane inwestycje.

Rozwiagzanie to jest zgodne z postanowieniami umowy zawartej pomigedzy ARIMR
a firma DACSA POLSKA Sp. z 0.0., ktéra stanowi, iz w przypadku niewypekienia zobo-
wigzan okreslonych w umowie (w przedmiotowym przypadku — naruszenie zakazu na-
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bywania do przetworzenia produktéw rolnych z panstw trzecich tutaj: Argentyna)
beneficjent zobowigzany jest do zwrotu kwoty wyplaconej pomocy. Jednoczes$nie, w ra-
mach stosowanego wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach dziatania ,,Po-
prawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych”, zawierajacego zobowigzania
beneficjenta, w tym zobowiazanie do zaopatrywania si¢ przez okres 5 lat od dnia za-
konczenia realizacji projektu w surowce z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
zawarto mozliwosc¢ czesciowego obnizenia wysokosci wsparcia, bez koniecznosci sto-
sowania calkowitej windykacji wyplaconej pomocy. Oznacza to, iz na podstawie obo-
wigzujacych przepisow i wskazanego powyzej orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
mozliwe bylo wypracowanie rozwigzania, ktére umozliwialo nabywanie surowcow
z panstw trzecich przez przedsi¢ebiorcéw korzystajacych ze wsparcia w ramach Dziala-
nia Poprawa przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych.

Uprzejmie informuje, iz o powyZszym rozwiazaniu firma DACSA POLSKA Sp. z o0.0.
zostala powiadomiona stosownym pismem, zas wszystkie techniczne aspekty zastoso-
wania sankcji bedzie ona ustalac¢ z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
jako Instytucja Wdrazajaca dla Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwaoj obszaréw wiejskich.

Z powazaniem

z up. MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Podsekretarz Stanu

Artur Lawniczak
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Oswiadczenie senatora Henryka Wozniaka

skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra w zwiqzku z przygotowywanqg zmiang
rozporzqdzenia ministra finansow z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
utworzenia izb celnych i urzedoéw celnych oraz okreslenia ich siedzib.

Z duzym zainteresowaniem przestudiowatem analize sygnowang przez
pana ministra Jacka Kapice, w ktérej m.in. zestawiono pie¢ kryteriow oceny
pracy izb celnych, wskazujac w kazdym z nich po trzy izby o najnizszych
wslkaznikach. Pozwolitem sobie pogrupowac¢ wyniki analizy, tworzac swego
rodzaju ranking. Otéz Izba Celna w Kielcach zostata wskazana we wszyst-
kich pieciu kryteriach, izba w Opolu w czterech, a izby w Olsztynie, Rzepinie
i Toruniu w dwéch. Na podstawie tejze analizy zaktada sie likwidacje izb cel-
nych w Kielcach, Opolu oraz Rzepinie (wczesniej zrezygnowano z zamiaru lik-
widagji izby w Toruniu), mimo iz powyzsze zestawienie odmawia zasadnosci
talciej decyzji.

Posréd zasadniczych czynnikéw przemawiajqcych za likwidacjq Izby
Celnej w Rzepinie podaje sie stosunkowo duzy udziat kadry kierowniczej
w ogdélnym zatrudnieniu oraz niskq jakos$é¢ orzecznictwa wykonywanego
w sprawach celnych i podatkowych. Nie sposéb zgodzi¢ sie z takqg argumen-
tacja, bowiem obyduwie te kwestie maja charakter subiektywny, w petni za-
lezny od sprawujagcego ustawowy nadzor nad Stuzba Celng ministra

Jfinansow, ktory posiada wystarczajqce narzedzia umozliwiajgce wtasciwe
kesztattowanie struktury zatrudnienia, na przyktad poprzez regulamin organi-
zacyjny izby, jak réwniez oddzialywanie na jakoscé i efektywnosé jej pracy.

W petni rozumiem potrzebe ewolucji wszelkich struktur organizacyjnych,
nie wytaczajac Stuzby Celnej, jednakze jesli planowane zmiany ,nie bedaq
skutlicowaly zwolnieniami w jednostlach znoszonych ani przenoszeniem furic-
gjonariuszy do innych Izb Celnych”, to nie sposoéb dostrzec racjonalnego uzasa-
dnienia projektowanej likwidacji Izby Celnej w Rzepinie. Nie odnosze sie do
innych aspektow funkcjonowania izby, ktore w tej analizie zostaty pominiete,
a ktére sq publicznie podnoszone m.in. przez Zwiqzek Zawodowy Pracowni-
6w Stuzby Celnej jako podkreslajace wysoka efektywnosé pracy. Sa to na
przylkdad sulkccesy celnikéw z wojewddztwa lubuskiego w Sciganiu przemytu,
w tym narkotykoéw. Jezeli rzeczywistym celem projektu jest ,, przesuniecie fun-
legjonariuszy z tych izb do zadar kontrolnych i obstugi przedsiebiorstw”, to cel
ten mozna z powodzeniem osiqgnaé nie przez likwidacje izby, lecz przez zmia-
ne jej wewnetrznej struktury, a uwolnione w ten sposob etaty w Izbie w Rzepi-
nie mozna przeznaczyé¢ na tworzenie jednostek organizacyjnych wyspecjalizo-
wanych w realizacji zadan w catej Stuzbie Celnej.

W przywolywanej sprawie otrzymatem wiele wystqgpieri wtadz samo-
rzqdowych gmin i powiatéw wojewddztwa lubuskiego, protestujacych prze-
ciwko zamierzonej likwidacji Izby Celnej w Rzepinie. Zwracam sie zatem do
Pana Ministra o ponownq rzeczowq analize problemu w celu podjecia dziatar
zmierzajacych do zwiekszenia efektywnosci Stuzby Celnej bez potrzeby lik-
widacji Izby Celnej w Rzepinie.

Z uszanowaniem
Henryk Woznialk
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Odpowiedz
Warszawa, 7 lipca 2010 r.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 czerwca 2010 r. Nr BPS/DSK-043-2779/10, przy
ktérym przekazane zostalo oswiadczenie Senatora Pana Henryka Wozniaka w sprawie
zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
utworzenia izb celnych i urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib, uprzejmie infor-
muje, iz ostateczna decyzja w przedmiotowej sprawie nie zostala jeszcze podjeta. Do-
tychczas zaproponowane rozwigzanie polegajace na wiaczeniu zadan Izby Celnej
w Rzepinie do Izby Celnej w Szczecinie, zadan Izby Celnej w Opolu do Izby Celnej w Ka-
towicach i zadan Izby Celnej w Kielcach do Izby Celnej w Krakowie stanowi jednag z pro-
pozycji rozwigzania problemu wynikajacego z niedoetatyzowania przejs¢ granicznych.
Powyzsza propozycja ma na celu dokonanie racjonalizacji struktury organizacyjnej
Stuzby Celnej na poziomie zarzadczym (izby celne), przy jak najpetiejszym zabezpie-
czeniu potrzeb kadrowych na poziomie wykonawczym (urzedy celne), realizujac tym
samym idee przesuniecia kadr funkcjonariuszy celnych ,zza biurek” w administracji
do kontroli i obstugi przedsi¢biorcow.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze priorytetem dzialania Stuzby Celnej jest jak
najlepsza obsluga przedsi¢biorcéw, w tym w przejSciach granicznych, zapewnienie
najbardziej skutecznego poboru naleznosci celnych i podatkowych, ochrona granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej, skuteczne zwalczanie przestepczosci w obszarze cla,
akcyzy i gier hazardowych. Stuzba Celna, realizujac program modernizacji, winna
wzmacnia¢ jednostki usytuowane w poblizu granicy zewnetrznej Unii Europejskiej
oraz inwestowa¢ w sprzet i infrastrukture dla kontroli i obstugi przedsigbiorcéw. Nie-
stety, efektywna i sprawna realizacja zadan stojacych przed Stuzba Celna nie jest moz-
liwa przy tak rozwinietej strukturze przestrzennej Stuzby Celnej.

Najblizsze lata beda wymagaly od Shuzby Celnej zabezpieczenia kadrowego nowych
oraz modernizowanych drogowych i lotniczych przejs¢ granicznych, aby skutecznie chro-
ni¢ granice zewnetrzna Unii Europejskiej i realizowac obstluge na poziomie zapewniajacym
plynnosc¢ ruchu. Kwestia ta zostala potwierdzona w pokontrolnej informacji Najwyzszej 1z-
by Kontroli (Informacja o wynikach kontroli stanu organizacji i wyposazenia jednostek ad-
ministracji celnej — KGP-410-17/2009 r. z kwietnia 2010 r.), zgodnie z ktora Shuzba Celna
zobligowana jest do zapewnienia niezbednej obsady jednostek administracji celnej, zwta-
szcza wykonujacych obowigzki na granicy wschodniej. W ocenie NIK skala szacowanych
potrzeb wskazuje na niepelng skutecznosc, realizowanego w praktyce od 2003 r., procesu
wzmacniania kadrowego jednostek obstugujacych granice wschodnia.

Propozycja procesu zmian strukturalnych dotyczytlaby wewnetrznych izb celnych:
w Kielcach, w Opolu i w Rzepinie — gdzie obciazenie praca jest mniejsze w stosunku do
izb celnych obstugujacych zewnetrzna granice Unii Europejskiej. Propozycja prac
zwiazanych z laczeniem izb celnych ma na celu potaczenie funkcji administracyjnych,
finansowych, kadrowych, logistycznych oraz kierowniczych izb celnych na rzecz
wzmocnienia kadry funkcjonariuszy celnych wykonujacych podstawowe zadania
Stuzby Celnej. W praktyce realizacja zmian organizacyjnych pozwolilaby na przesunie-
cie niektorych zadan dotychczas wykonywanych w poszczegéolnych izbach celnych do
centrum kompetencyjnego w Rzepinie, a ich centralizacja umozliwilaby przesuniecie
funkcjonariuszy celnych wykonujacych te zadania do komoérek zajmujacych si¢ bezpo-
srednia obstuga i kontrola obrotu towarowego wewnatrz kraju i na granicy.

Nadrzednym celem zaproponowanych zmian jest wprowadzenie rozwigzan pozwa-
lajacych na wlasciwe wykonywanie zadan natozonych na Shuzbe Celng przy uwzgled-
nieniu potrzeb wszystkich zainteresowanych stron. W tym miejscu pragne podkreslic,
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ze propozycja zmian zostala poprzedzona rzetelna analiza wszystkich aspektéw gospo-
darczych, ekonomicznych i spotecznych przy uzyciu jednolitej metodologii uwzglednia-
jacej korzysci i koszty zmian.

Cecha nadrzedng propozycji procesu przeksztalcen organizacyjno-strukturalnych
jest jej transparentnosc oraz dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Stosow-
ne projekty aktow wykonawczych, zwiazanych z propozycja zmian, przekazane zostalty
do konsultacji w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych, w tym do zwiazkéw zawo-
dowych funkcjonujacych w ramach Stuzby Celnej. Dodatkowo, uwzgledniajac prawid-
lowos¢ procesu legislacyjnego, Ocena Skutkéw Regulacji do kazdego z projektow
zostala przekazana do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow celem zaopiniowania. Proces
opiniowania powyzszych aktéw zostal juz zakonczony. Obecnie projekty aktéw praw-
nych skierowane zostaly do uzgodnien mi¢dzyresortowych i spotecznych.

Ponadto uprzejmie informuje, Ze wobec szerokiej dyskusji dotyczacej powyzszej
propozycji, w chwili obecnej w Ministerstwie Finansow przygotowywane sa jeszcze in-
ne alternatywne scenariusze zmian w strukturze organizacyjnej Stuzby Celnej. W ra-
mach prowadzonych prac zostana uwzglednione rozwigzania polegajace na mozliwosci
wygenerowania etatow wewnatrz administracji, badz tez wykorzystania etatow osob
odchodzacych ze stuzby.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze majac na uwadze zalecenia pokontrolne Naj-
wyzszej Izby Kontroli w zakresie odpowiedniego zabezpieczenia kadrowego jednostek
granicznych oraz zalozenia rzadu niezwi¢ckszania etatow w administracji, tylko wyko-
rzystywania rezerw tkwigcych w danej organizacji nalezy przyjac, ze trudny proces ra-
cjonalizacji wykorzystania kadr Stuzby Celnej jest procesem nieuniknionym.

Przedstawiajac powyzsza informacje wyrazam nadzieje, ze spotka si¢ ona ze zrozu-
mieniem Pana Senatora.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA FINANSOW
Podsekretarz Stanu
Jacek Kapica
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