Warszawa, 2008-09-/1)

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
604/1123/039/PN-P

Pan Bogdan BORUSEWICZ

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajac na oS$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Stanistawa
Bisztyge, podczas 17. posiedzenia Senatu w dniu 7 sierpnia 2008 r., dotyczace
przysziosci dwudziestu trzech oSrodkow wypoczynkowych bedqcych w gestii MON
(BPS/DSK-043-797/08), uprzejmie prosze o przyjgcie nastgpujacych wyjasnien.

Dziatalnos¢ wypoczynkowa w resorcie obrony narodowej prowadzona jest na
rzecz catego srodowiska wojskowego, a wiec zomierzy, emerytdw 1 rencistow
wojskowych, pracownikéw wojska, emerytow i rencistéw — bylych pracownikow
wojska oraz czlonkéw ich rodzin, przy zastosowaniu preferencyjnych cen i zasady
pierwszenstwa korzystania z oferowanych ustug.

Obok systemu zapomdg, stanowi ona obecnie jedna z form dziatalnosci socjalnej,
prowadzonej przez resort na rzecz spotecznosci wojskowe;.

Rozne formy wypoczynku, zaréwno dla oséb dorostych, jak tez dla dzieci
i mlodziezy realizowane sg przez wojskowe osrodki wypoczynkowe — wojskowe
domy i zespoty wypoczynkowe, ktérych zadaniem jest:

- organizacja wczasow, tj. turnusowego wypoczynku o okreslonym zakresie ustug
i ustalonym czasie trwania, zapewniajacym w szczegdlnosci ustugi hotelarskie,
gastronomiczne, odnowy biologicznej i rekreacyjno-rozrywkowe;

- organizacja kolonii i zimowisk dla dzieci oraz obozéw mlodziezowych;

- realizacja program6w ostonowych (,,Tanie wczasy”, dofinansowanie wypoczynku
dzieci 1 mtodziezy, wypoczynek dzieci z pelnym pokryciem kosztow, wczasy
z doplatg dla emerytow i rencistow wojskowych);

- realizacja zagraniczne] wymiany wczasowe] w ramach czionkostwa w CLIMS
(Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny Wojskowych Stuzb Socjalnych) oraz
zawartych umow dwustronnych;

- organizacja konferencji, szkolen, adpraw.
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Powyzsze zadania realizowane sg na rzecz $rodowiska wojskowego, a w miare
mozliwosci réwniez dla oséb i instytucji spoza resortu obrony narodowej na
zasadach komercyjnych.

Wojskowe domy wypoczynkowe (WDW) oraz wojskowe zespoly
wypoczynkowe (WZW) podlegle resortowi obrony narodowej funkcjonuja obecnie
w dwodch formutach organizacyjno-prawnych — jako zalkdady budzetowe
1 gospodarstwa pomocnicze.

Podstawa  funkcjonowania podleg%ych Ministerstwu  Obrony Narodowej
osrodkéw wypoczynkowych, bedacych zakladami budzetowymi, jest ustawa z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Zgodnie z art. 24 tego aktu prawnego, zakladem budzetowym jest jednostka
organizacyjna sektora finanséw publicznych, ktora odptatnie wykonuje
wyodrebnione zadania i pokrywa koszty swojej dziatalnodci z przychodéw wiasnych.
Panstwowe zaklady budzetowe moga by¢ tworzone, taczone, przeksztalcane w inng
forme organizacyjno-prawng i likwidowane przez ministrow, kierownikow urzedow
centralnych, wojewoddéw oraz inne organy dziatajace na podstawie odrebnych
PrZepisow.

Obecnie w resorcie obrony narodowe] funkcjonuje dziewieé osrodkdw bedacych
zaktadami budzetowymi, ktore dysponuja jednorazowo ponad 5,5 tys. miejsc. Sg to
WDW w Migdzyzdrojach, Rogowie, Ryni, Sopocie, Uniesciu (obiekty w Uniesciu
1 Ustroniu Morskim) 1 Waplewie oraz WZW w Juracie, Solinie 1 Zakopanem (obiekty
w Koscielisku 1 Zakopanem).

Funkcjonuja takze WDW w formie gospodarstw pomocniczych, ktére tworzy —
powoluje wlasciwy dowoddea jednostki wojskowe] (jednostka budzetowa), po
uzyskaniu zgody Ministra Obrony Narodowe]j. Ich podstawe funkcjonowania stanowi
wspommniana ustawa o finansach publicznych, okredlajaca zasady ich gospodarki
finansowej. W mysl art. 26 przedmiotowej ustawy gospodarstwem pomocniczym jest
wyodrebniona z jednostki budzetowej pod wzgledem organizacyjnym 1 finansowym
czest jej dziatalnosci podstawowej lub uboczne). Gospodarstwo pokrywa koszty
swej dziatalnosci z uzyskiwanych przychoddw, funkcjonuje w zwiazku z tym na
zasadzie samofinansowania i posiada wilasny, wyodrebniony rachunek bankowy.

Aktualnie w formie organizacyjno-prawnej gospodarstw pomocniczych
funkcjonuje dwanascie WDW, dysponujacych jednorazowo 2640 miejscami: trzy
w jednostkach podlegajacych Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych — Hel,
Pieczyska-Boréwno 1 Wadowice; siedem w Wojskach Ladowych — Kotobrzeg,
Fochowice, Niedzica, Orzysz, Pogorzelica, Stegna Gdanska 1 Wegorzewo; dwa
w Sitach Powietrznych — Dartowek i Ustron-Hermanice.

Sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem resortowych  osrodkow
wypoczynkowych centralnej dyspozycji, czyli WDW 1 WZW -~ zakladow
budzetowych oraz organizacja wypoczynku krajowego i zagranicznego powierzone
zostaly Dyrektorowi Departamentu Spraw Socjalnych Ministerstwa Obrony
Narodowej. Dziatalnos¢ WDW - gospodarstw pomocniczych nadzorowana jest

-
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odpowiednio przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych oraz rodzaje Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

Odnoszac sie do pytania Pana Senatora Stanistawa Bisztygi dotyczacego
wynikow finansowych osiaganych przez osrodki ~wypoczynkowe podlegle
Ministerstwu Obrony Narodowej, uprzejmie informuje, ze baza WDW/WZW -
zaktaddw budzetowych w okresie ostatnich trzech lat wykorzystana byta na poziomie
60-64% w skali roku, co odpowiada liczbie ok. 630.000 osobodni wykorzystanych
corocznie. W okresach $cistego sezonu ksztaltuje sie to na poziomie od 90 do 100%.

Uwzgledniajac uzyskiwane w. naszym kraju wskazniki wykorzystania bazy dla
obiektow hotelowych 1 wczasowych, ktére nie przekraczaja 70%, wypracowany
przez osrodki resortowe wskaznik 64% moZzna uzna¢ za dobry, gwarantujacy
rentownos¢ 1 zapewniajacy im utrzymanie sie na rynku ustug wezasowych. Zapewnia
on jednoczesnie mozliwos¢ wygospodarowania srodkéw finansowych niezbednych
do przeprowadzenia koniecznych  konserwacji, remontdéw i modernizacji
komplekséw budowlanych w tzw. okresie ,,wylaczonym z uzytkowania”, co z kolei
gwarantuje, iz obiekty nie bedg ulegaty dekapitalizacji.

WDW i WZW — zaklady budzetowe stale utrzymuja dobra kondycj¢ finansowa.
Swoja dziatalnosé prowadzg w oparciu o opracowywane corocznie plany finansowe,
w ktorych okresla sig¢ m.in. wielko$é planowanych przychoddéw oraz ponoszonych
kosztdw. Osrodki corocznie osiagaja dodatni wynik finansowy w prowadzone;
dziatalno$ci biezacej. Staraja sie jednoczesnie zwieksza¢ stan posiadanych srodkéw
obrotowych, ktorych maksymalng wysoko$¢ reguluja przepisy przywolane
wezesniej ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 1. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze
ZIm.).

W zadnym z zaktadéw budzetowych nie wystgpuje problem utraty biezacej
ptynnosci finansowej, ktorej przecigtny wskaznik, liczony jako iloraz majatku
obrotowego 1 zobowiazan biezacych, w 2007 r. wynidst 1,60, co stanowi wartosc
optymalng. Zgodnie bowiem z normami wskaznik ten powinien oscylowac
w granicach od 1,2 do 2,0. Wszystkie WDW/WZW — zaklady budzetowe maja
stabilna sytuacje finansowsa i brak jest jakichkolwiek zagrozen dla ich dalszego
funkcjonowania w dotychczasowej formule organizacyjno-prawnej.

Wykorzystanie bazy WDW - gospodarstw pomocniczych na przesirzeni
ostatnich trzech lat jest bardzo zrdznicowane i trudne do bezposredniego poréwnania,
chociazby z uwagi na fakt, iz czes$¢ z nich prowadzi dziatalnos$¢ jedynie w okresie
sezonu letniego (od trzech do pieciu miesigcy wroku), a pozostate osrodki
funkcjonujg w okresie calego roku. Niektore z nich, poza dziafalnoscig wezasowa,
prowadzg ushigi w zakresie organizacji szkoler, konferencji, odpraw iimprez
okolicznosciowych oraz kolonie i obozy miodziezowe. Corocznie bilansujg swoja
dziatalnosé biezgca, tym samym speiniajac ustawowy wymaog.
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Funkcjonujagce w  obu  formach  organizacyjno-prawnych  osrodki,

a w szczegllnosci zaklady budzetowe, stale prowadza takze dziatania

racjonalizujace, ktore przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztéw ich funkcjonowania

i poprawy efektywnosci, Wygospodarowuja takze corocznie znaczne S$rodki

finansowe, przeznaczajac je na modernizacje bazy wypoczynkowej i podwyzZszanie
standardu $wiadczonych ushug.

Odpowiadajac na pytanie Pana Senatora Stanistawa Bisztygi dotyczace liczby
0sdb z resortu oraz ich rodzin, korzystajacych z ustug przedmiotowych odrodkow,
uprzejmie informuje, ze stanowig one S$rednio okolo 60% wszystkich gosci
korzystajacych z ushig osrodkéw bedacych zaktadami budzetowymi oraz od 53 do
66% gosci osrodkéw bedgeych gospodarstwami pomocniczymi.

Podsumowujge, pragne stwierdzi¢, ze na obecnym etapie resort obrony
narodowe] nie planuje reorganizacji posiadanej bazy wypoczynkowej lub
przekazywania osrodkéw weczasowych. Wszelkie zmiany moga wynikaé jedynie
z biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegoélnych osrodkow, badz
z planowanych zmian uregulowan dotyczacych finansow publicznych.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozostaje w przekonaniu, Zze uzna je Pan
Marszatek za wystarczajgce.

Z wyrazami szacunku i powazZania

Bogdan KLICH

Do wiadomosci:

Pan Szyman JAJKO

Dyrektor Departamentu

Spraw Parlamentarnych KPRM



