MINISTER GOSPODARKI Warszawa, WJ listopada 2010 1.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Oirzymawszy od Ministra Srodowiska - przekazane na jego rece przy pi$mie BPS/DSK-
043-2998/10 - ztozone na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 paZdziernika 2010 r. o$wiadczenie
Pana Senatora Stanistawa Bisztygi, w ktérym zwraca sie on do Ministra Srodowiska z pytaniem,
jak obecnie wyglgda stan dzialah w zakresie unieszkodliwiania i utylizacji wyrobéw
azbestowych, jako organ odpowiedzialny za realizacje Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032, uprzejmie przedktadam ponizsza informacje.

W latach 2003-2008 w ramach realizowanego wdwczas Programu usuwania azbestu

I wyrobdw zawierajqcych azbest stosowanych na terytorium Polski prowadzono liczne
dziatania, kiorych celem bylo wzmocnienie procesu oczyszezania kraju z azbestu. Jednak tempo
usuwania wyrobow zawierajacych azbest bylo nizsze od zaldadanego — usunigto w tym okresie
okolo 1 min ton wyrobow zawierajacych azbest. Prowadzono natomiast szereg dziatan
legislacyjnych, organizacyjnych i informacyjno-edukacyjnych, majacych na celu wspieranie
procesu oczyszczania kraju z azbestu. Najwazniejsze z nich to:

1) ‘wydanie i znowelizowanie ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest,

wydanie szesciu rozporzgdzen bezposdrednio regulujacych problematyke azbestows, oraz
szeregu innych regulacji dotyczacych substancji chemicznych i gospodarki odpadami,

posrednio dotyczacych problematyki azbestowe;;



2) upowszechnianie wiedzy dotyczacej szkodliwosei azbestu oraz procedur bezpiecznego
postepowania przy uzytkowaniu oraz usuwanin wyrobow zawierajacych azbest, poprzez
wydawanie 1 dystrybuowanie do jednostek samorzadu terytorialnego poradnikéw
i informatorow; _

3) powstanie 29 skladowisk odpadéw przyjmujacych do skiadowania odpady zawierajace

azbest oraz planowanie rozbudowy ich sieci na terenie kraju;

4) analizowanie pojawiajacych sie nowych technologii w zakresmumcestmama wioluen
azbestu w odpadach oraz badanie mozliwosci ich wykorzystywania w znaczace] dla procesu
usuwania azbestu skali;

5) analizowanie mozliwosci wprowadzenia odstepstw od obowigzku usuwania niektorych
wyrobow zawierajacych azbest;

6) powstanie duzej iloei matych przedsigbiorstw remontowo-budowlanych swiadezacych
ustlugi w zakresie eliminowania z uzytkowania wyrobow azbestowych i przekazywania
wytworzonych odpadow azbestowych na slkdadowiska;

7) przeszkolenie 6000 pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, Policji, Strazy
Pozarnej, Shuzb Celnych oraz inspektoréw Inspekcii Pracy, Nadzoru Budowlanego, Inspekeji
Sanitarnej i lekarzy;

8) nawiazanie kontaktéw miedzynarodowych, szczegdlnie w ramach UE, ulatwiajacych
wspolprace w obszarze bezpiecznego usuwania azbestu;

9) uruchomienie monitoringu realizacjii Programu w oparciu o utworzona baze danych
o wyrobach i odpadach zawierajacych azbest;

10)utworzenie QOsrodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych
z Azbestem w Imstytucie Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera w Lodzi, prowadzacego
badania stanu zdrowia- bytych pracownikéw zakladow, w ktérych stosowany byt azbest

w produkcji i ludnodei w rejonach zagrozonych oraz pomiary stgzen widkien azbestu.

na terenie catego kraju;

11) finansowe WSpieranie (w formie dotacji) jednostek samorzadu terytoriainego
W opracowywaniu programOw usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych azbest,
opracowywaniu dokumentacji oczyszczania miejsc publicznych z wyrobdw azbestowych,
prowadzeniu  dziatan edukacyjno-informacyjnych 1 sporzadzaniu = inwentaryzacji
uzytkowanych wyrobow zawierajacych azbest;

12) uruchomienie finansowania dzialafi zwigzanych z usuwaniem azbestu w ramach krajowych
funduszy ochrony §rodowiska i ze $rodkéw unijnych oraz preferencyjnych kredytéw Banku

Ochrony Srodowiska.
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.2) minimalizacja negatywn

Obecnie realizowany jest program wieloletni pn.: Program Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032 ustanowiony przez Rade Ministréw uchwalg nr 122/2009 z 14 lipca 2009 1.,
zmieniona uchwatg nr 39/2010 z 15 marca 2010r. W Programie utrzymano dotychczasowe cele,
okreslone nastepujaco:

1) usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest;

yeh skutkow zdrowotnych powodowanych koniaktem z widknami

azbestu;

3) likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.

Cele te osiagane bedg przez realizacje wzajemnie uzupelniajacych sie zadan, na trzech
poziomach (centralnym, wojew6dzkim i lokalnym: powiatowym i gminnym), finansowanych ze
srodkdéw prywatnych i publicznych, w tym ze $rodkéw budzetowych pozostajacych
w dyspozycji Ministra Gospodarki.

Minister Gospodarki w celu prawidlowej realizacji zadan okreslonych w Programie
wspdlipracuje z ministrami wiasciwymi do spraw: §rodowiska, zdrowia, administracji publicznej,
finanséw publicznych, rolnictwa, rozwoju regionalnego, budownictwa, gospodarki przesirzennej
i mieszkaniowej, ktorzy sa odpowiedzialni za realizacje poszczegélnych zadari na szczeblu
centralnym, natomiast marszalkowie wojewddztw sa odpowiedzialni za realizacje zadan
programowych na szczeblu wojewddzkim.

Program przewiduje zgrupowanie zadan w pigciu blokach tematycznych:

1) Zadania legislacyjne;

2) Dziatania edukacyjno-informacyjne obejmujgce: dzialania skierowane do dzieci i miodziezy,
szkolenia pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, opracowywanie materiatow
informacyjnych 1 edukacyjnych, ocene i promocje technologii unicestwiania widkien azbestu
w odpadach azbestowych, organizacje szkolen, seminariow i konferencji;

3) Zadania w zakresic usuwania wyrobdw zawierajacych azbest obejmujgce: usuwanie
wyroboéw zawierajacych azbest z obiektow budowlanych, oczyszczanie terendw
nieruchomosci, oczyszczanie obiektow uzytecznosei publicznej, miejsc publicznych, terenéw
bytych zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest, budowg skladowisk odpadow
azbestowych oraz budowe instalacjii i urzadzen do umicestwiania wlokien azbestu
w odpadach azbestowych, zadania wspierajace, w tym wsparcie finansowe opracowywania
programow usuwania wyrobOw zawierajacych azbest oraz oczyszczania terendéw z azbestu
na wszystkich szczeblach;

4) Monitoring realizacji Programu w postaci Elektronicznego Systemu Informacji

Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajacych azbest;



5} Drzialania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dziatalnos¢ Osrodka
Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem.

Niezadowalajace dotychczas tempo usuwania wyrobdw zawierajacych azbest oraz

unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest implikowato potrzebg podjecia dziatan w celu:

1) okreslenia rzeczywistej ilosci uzytkowanych wyrobéw zawierajacych azbest;

2) przyspieszenia prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest; e

3) zwiekszenia wsparcia finansowego tych dziatan;

4) zwiekszenia aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia swoich
mieszkancow w procesie usuwania wyrobdw zawierajacych azbest oraz poszukiwania
srodkow finansowych na te dziatania;

5) oczyszezenia z azbestu obiektdw uzytecznosci publicznej, drég i placoéw, oraz bylych
zakladow produkujgcych wyroby zawierajace azbest.

Wszystkie dziatania podejmowane przez Ministerstwo Gospodarki sa ukierunkowane na
realizacje powyzszych celéw. W latach 2007-2010 r. ze srodkéw budzetu panstwa bedacych
w dyspozycji Ministra Gospodarki na realizacje Programu udzielgno dotacji celowych gminom,
powiatom oraz wojewOdztwom na opracowywanie gminnych, powiatowych i wojewddzkich
programow usuwania wyrobdw zawierajacych azbest oraz na lokalne dziatania edukacyjno-
informacyjne. Udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego w tym czasie wsparcie wyniosto:

. 199 tys. zt w 2007 1.,
o 1.052 tys. zt w2008 1.,
« 1.885tys. zt w2009,
e 2,048 tys.zt w2010 T,

llogé oraz taczna kwota dotacji wzrasta z roku na rok. Corocznie dotowane sg zardwno

ogdlnopolskie, jak i lokalne dzialania edukacyjno-informacyjne, ktore zwigkszajg aktywnosc

samorzadow 1 mieszkancow. Udzielane przez Ministra Gospodarki wsparcie na opracowywanie
programOw usuwania wyrobow zawierajacych azbest, obejmujacych rzetelng inwentaryzacje

wyrobow zawierajgcych azbest oraz harmonogram ich usuwania stanowia pierwszy krok w

procesie pozyskiwania srodkéw finansowych na usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest.

Od 2009r. prowadzone sa prace, zar6wno legislacyjne, jak i informatyczne, nad
wzmocnieniem monitoringu realizacji Programu z wykorzystaniem narzedzi informatycznych.
Aktualizowana jest baza danych o wyrobach 1 odpadach zawierajacych azbest

(www.bazaazbestowa.pl). Baza Azbestowa jest darmowym dla jednostek samorzadu

terytorialnego narzedziem inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest. Modernizacja tej bazy
umozliwi wdrozenie Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu

usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (ESIP), ktéry powinien zapewnic:



— prezentacie wynikoéw inwentaryzacji ilosci 1 przestrzennego rozmieszczenia . azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest,

— planowanie i wspomaganie logistyki usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest,

— monitoring procesu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest.

Podstawa ESIP jest wykorzystanie ortofotomapy jako warstwy podkiadowej oraz

..cyfrowe].ewidencji.gruntéw. i budynkéw. Powiazanie ortofotomapy. z dziatkami ewidencyjoymi:

pozwoli na odniesienie konkretnych budynkéw do danych adresowych 1 umozliwi
przeprowadzenie szeregu analiz z dokiadnoscig do poziomu dziatki ewidencyjnej, gminy,
powiatu, wojewddztwa
i kraju. ESIP bedzie wykorzystywany do nastgpujgcych celow:
— przedstawiania wynikéw inwentaryzacji,
— weryfikacji wynikéw inweﬁtaryzacji,
— wskazywania lokalizacji ,,dzikich wysypisk” edpadéw azbestowych,
— wskazywania lokalizacji podmiotéw zajmujacych si¢ usuwaniem wyrobdw zawierajacych
azbest,
— przygotowywania map stopnia pilnosci usuwania azbestt (na podstawie danych
przekazanych przez wiascicieli, uzytkownikéw obiektow budowlanych),
— przygotowywania map rozmieszezenia wyrobéw azbestowych,
— monitoringu realizacji Programu.
Prace legislacyjne oraz dziatania informatyczne s prowadzone réwnolegle, tak, aby
w 2012 r. system byl w pelni wdrozony. Sprawozdania oraz dane liczbowe zbierane droga
elektroniczna beda wykorzystywane do opracowywania potrzebnych analiz i1 ocen,
pozwalajacych na formulowanie wiasciwych wnioskéw dotyczacych dalszej realizacji zadan
Programu. Monitoring bedzie prowadzony systematycznie przez caly okres realizacji zadan
Programu. '
W latach 2003-2009 Minister Gospodarki kwota 3,3 min zt wspart dzialania podejmowane
przez Osrodek Referencyjny Badan 1 Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z Azbestem.
Wsparcie finansowe zostanie utrzymane w kolejnych latach tak, aby zapewnic - cigglos¢
cyklicznych analiz stezeri widkien azbestu w powietrzu oraz wzmocni¢ dzialania w zakresie
zwigkszenia wykrywalnoéci choréb azbestozaleznych. Do 2015 r. powinna zosta¢ opracowana
rzetelna informacja na temat stezen widkien azbestu w powietrzu na terenie kraju. Dane te
powinny stanowié tto dla danych o ilociach i rozmieszezeniu wyrobdw zwierajacych azbest na
terenie kraju, za§ wspdlnie — stanowi¢ wytyczng do podejmowania dzialan w rejonach

wymagajacych najpilniejszych dziatar w zakresie oczyszczania Srodowiska z azbestu.



Menitoring  realizacji zadan Programu obejmuje gromadzenie, przetwarzanie

i rozpowszechnianie informacji o usuwaniu azbestu 1 wyrobéw zawierajacych azbest,

w szezegdlnosel dotyczacych:

1) ilodci usunietych wyrobéw zawierajacych azbest oraz wytworzonych odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest; .

.2)_ilodci skiadowanych odpaddéw zawierajacych azbest;

3) lokalizacji istniejacych i1 planowanych sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest i ich

pojemnosci oraz stopnia wykorzystania;

4) ilosci i wynikéw przeprowadzonych inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego wyrobéw
zawierajacych azbest 1 ich lokalizacji na terenie gmin, powiatdw 1 wojewodztw,

5) przedsiebiorstw posiadajacych uprawnienia do bezpiecznego usuwania azbestu,

6) liczby 0sdb pracujgcych w kontakceie z azbestem,

7) liczby pracownikéw przeszkolonych do pracy w kontakcie z azbestem;

8) podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego inicjatyw w zakresie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest;

9) usytuowania miejsc 0 wysokim stgzeniu wiokien azbestu w powietrzu,

10) ewidencjonowania zmian legislacyjnych dotyczacych problematyki azbestowej;

11) wdrazania technologii unicestwiania wldkien azbestu w odpadach azbestowych.

Monitoring realizacji zadaii Programu obgjmuje takre wskazniki $rodowiskowe
wynikajace z przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, okreslone
nastepujgco:

1) ogdlna powierzchnia zajeta przez skladowiska i kwatery przeznaczone do sktadowania
odpadow zawierajacych azbest [ha];

2) stan zanieczyszczenia powietrza widknami azbestu zagrozonych rejonow i okolic obiektow
[wiékna/m’].

W konca pazdziernika 2010 roku w Bazie Azbestowej pracowato 1070 gmin, co stanowi
43% wszystkich gmin w Polsce. Natomiast urzedy marszatkowskie — zbierajace dane
o wyrobach azbestowych uzytkowanych przez osoby prawne - wprowadzily do Bazy
Azbestowej dane dotyczace 1205 gmin (49%). Szczegolnie interesujace Pana Senatora gminy
malopolskie sq niewiele aktywniejsze od Sredniej krajowej (47% pracuje w BA), jednakze urzad
marszatkowski zdecydowanie odstaje in minus od $redniej krajowej (wprowadzil dane z 18%
gmin Matopolski). Wspélpracujaca z Ministerstwem Gospodarki w monitorowaniu realizacji
POKzA Federacja Zielonych GAJA podala w swoim raporcie, ze 66,7% pmin matopolskich
zadeklarowalo posiadanie przynajmniej czesciowej inwentaryzacji wyrobdw azbestowych (przy

Srednie] krajowej 83,2%), natomiast posiadanie pminnego programu usuwania azbestu
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zadeklarowato 19,8% gmin matopelskich — przy éredniej krajowej rownej 37,2%. W istotnym
parametrze odsetka gmin wspomagajacych finansowo usuwanie wyrobdw azbestowych
Matopolska wypada dobrze — tylko 14,4% gmin deklaruje, ze nie uruchomilo takiej pomocy
(przy éredniej ogdinopolskiej 40,5%).

Odnoszac sie do kwestii unieszkodliwiania wyroboéw zawierajacych azbest, nalezy

_ __p_p_d%cr_;s_’_l_i_c’;_,_ 1z qz_;__t_t__a_ljgl_;i; k{gj__u__ qbecnie funkcjonuje 29 sktadowisk odpadow zawierajacych azbest -

(w tym 2 w woj. matopolskim) o {acznej pojemnosci ok. 1 mln m>, Planowana jest budowa
kolgjnych 21 skladowisk odpadéw zawierajacych azbest (w tym 2 w woj. matopolskim)
o lacznej pojemnosci 3,5 min m’. Wsréd planowanych przedsiewzied znajduje sig takze
inwestycja w KWK Bogdanka, w ramach ktdrej zakiada sie skiadowanie odpadéw azbestowych
w podziemnych wyrobiskach gérniczych. Nalezy zywi¢ nadziejg, iz uruchomienie tak duzego
sktadowiska przyczyni sie do zwigkszenia tempa oczyszczania kraju z azbestu oraz zapewni
mozliwosci skiadowania odpadéw azbestowych takze sasiadujgecym =z Lubelszczyzng
wojewddztwom.

Inna metoda unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest sa nowe technologie
unicestwiania widkien azbestu. Przepisy ustawy o odpadach dopuscily przetwarzanie odpadow
azbestowych w urzadzeniach przewoZnych. Obecnie trwajg prace legislacyjne w Rzadowym
Centrum Legislacyjnym nad nows ustaws o odpadach, kidra w swoich zalozeniach dopuszcza
przetwarzanie odpaddéw zawierajacych azbest w instalacjach 1 urzadzemiach, w tym
w urzadzeniach przewoznych. Nowatorskie technologie wymagaja okreslenia dodatkowych
wymagan, kidre zagwarantujg bezpieczenstwo ludzi i $rodowiska i1 wyelimimijg zagrozenie

emisjg whoknami azbestu.
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