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Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

CO@J@M@\)MM @M)@ MMY\MM\
W zwigzku z osw1adczemem ztozonym przez senator Barbare Borys-Damiecks
na 43. posiedzeniu Senatu w dniu 4 listopada 2009 r. skierowanym do Ministra
Finansow, przestanym przy pismie z dnia 12 grudnia 2009 r. nr BPS/DSK-043-
2072/09, uprzejmie informuje, co nastepuje:
Obecny system wplat do budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 29, 30 1 31
ustawy z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 1. Nr 88, poz. 539 z pozn. zm.), z przeznaczeniem
na czesé rownowazges (gminy i powiaty) i czes¢ regionalng (wojewddztwa), jest
zwigzany z systemem wyréwnywania dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w wyniku redystrybucji Srodkéw pomiedzy tymi jednostkami
(system poziomego wyrownywania dochodow).
Poczawszy od 2008r. czes¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla gmin
powiatdw oraz czesé regionalna dla wojewodztw sg rozdzielane migdzy
poszczegdlne jednostki wedlug ustawowo okreslonych zasad. Do koneca 2007 r.
zasady podziatu byly okreslone w rozporzadzeniach Ministra Finansow.,

Zgodnie z art. 25 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
czesSe regionalng subwencji ogolnej, pochodzacy z wplat wojewddztw, dzieli sie:
- 20% - miedzy wojewddztwa, w ktdrych stopa bezrobocia jest wyzsza od
110% sredniej stopy bezrobocia w kraju,
- 40% - miedzy wojewddztwa, w ktorych powierzchnia drég wojewddzkich
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewodztwa jest wyzsza od powierzchni
drég wojewddzkich w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju,



- 10% - miedzy wojewodztwa, w ktorych PKB w wojewodztwie
w przeliczeniu na 1 mieszkanica wojewodztwa jest nizszy od 75% PKB
w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju,

- 15% - miedzy wojewoOdztwa w  zaleznosci od wysokosci wydatkéw
biezacych, poniesionych w roku poprzedzajgcym rok bazowy na
regionalne kolejowe przewozy pasazerskie,

- 15% - miedzy wojewédztwa, w ktérych planowane dochody na rok
budzetowy z tytutu czesci wyrdwnawczej 1 kwot wchodzacych w sktad
czesci regionalne) subwencji ogolnej , pomniejszone o planowana kwote
wplaty do budzetu panstwa sg nizsze od dochodéw planowanych z tego
samego tytulu na rok bazowy.

W roku 2008 i 2009 r. dwa wojewddztwa dokonujace wplat do budzetu panstwa,
1j. wojewodztwo dolnoslaskie i1 mazowieckie otrzymaly rowniez czedc
regionalng subwencji ogolnej. W 2008 r. wojewddztwo dolnoslaskie otrzymalo
14.897.484zt (123% wplaty), natomiast wojewodztwo mazowieckie
71.458.919 zt (10% wplaty), natomiast w 2009 r. wojewodztwo dolnosigskie
otrzymato 41.192.158 zt (268% wplaty), a wojewddztwo mazowieckie
156.256.916 zt (18% wplaty).

- Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego pismem z dnia 22 pazdziernika
2009 r. nr BF.I.WP./NK/0728-3/09 wystapil do Ministra Finansow w sprawie -
zmiany obecnie obowigzujacego systemu ustalania wplat do budzetu panstwa.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze problematyka dokonywania wplat sygnalizowana
byta nie tylko przez Wojewodztwo Mazowieckie, ale rowniez przez miasta na
prawach powiatu oraz omawiana byla na posiedzeniu Komisji Wspdélnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

W zwiazku z postulatami strony samorzadowej, jako Wspolprzewodniczacy
Zespolu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspolne] Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego ze strony rzadowej, zwr6cilam sig do
Wspolprzewodniczacego Zespolu ze strony samorzadowej (pismo z dnia
30 wrzesnia br.) o przedstawienie - w trybie pilnym - uzgodnione] propozycji
strony samorzadowe] w sprawie sposobu naliczania wplat do budzetu panstwa.

Do chwili obecnej propozycja taka nie zostala przedstawiona.

Wptlaty wojewddztw samorzadowych do budzetu panstwa byly takze
przedmiotem posiedzenia Sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej w dniu 5 listopada 2009 r. W materiatach przygotowanych
na to posiedzenie, Ministerstwo Finansow przedstawilo analize wplat jednostek
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na czesé roOwnowazacg i regionalng



subwencji ogdlnej 1 szczegolowo odniosto sig do rozwigzan zaproponowanych
przez Marszalka Wojewddztwa Mazowieckiego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz z uwagi na zaawansowanie prac nad
ustawg, budzetows na rok 2010 i uchwatami budzetowymi jednostek samorzadu

terytorialnego, nie jest mozliwa zmiana zasad dokonywania wplat przez
samorzady, ktérych dochody na 1 mieszkanca znacznie przekraczaja srednig

krajowg na 2010 rok.

Odnoszac sie¢ do propozycji Wojewodztwa Mazowieckiego, dotyczace]
wprowadzenia zmian w ustawie oraz dostrzegajac potrzebe dokonania
modyfikacji systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego Rzad, w
porozumieniu ze strong samorzadows Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, powolal Zespot roboczy, ktérego zadaniem jest wypracowanie
strategicznych zmian w zakresie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

W skiad Zespolu, kiory podjat juz prace, wchodzg przedstawiciele strony
samorzadowe] Komisji Wspolne] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
reprezentanci Ministra Finanséw, Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Ministra Infrastruktury. W ramach prac Zespolu rozwazane
beda rézne propozycje zmian w systemie finansowym jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym rdwniez przedstawione przez Marszatka Wojewoddztwa

Mazowieckiego.
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