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W nawigzaniu do pisma z dnia 13 marca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-199/08)
przekazujacego tekst os$wiadczenia Senatora RP Pana Lucjana Cichosza zloZzonego podczas
6. posiedzenia Senatu RP w dniu 6 marca 2008 roku w sprawie uregulowania ustawodawsihwa
w kwestii malego ruchu granicznego migdzy Rzeczpospolitq Polskq a Ukraing i Republikq Bialorusi,
przekazanego pismem z dnia 18 marca 2008 roku (sygn. DSPA-4404-22/08) przez Sekretarza Stanu
Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministréw Pana Stawomira Nowaka — z upowaznienia
Prezesa Rady Ministrow — uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Na wstepie warto zauwazy¢, iz Polska jako czlonek UE zwigzana jest przepisami
rozporzadzenia (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku
ustanawiajqcego  wspdlnotowy kodeks zasad regulujqcych  preephw 0s6b przez gramice
[kodeks graniczny Schengen (Dz. U. UE. L. 06. 105. 1)]. Sposdb zabezpieczenia granicy panstwowej,
procedury odpraw paszportowych, jak réwniez forma organizacji odpraw w przejéciach granicznych
wynikaja z wymogdéw przystapienia Polski do Schengen.

Forma ulatwiania, zwlaszcza stalym mieszkaricom strefy przygranicznej, przekraczania
granicy zewngtrznej Unii Europejskiej jest maly ruch graniczny. Polska jako kraj, kidry posiada jedng
z najdhuzszych ladowych granic zewnetrznych, byla i jest zainteresowana rozwojem tej formy
wzajemnych kontaktow obywateli. Przedstawiciele Polski brali aktywny udzial w pracach nad
przygotowaniem rozporzadzenia (WE) Nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 rtolm wustanawigjgcego  przepisy  dotyczqce malego  ruchu  granicznego
na zewnetrznych granicach lgdowych paristw czlonkowskich 1 zmienigjqeego  postanowienia
Konwencji z Schengen. Powyzsze rozporzadzenie okresla podstawowe zasady, jakim maly ruch
graniczny powinien odpowiadaé, a takze upowaznia pafistwa czlonkowskie do zawierania lub
uirzymywania w mocy uméw dwustronnych z sgsiadujacymi paistwami trzecimi w celu wdrozenia

malego ruchu granicznego. Zawarcie takich umoéw pozwoli mieszkancom stref przygranicznych
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(obejmujacych z zasady obszar do 30 km od granicy, a w niektérych przypadkach wynikajacych
ze specyfiki podziatu administracyjnego do 50 km od granicy) na regularne przekraczanie wspolnej
granicy i przebywanie w tych strefach ze wzgledéw kulturalnych, spolecznych, rodzinnych oraz
w uzasadnionych przypadkach takze z powodow ekonomicznych, tylko po okazaniu specjalnego
zezwolenia, bez koniecznosci uzyskiwania wiz. Zezwolenie na przekroczenie granicy wydawane jest
odplatnie.

W dniu 25 pazdziernika 2007 roku Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zatwierdzili wspblnie Zalozenia do umdw z Bialorusiq, Federacjq
Rosyjskq i Ukraing o malym ruchu granicznym. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, do podjecia
negocjacji z zainteresowanymi panstwami w zalresie zawarcia stosownych porozumien bilateralnych
o matym ruchu granicznym wskazany zostal resort spraw zagranicznych.

W dniu 4 marca 2008 roku zostala parafowana Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego. Zgodnie z tekstem
Umowy — strefa przygraniczna, ktérej mieszkancy sg uprawnieni do korzystania z malego ruchu
granicznego obejmuje wszystkie miejscowosci obu Umawiajacych si¢ Stron lezace w odlegtosci
do 50 km od granicy. Zostaly one wymienione w zalgczniku do Umowy.

Mieszkaricy strefy przygranicznej podrézujacy w ramach matego ruchu granicznego moga
przekraczaé granice we wszystkich przejsciach granicznych przeznaczonych dla migdzynarodowego
ruchu osobowego oraz przez przejscia graniczne przeznaczone dla mafego ruchu granicznego.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz w najblizszej przyszlosci resort spraw wewngtrznych
{ administracji nie planuje otwarcia odrgbnych przej$¢ granicznych wylacznie na potrzeby malego
ruchu granicznego.

Nalezy wskazaé, iz wiasciwym do udzielenia blizszych informacji co do aktualnego stanu

zaawansowania prac nad ewentualnym zawarciem takiej umowy z Bialorusig ~ jest Minister Spraw

Zagranicznych.

SPRAT BEWHETRZRFCE NAKIRISTRAC!

Do windomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesus Rady Ministedw (dot. DSPA4404-22/08).
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