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MDA d PO MO FuA

W nawigzaniu do pisma z dnia 3 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-624/08)
przekazujacego os$wiadczenie Senatora RP Pana Lucjana Cichosza ziozonego podczas
14, posiedzenia Senatu RP w dniu 26 czerwca 2008 roku w sprawie wyjasnienia fowesrii
swiqzanych z udzieleniem wrlopu bezplatnego, wynagrodzenia za lrzymiesieczry olres
wypowiedzenia oraz odprawy pieniginef w przypadiu, gdy sekretarz gminy zostal wybrany na
stanowisko wdjta gminy, przekazanego przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej pismem
z dnia 7 lipca 2008 roku (sygn. BM-1-0702-47(1)-EB/08), uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Na wstepie wskaza¢ nalezy dwie odmienne sytuacje, jakie moga wiazac sig
z kwestiami poruszonymi w przedmiotowym wystgpieniu, tj. uzyskania przez sekretarza
gminy mandatu radnego i objecia przez sekretarza gminy stanowiska wojta.

W odniesienin do kwestii uzyskania przez sekretarza gminy mandatu radnego wskazaé
nalezy, iz zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) osoba wybrana na radnego nie moze
wykonywaé pracy w ramach stosunku pracy w wrzgdzie gminy, w kiorej uzyskala mandat
oraz wykonywaé funkcji kierownika lub jego zastgpcy w jednostce organizacyjnej tej gminy.
Radny otrzymuje urlop bezplatny na okres trwania mandatu oraz na okres 3 miesigcy po jego
wygasnieciu bez wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Po wygasnigciu mandatu,
radny w ciagu 7 dni jest zobowiazany zglosi¢ gotowosc¢ do podjecia uprzednio wykonywanej
pracy. Przy czym pracodawca zobowigzany jest przywrOcié go na zajmowane wczesniej
stanowisko z zachowaniem uprzednio pobieranego wynagrodzenia. Podkreslenia wymaga, iz
stosunek pracy radnego podlega szczegGlnej ochronie prawnej, wynikajacej z tresci
art. 25 ust. 11 2 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, ktory stanowi, iz rozwigzanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktére] jest cztonkiem.

Natomiast odnoszac sie do kwestii osoby wykonujacej funkeje sekretarza gminy, ktdra
w powszechnych wyborach bezposrednich wybrana zostala wojtem (burmistrzem,
prezydeniem miasta) uprzejmie informuje, iz sekretarz gminy jest pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym na podstawie powolania. Powolanie nalezy traktowaé jako
powierzenie okreslonej osobie wykonywania okreslonej funkcji publicznej, za§ konsekwencja

BMP - 0724 - 6966/08/EW 1/3



powyzszego winno byé nawiazanie stosunku pracy. Podkreslenia wymaga, iz sekretarz gminy
wybrany na stanowisko wojta ma mozliwos¢ przejscia na urlop bezplatny jedynie w oparciu
o ogdlne przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tj.. Dz. U. z 1998 roku
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Powyzsze szczegdlowo reguluje art. 174 § 1 Kodeksu pracy,
stanowigcy, iz na pisemny wniosek pracownika, pracodawca moze udzielic urlopu
bezplatnego. Ponadto, zgodnie z art. 74 Kodeksu pracy pracownik pozostajacy w zwigzku
7 wyborem na urlopie bezplatnym ma prawo powrotu do pracy u pracodawcy, ktory
zatrudnial go w chwili wyboru, na stanowisko réwnorzedne pod wzgledem wynagrodzenia
z poprzednio zajmowanym, jesli zglosi swoj powrdt do pracy w ciagu 7 dni od rozwigzania
stosunku pracy z wyboru. Urlopu bezplatnego sekretarzowl gminy udziela pracodawca, ktory
wykonuje w stosunku do niego czynnosci z zalaesu prawa pracy. W my$] art. 4 pkt 2a ustawy
7 dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzqdowych (tj.. Dz. U. z 2001 roku
Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.) czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do sekretarza
gminy wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Nalezy zanwazyé, iz w kwestil prawa pracownika samorzgdowego do urlopu
bezplatnego w zwiazku z wyborem na okreslone stanowisko wypowiedziat sig Sad
Najwyzszy, ktéry w uchwale z dnia 18 grudma 2003 roku (IIT PZP 17/03) stwierdzil,
iz ,, pracownik samorzadowy po rozwiqzaniu stosunku pracy z wyboru lgczqeego go z tym
samym pracodawca, ktdry zatrudnial go w chwili wyboru, ma prawo powroti do poprzedniej
pracy, jezeli w zwigzku z wyborem pozostawal na urlopie bezplatmym”. Tym samym Sad
potwierdzit mozliwo$¢ przejscia takiego pracownika na wrlop bezplatny na podstawie
art. 174 § 1 Kodeksu Pracy.

W Lkwestii wyplacania $§wiadczed pienigznych przyshugujacych pracownikowi
w zwiazku z ustaniem stosunku pracy wskazaé nalezy dwa niezalezne od siebie Swiadczenia,
tj. odprawe, ktéra moze przystugiwaé pracownikowi w zwiazku z rozwigzaniem stosunku
pracy oraz wynagrodzenie za okres wypowiedzenia w przypadku, gdy pracownik nie ma
obowiazku §wiadczenia pracy w tym ckresie. Podkreslenia wymaga, i2 przepisy ww. ustawy
o pracownikach samorzqdowych nie normujg kwestii odpraw przystugujacych pracownikom,
za wyjatkiem art. 21 ust. 1, kiory wskazuje, iz pracownikom samorzadowym przystuguje
odprawa pienigzna przy przechodzeniu na rentg inwalidzka lub emeryture, odsylajac
jednoczeénie w zakresie nieuregulowanym ww. pragmatyks stuzbows do odpowiedniego
stosowania przepiséw Kodeksu pracy (vide art. 31 ust. 1 ww. ustawy o pracownikach
samorzgdowych).

W mysl przepiséw Kodeksu pracy, odprawa pienigzna przystuguje pracownikowi
w zwigzku z ustaniem stosunku pracy spowodowanym przejéciem na emeryture lub rente
z tytulu miezdolnodci do pracy (art. 92' § 1), a takze pracownikowi, ktory w zwigzlu
z wyborem nie pozostawat na urlopie bezplatnym (art. 75). Natomiast przepisy szczegolne
[vide: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwiqzywania
z pracownikami stosunkow pracy z preyczyn niedotyczacych pracownikow (Dz. U. Nr 90,
poz. 844 z péin. zm)] przewiduja, iz pracownikowi przysluguje odprawa pienigzna
w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia, w wymiarze
uzaleznionym od przepracowanego okresu u danego pracodawcy.

Odwolanie przez rade gminy sekretarza gminy pehigcego stanowisko wojta jest
jednoznaczne z wypowiedzeniem umowy o pracg, jesli nie nasiepuje z przyczyn o ktdrych
mowa w art. 52 i 53 Kodeksu Pracy, Warto wskazac, iz odwolanie ze stanowiska pociaga za
sobg dwojakie skutki prawne, tj. powoduje pozbawienie stanowiska oraz jest jednoznaczne
wypowiedzeniem umowy o pracg. Odwolanemu pracownikowi przez caly okres
wypowiedzenia przystuguje prawo do wynagrodzenia w wysokodci przystugujace] przed
odwolaniem. W tym konteksécie nalezy zwréci¢ uwage na przepisy art. 68 § 1! Kodelsu pracy
zwigzku z art. 69 oraz art, 36 § 1 Kodeksu pracy, ktory stanowi, iz stosunek pracy
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z powolania nawigzuje sig na czas nie okreslony, chyba, ze na podstawie przepisow
szczegolnych pracownik powolany zostal na czas okreslony — wowczas stosunek pracy
nawigzuje sie na czas objety powolaniem. Powyzsze wywoluje konsekwencje wskazane

w ww. przepisach,
Jednoczegnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 291 § 1 Kodeksu pracy roszczenia

ze stosunku pracy ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktoérym roszczenie stalo
sie wymagalne.
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