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W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 23 grudnia 2008 r., znak BPS/DSK-043-1202/08
przekazujgeym Oswiadczenie zlozone przez sematora Lucjana Cichosza na 24 posiedzeniu
_ Senatuw dniu 19 grudpia 2008 r., uprzejnuie informuje, co nastgpuje.

Cecha charakterystyczna dla rynku wieprzowiny sa zmiany cykliczne, a takze sezonowe.
Zmiany podazy tucznikéw majg wplyw na sytuacje cenows. Po okresie trudnej sytuacji
cenowej, ktora w przypadku Polski rozpoczela sig jesienia 2006 r. 1 spotggowana zostala
wysokimi cenami zb6z na przelomie lat 2007 i 2008, obecnie mamy do czynienia
ze stabilizacjg na rynku wieprzowiny. W trzecim tygodniu stycznia 2009 r. srednia cena skupu
Zywcea wieprzowego rejestrowana przez ZSRIR osiagneta 4,43 zl/kg t byla 0 27,5% wyzZsza niz
w analogicznym tygodniu 2008 r.

Ponadto, spadek cen zboz spowodowal, ze relacje cen skupu trzody chlewnej do cen zboz sg
obecnie znacznie korzystniejsze niz miato (o miejsce rok temu. W trzecim tygodniu stycznia
2009 r. relacja cen skupu trzody chlewnej do targowiskowych cen zyta ksztaltowala sig jak
1:10,6 (1 kg Zywca wieprzowego byt ekwiwalentem 10,6 kg zZyta), podczas gdy
w analogicznym okresie 2008 r. ksztaltowala si¢ jak 1:5,1.

Jezeli chodzi o instrumenty wsparcia rynku wieprzowiny, nalezy przypomnieé, ze od momentu
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, polityka na rynku migsa wieprzowego jest
prowadzona i realizowana w ramach instrumentéw Wspélnej Polityki Rolnej (WPR). Zasady
funkcjonowania wspolnotowego rynku wieprzowiny reguluje obecnie rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajqee wspéing organizacie rynkow
rolnych oraz przepisy szczegélowe dotyezgee niekidrych produkidw rolnych (, rozporzqdzenie
o jednolitej wspolnej organizacji rynku”) (Dz.U. L 299z 16.11.2007, str. 1, z pézn. zm.).

Przewiduje ono nastepujace instrumenty, kidre mogg by¢ zastosowane na rynku wieprzowiny:

- refundacje wywozowe;



- doplaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny;

- nadzwyczajne $rodki wsparcia w sytuacji wystapienia zaklécen na rynku wywolanych
rozprzestrzenianiem sig chordb zwierzecych.

Decyzje o uruchomieniu poszczegélnych instrumeniow podejmuje Komisja Europejska,
po zasiggnigciu opinii Komitetu Zarzadzajacego ds. Wspdlne; Organizacji Rynkdéw Rolnych,
w ldérego posiedzeniach biorg udzial przedstawiciele Komisji i krajéw czlonkowskich.

W ramach wspélnej polityki wobec sektora wieprzowiny realizowane sq obecnie, zgodnie
z rozparzadzeniem Komisji nr 61/2009 z dnia 22 stycznia 2009 . ustanawiajgcym refindacye
wywozowe w sekiorze wieprzowiny (Dz.U. L 19 z 23.01.2009, str. 16), refundacje do wywozu:

— migsa 1 podrobéw suszonych lub wedzonych (CN 0210) — stawka 54,2 EUR/100 kg;

— migsa wieprzowego przetworzonego, w tym Liclbas (CN 1601 oraz 1602): stawki,
w zaleznosei od produktu, wynosza od 15,2 do 29 EUR/100 kg.

Jesh chodzi o kwestig nie uruchomienia skupu wieprzowiny na potrzeby rezerw panstwowych
gospodarczych nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2007 r. Nr 89, poz. 594, z pdin. zm.), za tworzenie
rezerw gospodarczych produktow rolnych, produktéow i poiproduktdw  zywnosciowych
odpowiedzialny jest przede wszystkim minister wladciwy do spraw gospodarki, ktory czyni to
w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa. '

Zgodnie z ustawy, 1ola rezerw jest zapewnienie mozliwosci realizacji zadan w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa paristwa w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa kraju i w czasie
podwyzszenia gotowosci obronnej kraju. Rezerwy gospodarcze shizg ponadto lagodzeniu
zalddcen w funkejonowaniu gospodarki narodowej, wynikajacych z nieprzewidzianych zdarzen
oraz klesk zywiolowych.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze krajowe rezerwy produktdéw rolnych nie sg elementem
Wspolnej Polityki Rolnej, w tym wspdlne] organizacji rynku wieprzowiny. W zwigzku
z powyzszym, operacje (zakup lub sprzedaz) w ramach gospodarowania zapasami rezerw
panistwowych utrzymywanymi przez panstwa czlonkowskie UE mnie mogg naruszac¢ zasad
Wspolnej Polityki Rolnej, co oznacza, ze musza byé neutralne dla rynku wspélnotowego.

Jezeli chodzi o handel zagraniczny miesem wieprzowym, informuje, iz wedlug wstepnych
danych Ministerstwa Finanséw (dane sa w trakcie weryfikacji i moga byé obarczone bledami)
w okresie I-XI 2008 roku eksport migsa wieprzowego ogolem (kod CN 0203) wyniost 233,5
tys. ton 1byl wyzszy o 20,0% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2007 r. Import miesa
wieprzowego w tym samym czasie wynids! 397,5 tys. ton i byt o 81,0% wyzszy niz 2007 r.
Oznacza to, iz saldo obrotu migsem wieprzowym (kod CN 0203) w okresie I-XI 2008 r. bylo
ujemne i wyniosto (-164,0 tys. ton), podczas gdy w analogicznym okresie 2007 r. wynosilo
(-25,4 tys. ton). W okresie 1-XI 2008 r., wéréd glownych kierunkéw przywozu znalazly sie:
Dania (132,6 tys. ton migsa wieprzowego, ij. ponad 32% calego zaimportowanego miesa),
Niemcy (128,5 tys. ton), Holandia (46,4 tys. ton), Belgia (29,8 tys. ton), Wielka Brytania (19,2
tys. ton), Hiszpania (15,3 tys. ton) i Francja (9,1 tys. ton).

W oluesie V-XI 2008 r. cena wieprzowiny w Polsce byla wyzsza od sredniej ceny unijnej
o ok. 6%, za§ w poréwnaniu z Danig czy Holandia, skad importuje si¢ najwiecej migsa
wieprzowego, cena w Polsce byla wyzsza érednio od 12% do nawet ponad 23%. Spowodowalo
to wzrost konkurencyjnosci migsa pochodzacego z tych krajow.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, iz od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej nie
mozna mowié o imporcie produktdw pochodzenia zwierzecego z takich krajow jak Irlandia,
Dania czy Niemcy. W zwigzku bowiem ze zniesieniem granic wewnetrznych i wprowadzeniu
zasady swobodnego przeplywu towaréw, ich przemieszezanie w ramach panstw czlonkowskich
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UE objete jest terminem handlu wewngtrzwspolnolowego. Kontrole welerynaryine na
granicach wewnatrz UE zastapione zostaly regula wzajemnego uznawania wynikow kontroli
przeprowadzonych przez shuzby poszczepdinych panstw czlonkowskich. Towar, ktory zostal
poddany inspekcji welerynaryjnej, w  sposob zgodny z obowigzujacym  prawem
wspolnotowym, przy wprowadzeniu go do obrotu na terytorium jednego panstwa
czionkowskiego UE, moze byé bez dodatkowe] kontroli wprowadzony do obrotu w innym
kiaju bgdacym czionkiem Wspdlnoty. Spelnianie odpowiednich wymagan welerynaryjnych
przez produkty pochodzenia zwierzecego przeznaczone do spozycia przez ludzi zapewnione
Jjest przez konirole prowadzone w miejscu pochodzenia produkiéw zgodnie zart. 3 i 4
dyrektywy Rady 89/662/EWG z dnia 11 grudnia 1989 . dotyczqcef kontroli weterynaryjnych w
handl wewngtrawspdlnotowym ze wzgledu na wprowadzenie rynku wewnetrznego (Dz. Urz.
UE L z 1989 r. Nr 395, str. 13), implementowanej przez wszystkie panstwa cztonkowskie do
ich krajowych porzadkéw prawnych.

Kontrola weterynaryjna po przybyciu towaru na miejsce przeznaczenia w Polsce moze byé
dokonana, na podstawie art. 25 ustawy z dnia 10 grudnia 2003 1. o kontroli weterynaryjne;
whandly (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 145 z pozn. zm.), ale pod warunkiem, ze bedzie
przeprowadzona w sposéb wyrywkowy i nie dyskryminujacy. Celem takiej kontroli jest
sprawdzenie, czy zostaly spelione wymagania weterynaryjne okreslone w przepisach prawa
wspdlnotowego,

Organy administracji publicznej nie majg, kompetencji do wprowadzania ograniczen
swobodnego przeplywu towaréw pomiedzy panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej,
jezeli nie jest to konieczne ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes publiczny. Przestanki
do takiego ograniczenia zostaly wskazane w art. 30 Trakiatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska i obejmuja w szczegélnosci ochrone zycia i zdrowia ludzi lub zwierzat. Zakazy
1 ograniczenia wprowadzone na jego podstawie nis powinny jednak nigdy -stanbwic- srodlka
arbitralnej dyskryminacji, ani innych ukrytych ograniczef w handlu miedzy panstwami
czlonkowskimi.

Graniczna kontrola weterynaryjna nadal jest przeprowadzana w stosunku do zwierzat
i produkiéw pochodzenia zwierzecego przywozonych z krajow trzecich, tj. nie bedacych
czlonkami Unii Europejskiej. Z danych przestanych do Gléwnego Inspektoratu Weterynarii
przez Graniczne Inspektoraty Weterynarii wynika, ze w 2008 r. importu $wiezego miesa
wieprzowego pochodzacego z krajéw trzecich nie bylo.

Odnoszac si¢ do rynku zbéz, nalezy podkreslié, iz krajowy 1ynek zboz jest powiazany
z rynkiem wspolnotowym i $wiatowym. Wyjatkowa koniunktura na krajowym rynku po
zbiorach w roku gospodarczym 2007/2008 wynikala migdzy innymi z korzystnych zbiordw w
Polsce oraz nieurodzaju w krajach gléwnych producentow zbdz. W podejmowanych ocenach
sytuacji na rynku krajowym nie mozna pomijaé niekorzystnej sytuacji na Swiatowym rynku
finansowym oraz zwiazanej z tym recesji gospodarcze] w skali §wiatowej. Analiza obecnej
oraz prognozowanej sytuacji na rynku zboz wskazuje, ze w skali $wiatowej, rok gospodarczy
2008/2009 po raz pierwszy od wielu lat, charakteryzuje si¢ zréwnowazeniem popytu i podazy.
Prognoza Migdzynarodowej Rady Zbozowej z korica pazdziernika 2008 r., zaldada, ze Zuzycie
zb6z na $wiecie wyniesie 1,75 mld ton przy zbiorach na poziomie 1,77 mid ton. Znaczacy
wzrost zbioréw wystapil m.in. w Unii Europejskiej, we mnformacji Komisji Europejskiej
o prawie 19%, do okoto 311 min ton, a Wspélnota w roku gospodarczym 2008/2009 powrdcita
do pozycji eksportera netto zbéz Wysokie zbiory odnotowano na Ukrainie — okoto 49 min ton
i w Rosji — 102 mln ton. W poréwnaniu z rokiem ubieglym tegoroczne zbiory zbdz na Ukrainie
sq wyzsze 0 64%, a w Rosji o ponad 27%, Wyzsze niz wezesniej zakladano sg rowniez zbiory
zboz w Polsce. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18.12.2008 r.
tegoroczne zbiory zbéz wyniosty 27,7 min ton i byly wyzsze o 1,9% od ubieglorocznych
oraz 0 3,4% od $redniej zbiordw z lat 2001-2005. Krajowe zuzycie zboz w zwigzku
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ze zmniejszeniem zapotrzebowania na pasze wynikajacym ze spadku poglowia trzody
chlewnej, oceniane jest na okoto I mln ton mniej niz przed rokiem, tj. ponad 25 min ton.
Poprzedni rok gospodarczy przyniést odbudowe zapaséw zbdz na rynku krajowym do poziomu
okoto 2 min ton. Umozliwily to wyzsze o okolo 1 miIn ton zbiory zboz niz ich zuzycie oraz
wyzszy o okolo 0.5 mln ton import zbéz niz ich eksport. Biorac pod uwagg tegoroczne zbiory
zboz nalezy sig spodziewa¢ dalszej odbudowy zapaséw do Sredniego poziomu z ostatnich lat
(okolo 3 miln ton zboz). Nalezy pamietaé, ze sytuacja na krajowym rynku zbéz w ubieplym
roku gospodarczym ksztaltowana byla przez korzystne zbiory zbdz w Polsce oraz ich niedobér
na rynkach $wiatowym i Wspdlnotowym. W roku gospodarczym 2008/2009, a zwtaszcza
w lipcu oraz pierwszej polowie sierpnia sytuacje na tym rynku kszialtowaly informacje
o korzystnych zbiorach na calym $wiecie oraz wyjatkowo negatywnym wplywie suszy
na zbiory w Polsce. Pomimo prognoz o negatywnym wplywie suszy na poziom tegorocznych
zbiorow zb6z w Polsce, kidre to informacje w skali kraju nie potwierdzily sie, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 18 sierpnia 2008 r. przestat do Komisji Europejskiej wniosek
0 przywrocenie ochrony celnej na WspGlnotowym rynku zbdz Niezaleznie od przestanego
wniosku, na forum Komitetu Zarzadzajgcego ds. Wspadlne) Organizacji Rynkéw Rolnych
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi staralo si¢ o poparcie wniosku wéréd krajow
cztonkowskich, zaréwno na poziomie Komisji Europejskiej, jak i Rady Ministréw UE. Podczas
posiedzenia Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa i Ryboldwstwa, ktére odbylo sig w dniach 29-
30.09.2008 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécil uwage Komisji Europejskiej
na szczepolnie trudng sytuacje polskich rolnikdw spowodowang duzg podazg zbdz na rynku
w obecnym sezonie. Podczas posiedzenia Komitetu Zarzadzajacego ds. Wspolnej Organizacii
Rynkéw Rolnych w dniu 16 pazdziernika 2008 r. Komisja Europejska podjela decyzje
0 przywroceniu ochrony celnej. Zgodnie z opublikowanym w dniu 23 pazdziernika 2008 r.
rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 1039/2008 przywraca sie cla w imporcie zboz do UE
- na zasadach jakie obowigzywaly przed ich zawieszeniem, Majac na uwadze istotny wzrost
kosztéw produkeji zboz przy jednoczesnym obnizeniu cen rynkowych, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wystapil z wnioskiem na posiedzeniu Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa
1 Rybolowstwa, ktére odbylo sie w dniu 28.10.2008 r., aby przygotowano analize kosztow
produkeji zb6z oraz rozwazono mozliwosé podniesienia ceny interwencyjne] co najmniej
do wysokoéci rednich kosztdw ich produkcii.

Cheiatbym ponadto podkresli¢, ze dobrze jest mi znany problem rosnacych cen $rodkéw
produkeji, dlatego tez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie wystepowato
do Ministerstwa Gospodarki, zwracajac uwage na zbyt wysokie ceny produkowanych w kraju
nawozow mineralnych, stanowiace bariere ich zuzycia na wymaganym poziomie. Jednalze
zdaniem Ministerstwa Gospodarki nie ma ono mozliwosci wplywania na poziom cen, gdyz
zalklady produkujgce nawozy mineralne we wiasnym zakresie okreslajg ich cene, kierujac sie
zarbwno rachunkiem kosztéw, swoimi mozliwodeiami produkeyjnymi, jak i aktualng sytuacjg
na rynku. Zdaniem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB
powodem podwyzek jest wzrost zapotrzebowania na nawozy na rynkach $wiatowych,
spowodowany zwigkszeniem arealu upraw polowych oraz zwiekszony popyt na Zywnogé
w krajach rozwijajacych sie. Zwiekszyly sie takze koszty produkcji nawozéw (wzrosty ceny
gdzu oraz surowcow mineralnych np. potasu i fosforytdw, nawet o 300-400%), a takze wzrosty
marze producentéw, hurtownikéw i detalistow spowodowane podwyzka kosztow transportu
i pracy. Omawiajgc dzialania na rzecz ograniczania wzrostu cen nawozow na rynku krajowym
nalezy wspomnie¢, o zorganizowanym w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
6 sierpnia 2008 r. spotkaniu pos$wieconym tej kwestii. Uczestnikami byli przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki, najwigkszych zalkladow nawozowych oraz zwigzkow i organizacii
rolniczych. Producenci nawozéw przedstawili specyfike produkeji nawozdw, uzasadniajac
wzrost cen glownie wzrostem kosztéw produkcji. Podezas spotkania stwierdzono, iz problem
wysokich cen na rynku nawozéw wystepuje réwniez w innych krajach unijnych, dlatego tez
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istnieje potrzeba przeprowadzenia debaty w tym zakresie réwniez na forum unijnymi.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi popiera kazde dzialanie prowadzace do obnizenia cen
nawozow mineralnych, w tym dzialania zmierzajace do zniesienia cel antydumpingowych na
nawozy importowane spoza Unii Europejskiej, kiére w obecnej sytuacji mogg stanowic zbedng
i nieuzasadniong barierg przed imporiem nawozdw z krajow trzecich, podwyzszajacych koszty
dla producentdw rolnych. W stanowiskach przekazywanych przez resort rolnictwa
Ministerstwu Gospodarki, jako resortowi wiodacemu w tym zakresie, bylismy przeciwni
propozycjom przedhizania stosowania srodkéw antydumpingowych, m.in, na przywoz saletry
amonowej z Rosji; drodki te zostaty jednak przedtuzone do 2013 r. na mocy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 661/2008. Resort rolnictwa poparl takze projekt rozporzadzenia uchylajgcego
srodki antydumpingowe w imporcie mocznika z Bialorusi, Chorwacji, Ukrainy oraz Libii
(Srodki uchylone w marcu 2008 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 240/2008). Ponadto,
nalezy wskazaé, iz pismem z dnia 17 listopada 2008 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wystgpil do Ministerstwa Gospodarki, z prosbg o podiecie stosownych dziatan na forum UE
majgcych na celu uchylenie lub przynajmniej zawieszenie srodkow antydumpingowych
obowigzujacych w imporcie chlorku potasu (w tym wystepujgcego  w  nawozach
wielosldadnikowych) w imporcie z Rosji 1 Biatorusi, saletry amonowej w imporcie z Rosji
i Ukrainy, a takze roztworu mocznika i saletry amonowej (UAN) w imporcie z Algierii,
Biatorusi, Rosji i Ukrainy. Uchylenie lub zawieszenie obowiazujagcych w imporcie z ww.
krajéw cel antydumpingowych na nawozy mineralne powinno skutkowaé zwigkszeniem
konkurencyjnoéci na rynku, a w konsekwencji obnizeniem cen nawozow.

Chcialbym réwniez poinformowac, iz analiza cen owocow migkldch tj. truskawki, maliny,
czeresnie, porzeczki nie wskazywala na wystgpowanie sytuacji kryzysowe] na tych rynkach.
Do MRiRW w ostatnim sezonie zbioréw nie docieraly zadne niepokojace sygnaty ze strony
przedstawicieli producentéw tych owocow. Istotnie natomiast miata miejsce trudna sytuacja na
rynku wisni kierowanych do przetworstwa, zwigzana z bardzo niskimi cenami oferowanymi
przez przetworcow. Ze wzgledu na spadek popytu na sok wisniowy w ostatnim roku,
w zaktadach przetwérezych wystapily znaczne zapasy koncentratu i mrozonek. Jednoczegnie
w ostatnich latach odnotowano wzrost ilosci nasadzen widni a co za tym idzie wzrost ilodci
wyprodukowanego surowca. NaloZenie sig tych dwéch czymnikéw spowodowalo wystapienie
drastycznego spadku cen. Sekior owocdw objety jest wspolng organizacjg rynkdw rolnych.
Glownym instrumentem majacym na celu stabilizacje tego rynku jest wspieranie tworzenia
i funkcjonowania wstepne uznanych grup oraz uznanych organizacji producentéw owocow
i warzyw. Ponadto uprzejmie przypominam, iz szczegblowe omdwienic dostepnych
i wdrazanych form wsparcia dla sekiora owocow i warzyw zaprezentowalismy w piSmie
nr RR. pro.0506/316/2008 z dnia 17 listopada 2008 r., bedacym odpowiedzig na oswiadczenie
Pana Senatora z dnia 16 pazdziernika 2008r.

Przedkladajac powyzsze informacje zapewniam, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi
na biezaco monitoruje 1 dostrzega problemy wystepujace na rynkach rolnych oraz bedzie
kontynuowalo dziatania zmierzajace do utrzymywania mozliwie najkorzystniejszych
warunkow produkeji majacych istotiy wplyw na sytuacje dochodowg, w rolnictwie.
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1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
2. Biuro Ministra w MRIRW.




