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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1575/09),
przekazujace o$wiadczenic Pana Senatora Lucjana Cichosza, zlozone na 31 posiedzeniu Senatu w
dniu 22 kwietnia 2009 roku, dotyczace przyznania straznikom gminnym (miejskim) prawa do
wezesniejszych emerytur, upizejmie przedstawiam nastgpujace informacie.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze istniejg znaczne réznice pomiedzy straznikami gminnymi
(miejskimi) a funkcjonariuszami wymienionymi w ustawie z dnia 18 lutego 1994 roku
0 zaopairzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin (1.j. Dz. U. z 2004 roku, Nr 8, poz. 67, z pozn. zm.).

Straznicy sg pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy. Straz gminna (miejska) jest
samorzadowa umundurowana formacjg o charalterze fakultatywnym (jednostka samorzadu
terytorialnego nie ma cbowiazku jej utworzenia), powolang w $cisle okre$lonym celu tj. do ochrony
porzadku publicznego na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ktora jgq utworzyla. Ponadto,
zpodnie z art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 roku, Nr
123, poz. 779 z pézn. zm.) koszty funkcjonowania strazy pokrywane sg z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra utworzyta dang formacje. W przypadku natomiast funkcjonariuszy
wymienionych w ustawie o zoopatrzeniu emeryialnym funkcjonariuszy Policji, (...), ich
$wiadczenia wyplacane sa z budzetu panstwa, a ponadto faczy ich z pafistwem stosunek stuzby.

Znaczne roznice zauwazy¢ mozna, poréwnujac przyktadowo prace straznikéw gminnych
(miejskich) do stuzby funkejonariuszy Policji. Podczas gdy straz realizuje zadania na lerenie gminy,
ktéra utworzyla dang formacje 1 spelnia rolg stuzebng wobec spolecznodei lokalnej, terytorium
dziatania Policji nie zostalo okreslone przez ustawodawce, ktéry w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990
roku o Policji (tj. Dz. U. z 2007 roku, Nr 43, poz. 277 z pézn. zm.) wskazal, Ze jest to
umundurowana formacja stuzaca spoleczenstwu. Straznicy gminni (miejscy) majg réwniez znacznie
ograniczony — w stosunku do funkcjonariuszy Policji — zakres kompetencji. Warto chociazby
wskazaé na zadania Policji w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
i wykroczen oraz wykonywania czynnoscei: operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych
{ administracyjno-porzadkowych.

Zadania strazy sprowadzaja si¢ przede wszystkim do czynnosci o charakierze
administracyjno — porzadkowym i mieszczg sie w sferze porzadku publicznego, @ nie jak
w przypadku Policji — réwniez w sferze bezpieczensiwa publicznego.

Nalezy réwniez podkreslic, iz istotnym skladnikiem stuzby policjantow jest pelna
dyspozycyjnosé i wykonywanie stuzby w nielimitowanym czasie — w systemie trzyzmianowym,
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wtym takze w porze nocnej. Ponadto, przed podjeciem stuzby policjant sklada $tubowanie, w
ltérym miedzy innymi zobowiazuje si¢ strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawel
z narazeniem zycia. Wskaza¢ rowniez nalezy na réznice wystepujace w zakresie kryleriow doboru
oraz szkolenia, kiérego zakres przedmiotowy jest znacznie ograniczony w przypadku strazy.

Podkredlenia wymaga ponadto, ze warunkami uzasadniajacymi Lkorzystniejsze zasady
nabywania przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych uprawniefl emerytalno-renfowych oraz
ustalania ich rozmiaru sa miedzy innymi pelna dyspozycyjnosé i zaleznoéé od wladzy stuzbowej,
wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach, zwigzanych bardzo
czesto z bezpodrednim narazeniem zycia 1 zdrowia, wysoka sprawno$¢ fizyczna i psychiczna
wymagana w calym okresie pelnienia stuzby, niewielkie mozliwodci wykonywania dodatkowej
pracy iposiadania innych srodel utrzymania, czy tez ograniczone prawo udzialu w Zyciu
politycznym i zrzeszania sig.

Przywolywany przez Pana Senatora wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19
pazdziernika 2004 roku (K 1/04, OTK-A 2004/9/93) zawiera stwierdzenie, iz ,stuzby mundurowe
(i umundurowane) nie tworzy bezwzglednic jednolitej kategorii zawodowe]” (pkt 2 uzasadnienia),
gdyz kazda z tych grup ma wiasng specyfike, kidra moze uzasadnia¢ ich swoiste réznicowanie.
7 samej tylko przynaleznosci do sluzby mundurowej, czy tez formacji wmundurowanej, nie mozna
wiec wysnuwaé wniosku, Ze status prawny poszezegdlnych profesji do niej zaliczanych powinien
by¢ ksztaliowany przez ustawodawcg w sposdb identyczny.

W $wietle powyzszego, nie deprecjonujgc charakteru pracy straznikow gminnych
(miejskich), jako cechujacej sig ryzykiem, odpowiedzialnoscia, czy tez sprawnoscia fizyczng
i psychiczng, nalezy jednak pamietaé, Ze jest to fakultatywna formacja samorzadowa. Katalog
przyznanych im uprawnien i obowiazkow, jak réwniez terytorium ich realizacji istotnie r6znig sig
od uprawnien i obowiazkow chociazby funkcjonariuszy Policji. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze
ustawodawca przyznat wezedniejsze emerytury przede wszystkim stuzbom mundurowym
0 ogdlnokrajowym zasiggu dzialania.
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