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W zwigzku z przekazanym przy piémie z dnia 30 wrzesnia 2009 r., Nr BPS/DSK-043-
1947/09, oswiadczeniem senatora, Pana Lucjana Cichosza w sprawie redukcji etafow
w urzedach i izbach skarbowych w zwigzku z projektem ustawy o racjonalizacji zatrudnienia
w panstwowych jednostkach budzetowych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

W zwigzku z pismem Pana Ministra Michata Boni — Przewodniczacego Statego
Komitetu Rady Ministréw przy Kancelarii Prezesa Rady Minisirow z dnia 13 sierpnia 2009 r.
znak SMB-10-12(1)/09, przy ktérym przestano projekt ustawy o ragjonalizacji zatrudnienia
w paristwowych jednostkach budzetowych i niektorych innych jednostkach sektora finansow
publicznych, Minister Finanséw w odpowiedzi z dnia 2 wrzesnia 2009 r. przesiat uwagi
do przediozonego projektu, w kidrych m.in. odnoszac sie do objgcia ustawa izb i urzedow
skarbowych zauwazyt, iz skutki ewentualnego wejscia w Zycie przedmiotowej ustawy beda
szczegolnie dotkliwe dla administracji podatkowej, ktbra pomimo ogromnego
niedoetatyzowania, z kazdym rokiem wykonuje coraz to liczniejsze zadania nakfadane
nowymi przepisami, kidrych uchwalenie nie wigze sig ze wzrostem zatrudnienia.

W uzasadnieniu przedtozono szczegdlowe stanowisko, stwierdzajac m.in.:
1. W obecnej sytuacji — ograniczonych $rodkow budzetowych z jednej strony

i nakladania nowych zadan na urzedy skarbowe, wynikajgcych z przepisow prawa —

z drugiej strony, racjonalizacja zatrudnienia w urzedach skarbowych poprzez

zmniejszenie liczby zatrudnionych moze stanowi¢ zagrozenie terminowej realizacji

zadan. Powotany w 2008 r. w Ministerstwie Finansdw Zespét ds. analizy obcigzenia
praca etatdow w jednostkach organizacyjnych resortu finansow wstgpnie ustalif, iz
minimaina liczba brakujgcych etatow w urzedach skarbowych ksztaltowala sie
na poziomie 883 etatow, czyli przecietnie ponad 2 etaty na urzad skarbowy. Przy



czym isiotne obcigzenie dla tych jednostek organizacyjnych stanowig zadania
pozafiskalne. Z tychze wzgledéw urzedy skarbowe szukajg innych form zwiekszania
zatrudnienia m.in. poprzez zatrudnianie pracownikéw interwencyjnych (w roku 2008
zatrudniono 91 pracownikdw, w | polowie 2009 r. 71 pracownikdw). Ponadio Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zostat poinformowany o najnizszym wskazniku
wakatow wystepujgcych w urzedach skarbowych, a takze o niedoetatyzowaniu
urzedow skarbowych i nadmiernym obcigzeniu pracg w urzedach skarbowych,
a pismem z dnia 25 wrzesnia 2008 r. Minister Finansow zwrocH sig z prosbg
o rozwazenie mozliwosci przeniesienia niewykorzystanych efatow z urzeddw,
w ktorych wystepuje najwyzszy wskaznik wakatow do urzedow skarbowych.
Ograniczenie liczby oséb wykonujgacych zadania z zakresu egzekucji administracyjnej
moze spowodowaé dalszy spadek dochodow budzetu panstwa wskutek braku
mozliwosci realizacjl tytuldw wykonawczych (w latach 1998 — 2007 dwukrotnie
obnizyt sie wskaznik efektywnosci egzekugji administracyjnej z 40 % do 20 %).
Obecne obcigzenie pracg komorek egzekucyjnych jest znaczne (na jednego
zatrudnionego przypada rocznie prawie 10.000 tytuldw wykonawczych, podczas gdy
w tym czasie mozliwe jest ich zrealizowanie w liczbie okolo 1600 — 1800), co moze
powodowaé przedawnienie sie naleznosci podatkowych, w konsekwencji niemoznosé
ich dochodzenia w trybie egzekucji administracyjnej.

. Zmniegjszenie zatrudnienia w komoérkach kontroli nie jest moziiwe do pogodzenia
z zachowaniem poziomu dotychczas realizowanych zadan. Zatrudnienie
w komdrkach kontroli urzedow skarbowych juz w chwili obecnej osiggneto poziom,
kidry stwarza zagrozenie dla wiasciwego wykonywania ustawowych zadan.

. Wprowadzenie w zycie zapisdw projekiu w/w ustawy w odniesieniu do izb
skarbowych, w ktorych funkcjonujg Biura Krajowej Informacji Podatkowe] moze
spowodowaé naruszenie termindow w wydaWaniu indywidualnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego i w konsekwencji doprowadzi do paralizu infolinii
Krajowe] Informacji Podatkowe oraz prawidlowego dzialania systemu
miedzynarodowej wymiany informacji podatkowych. Zasoby kadrowe obecnie
alokowane do wykonywania zadan w imieniu Ministra Finanséw sg wykorzystywane
w 100 %.

Racjonalizacja zatrudnienia powinna zostac poprzedzona wczesniejszg analizg
obcigZzenia pracg nie tylko poszczegolnych dziatdw administracji rzadowej, ale takze
konkretnych jednostek. Ze sprawozdania z wykonania budZetu panstwa za okres od
1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. wynika, ze wskaznik liczby wakatow (udziat
procentowy wakaidow w ogolnym limicie zatrudnienia) w calym korpusie stuzby

cywilnej] wyniost 10,77 % natomiast w cz.19 budzet, finanse publiczne i instytucje



finansowe wynosi on 3,99 % a w samych urzedach skarbowych oscyluje

na poziomie ok.2%.
6. Racjonalizacja zatrudnienia w organach podatkowych bedzie moziiwa po realizacji

projektow majacych na celu zmnigjszenie obcigzen w urzedach skarbowych,

a w szczegdlinosci poprzez:

zwigkszenie obowigzkéw plainika z tytulu rozliczen podatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych,

modyfikacje i wdrozenie projektu CERBER,

wdrazanie Kkoncepgji elekironicznego przesylania tytutdow wykonawczych
iinformacji zwrotnej o przebiegu posiepowania egzekucyjnego drogg
elektroniczng przez e-PUAP,

realizacje programu e-podatki.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie informuje, iz dalsze prace nad projektem w/w ustawy

leza w kompetencji Kancelarii Urzedu Rady Ministrow.
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