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Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatn RP

odpowiedzi na ofrzymane za posrednictwem Pana Marszatka, przy piémie

z dnia 27 listopada 2009 r. znak BPS/DSK-043-2141/09, o$wiadczenie ztozone przez Pana

Senatora Lucjana Cichosza podczas 44. posiedzenia Senatu RP w dniu 20 listopada 2009 r.,
w sprawie pisma zarzadu powiatu w Krasnymstawie dotyczacego podjecia dziatan
zmtierzajacych do ujednolicenia dotacji panstwowej przypadajacej na jednego mieszkanca
domu pomocy spolecznej skierowanego do placowki przed dniem 1 stycznia 2004 r.,

uprzejmie informuje:

W usiawie budzetowej przewidziane sa srodki na dotacje dla powiatéw, ktdre
prowadzg lub zlecaja prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy spolecznej, w ktérych
przebywajg mieszkancy przyjeci przed dniem 1 stycznia 2004 r., a takze ze skierowaniami
wydanymi przed tym dniem. Osoby te ponosza oplate za pobyt w domu pomocy spoleczne
na ,starych zasadach”, Dotacja ta przyshuguje na podstawie art. 87 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Miesigczna kwota dotacji dla powiatu odpowiada
iloczynowi liczby wymienionych wyzej mieszkaicow domow w powiecie i Sredniego
miesigcznego kosztu ufrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane
z odplatnosci za pobyt mieszkanca w domu. Ze wzgledu na trudna sytuacje budzetu panistwa,
Sejm RP przeglosowal nowelizacjg ustawy budzetowej. Tym samym zmniejszone zostaly
srodki na pomoc spoleczng. W wielu wojewddztwach dotacja na jednego mieszkarica zostala

zmnigjszona o ok. 10%. Powstala sytuacja, w Itérej zaczelo brakowaé érodkéw na biezace



funkcjonowanie domoéw pomocy spolecznej. W ustawie budzetowej na 2009 r.
(po nowelizacji) na dotacje dla powiatow przewidziano kwote 992 691 tys. zI. W projekeie
ustawy budzetowej na 2010 r. zaplanowane zostaly drodki w wysokogei 957 385 tys. 21, ). o
35 306 tys. zl mniej niz w roku 2009. W strukiurze wydatkow zaplanowanych na rok 2010
na pomoc spoleczng w budzetach wojewodow (bez wydatkow na $wiadczenia rodzinne)
wydatki na domy pomocy spolecznej stanowig 33,22% ogdiu wydatlkdw.,

Pragng przyponmieé, ze prowadzenie domow pomocy spoleczne] jest zadaniem
wlasnym powiatu, dotowanym z budzetu panstwa. Przepis art. 87 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego nie przewiduje dotacji do pelnego kosztu utrzymania
mieszkarica domu pomocy spoleczne], chyba Ze ten koszt jest mniejszy niZ érednia miesigczna
kwota dotacji dla wojewodztwa wyliczona na jednego mieszkanca. Liczba mieszkancdw
domow, na ktérych przystuguje dotacja, z roku na rok maleje. Ten fakt wplywa takze
na zmmniejszenie kwoty dotacji zaplanowanej na rok przyszly, W biezacym roku poczynione
zostaly znaczne oszezednosci w budzetach wojewodow. Niektdre dotyczyly rowniez
ograniczenia $rodkdéw zaplanowanych na domy pomocy spoleczne]. Dlatego srodki przyznane
powiatom mogly ulec zmniejszeniu. Art, 155 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne] przewiduje mozliwosé zwigkszenia Iub zmniejszenia kwoty dotacji celowej
z budzetu panstwa na domy pomocy spolecznej, jezeli jest to uzasadnione. Kwota
zwigkszenia lub zmmniejszenia nie moze przekroczyé 20%, w zaleznosci od typu domu oraz
od uzyskanych dochoddw z tytulu odplatnosei za pobyt w domu. O zwiekszenie kwoty dotac]i
zwracaja sie do wojewoddw najczesciej domy pomocy spoleczne] przeznaczone dla dzieci i
miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, poniewaz koszt utrzymania dziecka jest
znacznie wyzszy niz osoby dorostej, a dochody z tytulu odplatnosci duzo nizsze. W roku
biezgcym Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej przekazal kwotg ponad 8300 tys. zi
z niewykorzystanych rezerw celowych dla domdw pomocy spolecznej, na ich biezace
funkcjonowanie. Srodki te powinny zabezpieczyé najpilniejsze potrzeby domoéw pomocy
spoleczne], ktdre znalazly si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Dodatkowo na trudng sytuacje niektérych doméw pomocy spotecznej wplywa fakt, ze
jeszcze wiele z nich nie osiggneto standardu ustug i w zwigzlau z tym nie moga podniesé
wysokosci oplaty za pobyt mieszkarica w takim domu, poniewaz nie pozwala na to przepis
art. 152 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto nie mozna wydawac nowych skierowan
do domu pomocy spolecznej, prowadzonego na podstawie zezwolenia warunkowego.

Domy, ktére nie spelniajg wymaganego standardu, obowigzane sg do opracowania i

realizacji programoéw naprawczych do korica 2010 r. Co roku Minister Pracy i Polityki



Spoleczne] wspiera domy pomocy spolecznej w realizacji standardéw. W roku 2008
wydatkowano na ten cel ponad 57 000 tys. zl, w 2009 r. - 30 100 tys. zl, a w planach na rok
2010 rowniez przewidziano na ten cel $rodki w rezerwie celowej budzetu panstwa
przeznaczone] na pomoc spoleczng, O ostatecznym ksztalcie przysziorocznego budzetu,
w tym takze na pomoc spoleczng, zadecydujy poslowie w glosowaniu nad ustawg

budzetows,

Wedlug obowigzujacych przepiséw nie ma mozliwodci wprowadzenia jednakowej
dotacji przypadajgcej na jeduego mieszkanca domu pomocy spolecznej, skierowanego przed
dniem 1 stycznia 2004 r. JednakZe wprowadzenie jednakowe) kwoty dotacji nie byloby
uzasadnione chociazby ze wzgledu na bardzo zrdéznicowane koszty ufrzymania
w poszcezegoinych domach pomocy spotecznej na terenie kraju.

Dotacje dla doméw pomocy spoleczne] planowane sa w budzetach wojewoddw.
Minister Finanséw okresla limit $rodkdw dla kazdego wojewddztwa, zas wojewoda w ramach
posiadanego limitu planuje $rodki na poszezegdlne zadania, w tym na dotacje dla doméw
pomocy spolecznej. Przyjmujac nawet, Zze kazde wojewddztwo zaplanowaloby dotacje
w jednakowe] wysokosci, to 1 tak w ciggu roku w zwigzku z uwalnianymi dotacjami $rednia
dotacja ulegalaby zwigkszeniu, z tym ze w jednych wojewddztwach wzrastataby szybciej, a
w innych wolnie] (w zaleznosci od liczby dotowanych miejsc w wojewddztwie 1 liczby
uwolnionych dotacji w ciagu roku).

Zréinicowanie poziomu finansowania wystepowalo od poczatku przejecia domodw
pomocy spoleczne] przez samorzqdy powiatowe I wystgpuje nadal, chociaz dwa razy
podejmowane byly dzialania ze strony administracji rzadowej w celu wyréwnania tych
réznic.

Po raz pierwszy w roku 2002 z uwagi na bardzo niski poziom dotacji proponowany
w projektach budzetéw wojewoddw, (w skrajnych przypadkach srednia miesieczna kwota
dotacji na jednego mieszkarca spadia ponizej 1.000 zt ), resort w toku prac nad projektem
budzetu zaproponowal wyréwnanie z rezerwy celowej tych wielkosei do éredniej wielkosei
1.220 zl, ksztaltujac najnizsza dotacje na tym wiasnie poziomie, wyréwnujac w ten sposdb
poziom dotacji dla 9 wojewddztw. Propozycja ta zostata zaakceptowana przez Sejm RP.

W ten sposob 14 wojewddztw dysponowato $rednia miesigezng kwotg dotacji powyzej
1.200 21, a dwa wojewddztwa przekroczyly nieznacznie wysokosé 1.300 zl na jednego.
mieszkanica. W ciggu roku dotacgja ta jednak ulegata zmianie, co w konsekwencji

spowodowalo nowe zrdznicowanie dotacji w poszezegdinych wojewddztwach.



W 2004 roku Minister Pracy i Polityki Spolecznej po raz kolejny podjg! decyzje
w sprawie przeznaczenia czedci Srodkdw z rezerwy celowe] budzetu panfstwa
na podwyzszenie $redniej dotacji na 1 mieszkanca domu pomeocy spolecznej w szesciu
wojewoddztwach do wysokosci 1.210 zl, co mialo wplyw na wyrdownanie ponownie
powstalych rdznic w poziomie dotowania doméw pomocy spoleczne]. Jednak w kolejnych
latach zréznicowanie poglebiato sig. W roku biezgcym wg danych zebranych w pazdzierniku
b.r. najnizsza dotacja wynosila ok, 1.347 zl (woj. 16dzkie), najwyzsza zas 1.793 zl
(woj. podkarpackie), przy czym w trzech wojewddztwach $rednia dotacja na 1 mieszkanca
przekraczata 1.700 zt, w dwach wojewodztwach 1.600 zi, w osmiu wojewddztwach 1.500 z1,
dwa wojewodztwa zaplanowatly dotacje na poziomie nizszym niz 1.500 zl.

Informuje jednoczesnie, ze w Ministerstwie Pracy i Polityld Spolecznej rozpoczeto
prace nad zalozeniami do nowej ustawy o pomocy spoltecznej, w ktdrych rozwazany jest m.in,
nowy sposob finansowania domow pomocy spolecznej, z pewng gwarancjg ze strony budzetu

panistwa dla osdb o najnizszych dochodach.




