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W zwigzku z o$wiadczeniem Pana Senatora. Luciana Cichosza, przekazanym
przy pismie z dnia 22 grudnia 2009 T., znak: BPS/DSK-043-2244/09, w sprawie

dramatycznej sytuacji na rynku chmielu wyjasniam, co nastepuje.

Odnoszac sie do zawartego w przedmiotowym océwiadczeniu postulatu
0 'przeprowadzenie skupu interwencyjnego na rynku chmieiu, chciatbym
poinformowac, ze przepisy w zakresie interwencji na rynkach rolnych sg objete
regulacjami wspolnej organizacji rynkéw rolnych (rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1234/2007). Nie przewidujg one prowadzenia skupu interwencyjnego chmielu.
Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi nie dysponuje rowniez instrumentami, kidre
moglyby wptywaé na zwigkszenie ilosci skupowanych szyszek chmielowych, czy na
poziom cen.

Przepisy przedmiofowego rozporzadzenia stanowig ponadto,
7e mechanizmami wspoinej organizacjii rynku chmielu jest certyfikacja chmielu
i produktéw chmielowych, rejonizacja upraw tego surowca oraz system wsparcia dia
producentdw chmielu.

W zakresie wsparcia produkcji chmielu polscy producenci, poza jednolitg

platnoécig  obszarowa, otrzymujg rowniez wsparcie w ramach krajowych



uzupetniajacych ptatnosci bezposrednich, realizowane w dwaoch czesciach: zwigzanej i
niezwigzanej z produkcja. Nalezy zaznaczyt, ze polscy plantatorzy otrzymujg ptatnosci
bezposrednie na maksymalnym dopuszczonym Traktatem Akcesyjnym poziomie.
Wraz z jednolitg ptatnoscig obszarows stanowity one odpowiednio: 55% w 2004 r.,
60% w 2005 r., 65% w 2006 r., 70% w 2007 ., 80% w 2008 r. oraz w 2009 r. -90%
wspoinotowej stawki ptatnosci do chmielu w dniu 30 kwietnia 2004 .

W ramach krajowych uzupetniajgcych ptatnoéci  bezposrednich Agencja
Restrukiuryzacji i Modernizagji Rolnictwa zrealizowata piatnosci w  wysokosci
odpowiednio: w 2004r. - 2.283.988 zt; w 2005 r. - 1.967.615 z; w 2006 r. - 2.138.928
7k w 2007 1. - 2.133.682 zt, w 2008 r.- 2.140.516 zt. W 2009 r. stawka jednolite]
ptatnosci  obszarowej wynosita 506,99 zt/ha. Ponadto w ramach krajowych
uzupetiajacych platnosci bezposrednich za 2009 r. producent chmielu otrzymuje
507,54 zt/ha (ptatnos¢ zwigzana) i 831,56 zt/ha (ptatnoé¢ niezwigzana).

W biezacym roku gospodarczym, tj. w okresie pazdziernik 2009 r. styczen
2010 1. , obserwuije sig ograniczony skup chmielu. Na dzien 11 grudnia 2009 r. wynosit
on 720,4 ton i byt o 820,7 ton (46,7%) mniejszy W stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego. Wg ostatnich danych WIJHARS na dzieri 8 stycznia 2010r. skup
chmielu wyniost 948,2 t, co stanowi 47,9% masy chmielu certyfikowanego ze zbiorow
2009 r.

Ceny chmielu skupowanego w listopadzie na podstawie umow kontraktacyjnych
wynosity: 11-12 zt za kg chmielu odmian aromatycznych i 12-13 zt za kg chmielu
odmian goryczkowych, wobec éredniej ceny w okresie pazdziernik 2008 r. - marzec 2009 r.
wynoszacej 18,63 zikkg chmielu aromatycznego i 20,61 zt/kg chmielu goryczkowego.
Analiza sytuacji rynkowej na éwiecie, w Unii Europejskie] i w Polsce raczej wskazuje,
7e ceny surowca nie wzrosng w najblizszym czasie. Wedtug szacunku Instytutu
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa érednia cena za surowiec chmielowy, ktora
gwarantowataby uzyskanie minimainego dodatniego dochodu rolniczego netto
powinna utrzymywac sie na poziomie 14 zi/kg, przy czym réwnoczesnie nalezy
podkreslié, iz w statystykach Unii Europejskie] dotychczasowa $rednia unijna cena
kontraktowa za chmiel wynosi ok. 4 Euro za kg.

Nalezy zwrocié uwage, ze na aktualng sytuacje na rynku chmielu oprocz
rekordowych zbiorow chmielu w Europie w 2008 1., wynoszacych ok. 57 tys. fon (o ok.
16% wyzsze niz w 2007r), miato réwniez wplyw saldo obrotow z zagranicg

granulatami i ekstraktami z chmielu. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow,
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od wstapienia Polski do UE saldo obrotdw z zagranica jest dodatnie dla szyszek
chmielowych, natomiast ujemne dla granulatdw i ekstrakiow z chmielu. Rekordowy
ekspart szyszek odnotowano w latach 2006 i 2007 (blisko 1300-1500 fon rocznie), w
okresie wystepowania $wiatowych niedoboréw tego surowca. Natomiast w 2008 r.
eksport spadt o 46,4 %, co mozna powigza¢ z pewng wsirzemigzliwoscig firm
skupowych, gdyz w 2007r. producenci chmielu masowo nie wywigzywali sig z umow
kontraktaciji, sprzedajac surowiec na wolnym rynku. ‘
Nalezy jednakze zauwazyé, ze w okresie 11 miesigcy 2009 r., w pordwnaniu
do analogicznego okresu 2008 r., znaczgco wzrosty obroty ekstraktami z chmielu
(zarowno import jak i eksport). Jednoczesnie, zaobserwowano ponad dwukrotny
wzrost eksportu szyszek chmielowych oraz spadek importu granulatow.

Aktuainie wiele browaréw posiada zapasy magazynowe produkiow
chmielowych ze zbioru 2008 r. W sytuacji, kiedy produkcja piwa przezywa stagnacjg,
a nawet recesje, firmy te przesuwajg w czasie ewentualne zakupy surowca na polowe
2010 r. Istotne jest, ze decyzje o zakupach surowcowych do produkcji piwa
w najwickszych browarach na terenie Polski podejmowane sg w centrach
logistycznych globalnych korporacji, poza granicami naszego kraju.

Poprawa sytuacji na rynku chmielu wymaga podjecia przez wszystkie podmioty
dziatajace w sektorze chmielarskim (zwigzki producentow chmielu, grupy producentow
chmielu, kupcy i przetworcy oraz browary) dziatarn w celu konsolidacji sektora
chmielarskiego i piwowarskiego.

Takim mechanizmem stabilizujgcym rynek powinno byé zawieranie wieloletnich
umow  kontraktacyjnych, ktc')rych funkcja jest zagwarantowanie rolnikom ciggfosci
odbioru surowca, a przetworcom mozliwosci zaplanowania odpowiedniej wielkosci
dostaw. Niestety w ostatnich latach wystepowaly problemy z zawieraniem takich umow
i niejednokrotnie zdarzaly sig przypadki tamania uméw przez obydwie strony, co nie
sprzyja budowaniu wzajemnego zaufania i wspotpracy.

Kolejnym dziataniem stabilizujacym powinno by¢ wypracowanie przez
plantatoréw chmielu, przetwoércow oraz browary wspolnej strategii produkeji (dobor
odmian, powierzchnie i wymagania technologiczne uprawy, wytwarzanie produktow
chmielowych itp.) opartej na systemie stabilnych konirakiéw oraz na wilasnym,
krajowym bezpieczenstwie surowcowym.

Sprawg o najwiekszym znaczeniu jest podejmowanie przez plantatorow chmielu

dziatan w kierunku zrzeszania sie, poprawiajgcych ich pozycje negocjacyjng



w zakresie uzgadniania lepszych warunkéw w ramach umow kontraktacyjnych. Trudng
sytuacje plantatoréw chmielu w znacznym stopniu komplikuje brak silngj
reprezentacji/przedstawicielstwa do rozmow z kupcami, przetworcami i w
konsekwencji browarami. Na tym rynku dziatajg tylko 3 grupy producentéw chmielu

zrzeszajace ok. 100 plantatordw, na ogolna ich liczbg 1010.
Odnoszac sie do punkiu 2 oswiadczenia, w sprawie mozliwosci zwigkszenia

doptat obszarowych do upraw chmielu, pragne poinformowaé, ze stosowane w Unii
Europejskiej (w tzw. ,systemie standardowym”) ptatnosci dla plantatorow chmielu
zawsze mialy charakter ptatnosci wspadlnotowych i byly jednakowe we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE-15, a wiec rowniez w Niemczech. Stawka ptatnosci
do chmielu w dniu 30 kwietnia 2004 r., a zatem w dniu, kidry jest brany pod uwage
przy okredlaniu wysokosci ptatnosci dia nowych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, takich jak Polska, wynosita 480 EUR na hektar plantacji. Wysokosc tej
ptatnosci nie ulegta rowniez zmianie w kolejnych latach. Zmieniat sig jednakze sposob
jej przyznawania, W latach 2007-2009 nastgpito cze$ciowe odigczenie od produkci
z mozliwoscig pozostawienia do 25% w formie zwigzanej, natomiast od 2010 r.
catkowite wilgczenie tego wsparcia do systemu SPS (cato8¢ wsparcia wyptacana
na bazie wielko$ci historycznych).

W Polsce platnosci bezposrednie sg wprowadzane stopniowo, zgodnie
Z wynegocjowanym harmonogramem dochodzenia do petnego poziomu ptatnoéci
stosowanych w panstwach UE-15 (zasada phasing-in), a wiec w przypadku chmielu —
do wspomnianych 480 EUR/ha. Jednoczesnie z uwagi na przyjecie przez Polske
uproszczonego systemu pfathosci bezposrednich (SAPS), podjeto decyzje
o zastosowaniu krajowych ptatnosci bezposrednich dla plantatoréw chmielu. Nalezy
zaznaczy¢, ze dzieki zastosowaniu ptatnosci uzupetniajgcych z budzetu krajowego,
polscy plantatorzy od 2004 r. otrzymujg platnosci bezposrednie na maksymalnym
dopuszczonym Traktatem Akcesyjnym poziomie, a w 2010 r. poziom pfatnosci dia tej
grupy rolnikdw (zgodnie z zasadg phasing-in) osiagnie poziom réwny poziomowi
wsparcia stosowanemu w krajach UE-15. Plainosci te bedg realizowane w formie
jednolitej ptatnosci obszarowej oraz historycznych  krajowych  platnosci
uzupeiniajgcych, tak jak ma to miejsce w krajach stosujgcych system SPS.

Biorac pod uwage powyzsze informacje, nalezy uznac, ze postulat zwiekszenia
poziomu ptatnosci dla plantatoréw chmielu nie jest mozliwy do zrealizowania w $wietle

obowigzujgcych przepisow wspdlnotowych. Rozwigzanie takie nie znajduje rowniez



uzasadnienia ze wzgledu na fakt, ze w biezacym roku poziom ptatnosci do chmielu
(wraz z jednolitg ptatnoscig obszarowa) moze osiagna¢ poziom pfatnosci stosowanych

w catej Unii Europejskiej, a wigc rowniez w Niemczech.

Odnoszac sie natomiast do przedstawionej w punkcie 3 propozyciji
wprowadzenia dopfat za zaprzestanie produkcji nalezy zauwazy¢, ze przepisy
wspdlnotowe regulujace kwestie przyznawania pfatnosci bezposrednich jak réwniez
regulujace funkcjonowanie rynku chmielu, nie przewiduja mozliwosci stosowania
takiego instrumentu. instrument ten (optaty za karczowanie plantacji) stosowany byt w
okresie, gdy w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej stosujacych system SPS
obowiazywaly phatnosci zwigzane z produkcjg chmielu. Takie rozwigzanie nie byio
zastosowane w Polsce z uwagi na przyjety uproszczony system piatnosci (SAPS).

Podsumowujac, cheiatbym podkresli¢, ze resort rolnictwa wielokrotnie inicjowat
spotkania z udziatem przedstawicieli zwiazkow producentéw chmielu, przetworcow
oraz browardw, majace na celu oméwienie problemdéw wystepujacych na tym rynku
i znalezienie rozwigzan korzystnych dla wszystkich stron, a takze bedace probg
" konsolidacji podmiotéw dziatajgcych w tym sektorze. Zadna ze stron do tej pory nie
podjefa dziatan w tym kierunku, natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
posiada instrumeniéw nakazujacych podejmowanie przez te podmioty dziatan
konsolidacyjnych.

Jednakze uprzejmie informuje , Ze majac na uwadze aktualng sytuacje na rynku
chmielu, w dniach 23 i 30 grudnia 2009 r. w budynku Ministerstwa odbyly sie spotkania
z przedstawicielami zwiazkéw plantatoréw oraz firm skupujgcych i przetworczych. Na
spotkaniach tych omawiano przyczyny i prawdopodobne skutki aktualnej sytuacji oraz
podjeto proby wypracowania nowych strategii. Ponadto w dniu 13 stycznia 2010 r.
odbylo sig spotkanie z przedstawicielami najwigkszych browarow w celu omowienia
sytuacji na tym rynku. Przedstawiciele branzy piwowarskiej zapewnili, ze do produkcji
piwa w polskich browarach sa wykorzystywane przede wszystkim krajowe odmiany

chmielu i nie ulegnie t6 zmianie.
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